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 مقدمه

يك هفته سفر پيش از24حـدودنامكشـور بـه از پارلمان اروپا1كرونبرگ تاريااي هيئتي به رياست خانم بيني شده سـاعت قبـل

و پيش. انجام لغو گرديد و دلايل لغو ي در آينـده ذيـلاً بيني اتفاقات احتمـال نقش سفرهاي پارلماني در ديپلماسي، آثار سفر مذكور

:گردد بررسي مي

و نقش آن در ديپ  ماسيلپارلمان اروپا

وزارت خارجـه متـولي اصـليو شـود ديپلماسي پارلماني يكي از ابزارهاي غيرمستقيم در عرصه سياست خارجي محسوب مـي

و در طـول. روابط بين كشورهاسـت  امـروزه مجـالس قانونگـذاري نيـز در تلاشـند تـا حـد ممكـن نقشـي در ديپلماسـي رسـمي

در رو گـروه ازاين. هاي رسمي هر كشور ايفا كنندستسيا و هـاي دوسـتي پارلمـاني در مجـالس مختلـف كشـورها شـكل گرفتـه

و رفت و تقاضـاي طـرفين بـه عمـل آيـد ديدارها و ت ـوآمدهاي دوجانبه سعي بر اين است كه درك متقابلي از نيازها ا در ارتبـاط

و مناسـب ها سريع يند تصميمخويش، فرآمتبوع هاي تأثيرگذاري مجالس بر دولت خصوصـاً آنكـه. تـر انجـام شـود تر، كارآمدتر

و پروتكل محدوديتبا لزوماًيديپلماسي پارلمان مي ها و اندازهاي موجـود تواند فراتر از چشم هاي ديپلماسي رسمي مواجه نيست

نقش. هاي رسمي عمل كند در دستگاه و جدي مجالس قانونگذاري همچنين در تحقيـق،تري مانند قانونگذاري، سـؤال هاي برجسته

و حتي استيضاح مي .توانند در سياست خارجي ايفاي نقش كنندو تفحص

به ها، البته با محدوديت پارلمان اروپا نيز مانند ساير پارلمان مي هاي مخصوص نقش.كند خود در سياست خارجي نقش ايفا

ق و در و سياسـت پارلمان مذكور جداي از اتحاديه اروپا نيست . كنـد هـاي تـدوين شـده ازسـوي آن عمـل مـي الب اتحاديه مذكور

:اتحاديه اروپا داراي پنج ركن است

و شوراي وزيراننماينده مردم كشورهاي عضو است،كه پارلمان اروپا  كميسـيون اتحاديـه نماينـده كشـورهاي عضـو

ميك ديوان دادگستريهاي اتحاديه است، اش تنظيم فعاليت اروپا كه وظيفه و اجرا كـه بـر ديوان بازرسـي كند،ه قوانين را تفسير

و اعضـاي كميسـيون اروپـا كـه نقـش. داردتبودجه اتحاديه نظار پارلمان اروپا قدرتمندترين نهاد از بين نهادهاي مذكور اسـت

و نصب مي ا بنابراين سياست. كند كليدي در اتحاديه اروپا دارد را عزل روپـا نسـبت بـه سـاير هاي اتخاذ شـده ازسـوي اتحاديـه

.صورت غيرمستقيم تحت تأثير پارلمان اروپا قرار دارد كشورها به

در علاوه بر تأثيرگذاري بر تصميمات اتخاذ شده ازسـوي اتحاديـه اروپـا نسـبت بـه سـاير كشـورها، پارلمـان خـود مسـتقيماً

مي ديپلماسي عمومي نقش بهآنچه كه پارلمان ارو. كند آفريني گذاري كرده است، تأثيرگذاري بـر ديگـر فت كليدي هدفعنوان يك رهيا پا
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بـر دمكراسـي هـاي مبتنـي هنجارهاي مذكور برگرفتـه از ارزش. باشد كشورها در چارچوب هنجارهاي مورد قبول اتحاديه اروپا مي

و سياسي اتحاديه اروپا، با كمك گرفتن از سـازم ليبرال است كه پارلمان تلاش مي و هـاي مـردمانكند در كنار قدرت اقتصادي نهـاد

از ارتباط با شخصيت و اعطاي جـايزه، بحـث و دعوت از آنها براي سخنراني در پارلمان اروپا و نويسندگان هاي ناراضي، هنرمندان

و ديني اقليت و بر افكار عمومي كشورهاي هدف تأثير لازم را بگذارد ارزش،هاي قومي .هاي مذكور را ترويج داده

شدالبته ارتباط پارلم ،اني با پارلمان اروپا لزوماً منجر به تحت تأثير قرار گرفتن ديپلماسي عمومي ازسوي اين نهاد نخواهد

و از سـوءتفاهم را مناسبات دوجانبه جهـت همكـاري پارلمـاني،يارائه راهكارهايو بلكه چه بسا بتوان با گفتگو هـا تعريـف كـرد

و حتي مي در توان از اختلاف كاست و سبزها با محافظه بين گرايشنظرهاي موجود و هاي چپ كاران در پارلمان اروپا بهره بـرد

و شدت سياست جهت خصوصـاً آنكـه كشـوري ماننـد جمهـوري. ازسوي پارلمان را تحت تـأثير قـرار داد هاي اتخاذ شده گيري

و بال مطاسلامي ايران و مطالبات گونـه تواننـد در ايـن شـروع را مـي بع نمايندگان مجلس شوراي اسلامي ليست بلندي از انتقادات

و هاي اتحاديه اروپا با همان ارزش از مغايرت بخش قابل توجهي از تحريم:ها طرح كنند رايزني هاي انسـاني كـه اتحاديـه مـذكور

دم مي و متناقضي كـه اتحاديـه نسـبت بـه رژيـم صهيونيسـت گرفته زنند پارلمان اروپا از آن هـايو رژيـميتا رفتارهاي دوگانه

و دعوت از گروهك سركوب و پذيرايي و عربستان  خـوداز هـاي تروريسـتي ماننـد منـافقين گر منطقه خاورميانه همچون بحرين

.دهد بروز مي

 سابقه مناسبات پارلماني با جمهوري اسلامي ايران

. گـردد برمي 1381به سال حضور رسمي نمايندگاني از پارلمان اروپا در گفتگوهاي دوجانبه با نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

دو 1381در آذرماه سال و اتحاديه اروپا حول موضوع حقوق بشـر در تهـران برگـزار شـدراولين در. از مذاكرات ادواري ايران

و دوره آن اين مذاكرات و نماينـدگان ادامه داشت، نماينـدگاني 1383كه تا سال هاي بعدي از مجلـس شـورايياز پارلمـان اروپـا

مي تركيب هيئت اسلامي در و در سـال 1383اما ارتباط رسمي با پارلمان اروپا از سال،شدند هاي طرفين ديده  1384شروع شـد

. كـرد دفتري نيز ازسوي جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه اروپا شروع به فعاليت كرد كـه روابـط پارلمـاني را نيـز تسـهيل مـي

اندازي دفتر اتحاديـه مـذكور بر راه كميته وقت امور خارجي اتحاديه اروپا مبني رئيس1عليرغم تصويب پيشنهاد آقاي المار بروك

.در تهران، اين قطعنامه هنوز اجرايي نشده است

و مستقل نمايندگان مجلس شوراي در 1385 مـاه بـا نماينـدگان پارلمـان اروپـا در آبـان اسلامي نخستين نشست اجرايي مستقيم

دي،بروكسل و سومين نشست در آذر 1386 ماه دومين نشست در طـي سـه سـال گذشـته. در بروكسل بوده است 1387 ماهدر تهران

آنو با توجه به حوادث پس از انتخابـات رياسـت 1388افتاده بود كه يكي از آنها در سال تعويقچهارمين نشست سه بار به  جمهـوري

نيز پارلمان اروپـا بـراي سـفر هيئـت خـود بـه 1389 ماهدر مهر. كردندگسترده، آن را لغو لابي با سال، نمايندگان اروپايي مخالف سفر 

آخـرين موعـد سـفر، درسـت. ايران شرط لغو حكم سنگسار يكي از مجرمان زن در ايران را مطرح كرد كه با مخالفت ايران مواجه شـد 

و صهيونيسلابي بود كه با تلاش 1390 ماه يك سال قبل يعني آبان .ا انجام نشدهتضد انقلاب خارج از كشور

و سياسـت اعلام خبر حضور هيئت پارلماني اروپا در ايران براي نشست چهارم درحالي اعلام شد كه كميسيون امنيت ملي

درخارجي مجلس نيز در مهرماه سال جاري در تكاپوي، نهايي كردن طرح ديپلماسي پارلمـاني بـا هـدف حضـور فعـال مجلـس
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ه. عرصه سياست خارجي بود شداين سفر .داشت مخالفينيهااما در آن سوي مرز،رچند ازسوي ايران با استقبال مواجه

مي گروه اول اسـتروان1كـوآدراس،لگيرند مانند آليو ويدا برخي از نمايندگان پارلمان اروپا كه عمدتاً در جناح راست قرار

و آن را با توجه به تشديد تحريمو حتي المار بروك با اين سفر مخال2سونوناست علامـت،هاي اروپـا عليـه كشـورمان فت كردند

ميو ستهنخوبي ندا سـناتور آمريكـايي كـهود. هـا بودنـد آمريكـايي گروه دوم. كند معتقد بودند كه ايران از آن استفاده سياسي

رئيس آلماني پارلمان اروپـا خواسـتار لغـو3زاي به مارتين شول باشند در نامه عضو كميسيون روابط خارجي مجلس سنا نيز مي

و مصاحبه، بيانيهها ها بودند كه در نامه لابي صهيونيست گروه سوم. اين سفر شدند . خود خواستار لغو ايـن سـفر شـدنديها ها

.كردند پراكني عليه جمهوري اسلامي ايران ناخرسندي خود را از اين سفر ابراز آنها ضمن اتهام

ازبه 2012با اعطاي جايزه پنجاه هزار يورويي سال سفر جويي براي مخالفت با اين بهانهدر آخرين اقدام محكومان دو تن

و اعطاي،ايرانيهاي دادگاه و مشروط كردن سفر هيئت به ديدار با آنها مـارتين. اين جايزه صورت گرفـت ازسوي پارلمان اروپا

و انتقـاد از ايـران ساعت قبل از انجام24ز رئيس پارلمان اروپا شول و ضمن ستايش از دو فرد مذكور سفر شرط مذكور را طرح

تعاقب چنين شـرطي،م. ماني اروپا، فوراً ايران را ترك خواهد كردلاعلام كرد كه اگر دولت ايران مانع ديدار مذكور شود، هيئت پار

به العمل مقامات كشورمان نيز مخالفت با چنين پيش عكس و لغو سفر .آن بود دنبال شرط

 تحليل لغو سفر هيئت پارلماني اروپا

و اروپـا بـه دورچگونگي لغو آخرين تلاش براي برگزاري توانـد علـل كـه مـي اسـتاي گونـه چهارم ملاقات پارلماني بـين ايـران

از مرور چگونگي موضع. متضادي را به ذهن متبادر كند دوو مخـالف سـفر مزبـور حـد موافـق گيري نمايندگان پارلمان اعـم اقل

.شود تحليل مختلف را موجب مي

و راسـت در پارلمـان اروپـا در سـناريو تحليل اول در،يياينكه نمايندگان چـپ و آن را بحـث ملاقـات پارلمـاني را مطـرح

و قهرمان رسانه يك مانور حقوق بشري و در ضمن تبليغات منفي عليه كشورمان با سـازي از برخـي هاي عمومي برجسته كرده

و حتـي مبنـي تحليـل دوم. سـاختند ايراني، ملاقات مزبور را با ناكامي مواجـه شهروندان بـر وجـود اخـتلاف جـدي بـين اعضـا

كه،اروپايي در نحوه تعامل با ايران استكشورهاي  اقليموافقين ارتباط با ايران اما از آنجا تواننـد ايـده خـود را پـيش ند نميتدر

و لذا عليرغم برخي تلاش البته اين نكته را بايد يادآوري كرد كه اختلاف مزبـور بـه معنـي همسـو.باشده مثبت نميها، نتيج ببرند

و. شـود بلكـه فقـط اخـتلاف در نحـوه تعامـل اسـت بودن اقليت با جمهوري اسلامي ايران محسوب نمي تركيـب هيئـت پارلمـاني

مي گرايش و سخنان آنها بيانگر برتري تحليل دوم .باشد هاي سياسي

كررئيس هيئ و گفتگـو ازسـوي فنلاندي4نبرگوت خانم تاريا از گروه سبزها معتقد بر عمل كردن رويكرد دوسـويه تحـريم

و اين سفر را به مثابه تمرين ساختن پلي ارتباطي بـا ايـران دانسـت  يال س ـنماينـده سو5زرن هـولدژوزف وايـ. اتحاديه اروپاست

ميدمكرات از اتريش كه پيشنهاددهنده مذاكرات با ايران  و معتقد اسـت كـه تحـريم عليـه ايـران بود، مذاكرات را هميشه مهم داند
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و تفاهم با طرف ديگر را ضروري مي و معاون كرون عضو چپ1ارنستليارنكومخان. داند پاسخگو نيست بـا برگ هـم هاي آلمان

ميهمزرايدن هولو و دو.د كه ايـن مـذاكره را شـروع كنـد بايد يكي باش،گويد اگر كسي به جاي جنگ مذاكره بخواهد عقيده است

و خوان فر2عضو ديگر هيئت خانم دورانت لونااز بلژيك كه عضو سبزهاست .باشندمي،اسپانيايي سوسياليست3آگيلارزپندو

اف و حزبي و سخنان آنها بيانگر اختلافمذادرگرايش سياسي نظر جدي بـين اعضـاي پارلمـان اروپـا جهـت چگـونگي كور

و اعتراض. ران استارتباط با اي را خصوصاً وقتي كه انتقادات كار هاي محافظه از گرايشاًكه اكثر) به ياد آوريم(هاي ساير اعضا

مي منصوبو  مي باشند، اين اختلاف به كشورهايي هستند كه در دشمني با جمهوري اسلامي ايران پيشگام .يابد نظر بيشتر معنا

ق يك شكسـت بـراي پارلمـان اروپـا محسـوب بدين ترتيب اگر تحليل دوم را مبنا رار دهيم لغو سفر پارلماني هيئت اروپايي

را فشارهاي رسانهبا مخالفين سفر مذكور كه در سه گروه در بالا توضيح داده شدند،. شود مي بـا اي توانستند اكثريت نمايندگان

و هنجاري كه از مأموريت بكشـانند كـه سـمتي پارلمـاني اروپاسـت بـه هاي اصلي در ديپلماسي عمومي موضوعي حقوق بشري

از24جايزه ساخاروف را  و با ايجاد حساسـيت در سـفر محكومان ايرانيساعت قبل از انجام سفر براي دو تن تخصيص دهند

و منطقـي اسـت العمل وا دارند كه البته عكس هيئت مذكور به ايران مسئولين كشورمان را به عكس  امـا،العمـل مـذكور قابـل دفـاع

و رضـايت آمريكـايي و صهيونيسـت نتيجه آن، لغو سفر و تحـت تـأثير درواقـع پارلمـان اروپـا. باشـد مـي هـا هـا فشـار آمريكـا

همها صهيونيست و مي قرار داشته و ابـزاري بـودن تخصـيص جـايزه مـذكور امـري.كند راستا با آنها اقدام ضمن آنكه سياسي

و پارلمان اروپا. بديهي است مي چشم خود را بر جنايات صهيونيستاتحاديه اروپا و ملـل مظلـومي همچـون ها در فلسطين بنـدد

ميعربستانو بحرين  و را ناديده هم مـي انگارند راسـتا بـا اتحاديـه اروپـا هـم.دهنـد در عين حال به خودشان جايزه صلح نوبل

از طريق انزواي سياسي كشـور، باعـثلاحهاي دوگانه آمريكا در قبال جمهوري اسلامي ايران در تلاش است تا به اصط سياست

و محاسبات ايران در جهت امتيازدهي به غرب گردد .تغيير رفتار

اي همراه با احترام متقابل با مجلس شوراي اسلامي، بـه معنـي ناديـده گـرفتن البته ناكامي پارلمان اروپا در استمرار رابطه

مي پارلمان دت هاي كشورهاي اروپايي نيست؛ بلكه بربر عوضوان خي از كشورهاي اروپايي كه نمايندگان آنها ديـدگاه مناسـبيا

و هيئت مي. هاي دوستي پارلماني را با آنها فعال كرد نسبت به ايران دارند، ارتباط برقرار كرد تواند بـه يـك آلترنـاتيو اين راهبرد

. مؤثر در برابر اقدامات خصمانه پارلمان اروپا تبديل شود

1. Cornelia Ernst 
2. Isabelle Durant 
3. Juan Fernando Lopez Aguilar 


