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طرح.1  كليات

و وزارتتصريح شـده اسـت كـه) 1380مصوب(قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)54(در ماده راه

و بهـاي بـرق مصـرفي از پرداخت1ترابري و تهويـه تونـل هزينه حق انشـعاب بـرق و بـراي روشـنايي هـا

مه چراغ و همچنين مسـاجد بـينه زن در طول راه هاي چشمك گير، چراغ هاي ويژه نقاط راهـي معـاف اي كشور

.هستند

و دهيـاري ها نيز با ارائه طرح حاضر بـر آن اسـت كـه شـهرداري عالي استان شوراي از هـا هـاي كشـور

و بهاي برق مصرفي برخي موارد تصريح شده در طرح را معاف كند پرداخت هزينه .هاي حق انشعاب برق

ا و مقـررات موضـوعه، مسـئوليت ست كه در هـيچ در مقدمه توجيهي اين طرح عنوان شده يـك از قـوانين

و دستور ها نمي پرداخت هزينه برق مصرفي تجهيزات ترافيكي مشخصاً برعهده شهرداري العمل موضـوع باشد

و نگهـداري تجهيـزات راهنمـايي درحـال آيين)97(ماده  و رانندگي ناظر بر ضوابط تهيه، نصـب نامه راهنمايي

مييحاضر توسط شهردار و وجه برق مصرفي مذكور نيز از شهرداري ها صورت مي گيرد .شود ها مطالبه

ها با ارائه اين طـرح خواسـتار در ادامه اين طرح آمده است كه با توجه به مراتب فوق شوراي عالي استان

و دهياري ترابري براي شهرداريو تسري معافيت ارائه شده به وزارت راه  .هاي كشور است ها

:واحده طرح ارائه شده به ترتيب زير استماده

:گردد شرح زير اصلاحميبه 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب)54(ماده ـماده واحده

)54(ماده

و شهرداري و ترابري و دهياري وزارت راه و بهـاي بـرق ها هاي كشور پرداخت هزينه حق انشعاب بـرق

ع و وسايل و راهمصرفي تجهيزات در سطح شهرها از قبيـل چـراغ بورومرور منصوبه هـاي هـاي كشـور

و رانندگي، سيستم پل هاي نظارت تصويري، تابلوهاي اطلاع راهنمايي هاي مكانيزه عـابر پيـاده، رساني،

و روشنايي تونل هاي اتوبوس، روشنايي پارك ايستگاه و نيز تهويه و فضاي سبز و چراغ ها هاي ويژه ها

و همچنين مساجد بينگ نقاط مه ميير .باشند راهي معاف

 اظهارنظر كارشناسي.2

و كليات طرح ارائه شده از دو منظـر و مـواف(در اين بخش جزئيات مـورد بررسـي قـرار) قيننظـرات مخـالفين

.گرفته است

و راه.1 و شهرسازي و ادغام دو وزارتخانه مسكن و تحولات صورت گرفته و شهرسازي استو با تغيير .ترابري مقصود وزارت راه
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طرح.1-2  اهم نكات مخالفين

هـاي هـا، چـراغ چهار بخش مصرفي روشنايي تونـل 1380 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب)54(ـ در مفاد ماده

در طول راه هاي چشمك گير، چراغ ويژه نقاط مه و مساجد بين راهي زن و هزينـه حـقهاي كشور از پرداخت هزينه مصـرف بـرق

در طرح ارائه شده؛،اند انشعاب آن معاف شده و هزينه حـق انشـعا اما از پرداخت هزينه برق مصرفي ب، افـزايش دايره معافيت

و راه يافته و مرور منصوبه در سطح شهرها و وسايل عبور هاي نظـارت تصـويري، هاي كشور، سيستمو موارد مصرفي تجهيزات

پل تابلوهاي اطلاع و روشنايي تونل هاي مكانيزه عابر پياده، روشنايي پارك رساني، و تهويه و فضاي سبز ها به موارد قبلي اضـافه ها

از. شده است و مغـاير بـا مفـاد اصـل لذا و يـا كـاهش درآمـد آن شـده اين منظر طرح ارائه شده منجر به افزايش هزينه دولت

.هفتادوپنجم قانون اساسي است

به نيروگاه 1387وچهارم قانون اساسي مصوب هاي كلي اصل چهلـ مطابق قانون اجراي سياست هاي عنوان فعاليت هاي كشور

شمذكور قانون»1«گروه  قانون)1(ماده»ج«از طرف ديگر براساس مفاد بند. ده لذا بايد به بخش خصوصي واگذار شوندتعيين

تا كردن يارانه هدفمند پايان برنامهتا كه به تدريج كنداي تعيين گونهبهرا ميانگين قيمت فروش داخلي برقها دولت مكلف شده است

ج ساله پنجم توسعه اقتصادي، پنج و فرهنگي آن ايران مهوري اسلامياجتماعي در اين شرايط.معادل قيمت تمام شده باشد قيمت

و بايد محل تأمين اعتبار آن هر بخشي عملاً غيرممكن خواهد شد ارائه هر نوع معافيت از پرداخت هزينه برق مصرفي به

مي.مشخص شود بااز اين منظر نيز هاي قانون اجراي سياست(فوق كلي حاكم بر مفاد قوانين اصول توان گفت مفاد اين طرح

و قانون هدفمند كلي اصل چهل .در تعارض است)ها كردن يارانه وچهارم قانون اساسي

هاي انرژي ها درخصوص اصلاح مكانيسم قيمتگذاري براي حامل كردن يارانهـ با توجه به رويكرد كلي ارائه شده در قانون هدفمند

مي به و قيمت يكي از مهمترين حاملتصويب اين طرح منجر به رسد نظر شده)برق(هاي انرژي قطع رابطه منطقي بين مصرف

از بخش در نهايت با مجاني شدن آن براي برخي و تبذير صورت گيردو در مصرف آن اسراف به. ها جاي قطع لذا بهتر است

مد رابطه قيمت با مصرف براي برخي بخش به گذاران، بهتر است به بخش مصرفنظر سياست هاي صورت كننده مبالغي را

و به در نهايت خود هزينه برق مصرفي را پرداخت نقدي از هزينه برق مصرفي پرداخت كنند تا عنوان كمك براي جبران بخشي

مي. كنند هر نوع مصرف اسراف شود كه مصرف اين امر باعث از و .آميز پرهيز كند كننده الگوي مصرف بهينه را رعايت كند

مد شرايط اقتصادي نامطلوب وزارت نيرو اگر متولي مشخصي براي پرداخت هزينه برق مصرفي در بخشـ با توجه به رنظ هاي

در اين شرايط تصويب اين. هاي مذكور عاجز خواهد بود خانه از ارائه برق مجاني به بخشطرح مشخص نشود عملاً اين وزارت

در عمل به معناي حل مشكل يك بخشو ايجاد مشكل بزرگ .هاي ديگر استتر براي بخش طرح

طرح.2-2  اهم نكات موافقين

و قانوني خود نيازمند منابع درآمدي پايدار هستندـ شهرداري متأسفانه تا به امـروز عليـرغم گسـترش. ها در انجام بسياري از تكاليف ذاتي

و ذاتي اين نهاد عملاً اقدامي اساسي براي تأمين منابع درآمد از اين منظـر.ي پايدار براي اين نهاد صورت نگرفته استدامنه وظايف قانوني

و برنامه . هاي موجود اقدامات اساسي را در اين رابطه انجـام دهنـد ريزان كلان كشور با توجه به واقعيت ضروري است سياستگذاران

.را تحميل كندعدم توجه به اين واقعيت ممكن است در بسياري از ابعاد زندگي اجتماعي مردم آثار نامطلوب خود

 بر ارائه برخي از منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند ها مبني كردن يارانه قانون هدفمند)8(ـ متأسفانه عليرغم تأكيد مفاد ماده

از به شهرداري) هاي انرژي موضوع اين قانون منابع حاصل از افزايش قيمت حامل(ها كردن يارانه و دهياري براي جبران بخشي ها

اين. هاي اين نهاد، تا به امروز هيچ منبعي از محل اجراي اين قانون به شهرداري كلانشهرها پرداخت نشده استش هزينهافزاي
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ت و اجراي اين قانون ثيرات قابل توجهي در بودجه اينأدرحالي است كه با اجراي اين قانون هزينه اين نهادها به مراتب افزايش يافته

اي. نهاد داشته است از طرحلذا و اگر هايي با اين مختصات به تصويب نرسند عملاًن منظر كليات اين طرح قابل دفاع است

از خدمات عمومي را محدودتر كنند شهرداري .ها مجبور خواهند شد تا ارائه بخشي

برـ ارائه و ترابري كنندگان طرح و خدمات ارائه شده توسط وزارت راه قانون)54(نظر مادهدم(اين باورند كه اساساً بين وظايف

حق. ها تفاوتي وجود نداردو شهرداري) تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و لذا همانطور كه قانونگذار هزينه برق مصرفي

از بخش در برخي مي انشعاب برق اين وزارتخانه برق ها را مجاني تعيين كرده است لذا اين موضوع تواند به مصارف عمومي

ده شهرداري و .ياري نيز تسري يابدها

و مسئولين شوراي(ـ وزارت نيرو در قبوض برق مصرفي تمام مشتركين درصدي ميزان اين درصد محل اختلاف بين وزارت نيرو

و شهرداري عالي استان در قيمت تمام شده برق(از مبالغ برق مصرفي هر مشترك را در قالب عوارض) هاست ها از آنها)مستتر

و آيين)11(طابق مفاد مادهم(كند دريافت مي آن قانون تأسيس سازمان برق تا از اين منابع هزينه برق مصرفي معابر)اجرايي

از بخش. عمومي را پوشش دهد از لذا ديگر ضرورتي ندارد هزينه برق مصرفي هاي ذكر شده در ماده واحده طرح را

در قبوضي نيز صريحاً تحت عنوان ماليات بر ارزشعوارض ذكر شده، مبلغ ديگربر علاوه.ها دريافت كند شهرداري افزوده

هر مشترك قيد مي مي برق از مشتركين دريافت و در اختيار شهرداري،شود شود . گيرد ها قرار نمي اما

و پيشنهادها جمع  بندي

باـ كليات اين طرح به و تعارض بر قانون اجراي كلياصول دليل مغايرت آن با مفاد اصل هفتادوپنجم قانون اساسي حاكم

و همچنين قانون هدفمند هاي كلي اصل چهل سياست .ها رد شود كردن يارانه وچهارم قانون اساسي

به عمومي مرتبط با حوزه وظايف شهرداريـ براي جلوگيري از كاهشو يا تعديل خدمات دليل افزايش هزينه اين نهاد، ضروري ها

و هزينه سالهاي ذكر شده است، مقادير مصرفي بخش كل انه پرداختي آن توسط شهردارييدر ماده واحده و همچنين ميزان ها

و براي آن تصميم كارشناسي مقتضي اخذ شود  مركز(عوارض دريافتي وزارت نيرو از قبوض مشتركين برق مشخص شود

ب اي اطلاعات فوق را از دبيرخانه شهرداري هاي جداگانه ها در نامه پژوهش مورخ82-7403/66/14ا شماره هاي كلانشهرها

و وزارت نيرو با شماره 29/7/1391 در 29/7/1391مورخ82-7411/11/14و شركت توانير درخواست كرده تا تصميم كارشناسي

).هاي مربوطه دريافت نشده است هاي مورد نظر از دستگاه اما متأسفانه تا روز تهيه اين گزارش پاسخ،اين مورد اخذ شود

ش هر و مقادير مصرف حاملـ تحت در رايطي قطع ارتباط بين قيمت و تبذير و منجر به اسراف هاي انرژي كارشناسي نبوده

مي مصرف حامل مي. شود هاي انرژي از بخش لذا پيشنهاد بر تصويب اين طرح، براي كمك به برخي ها شود در صورت اصرار

خا دليل اولويت به و همچنين شرايط و سياستگذاري كننده، بهتر است مصرف)ها مانند شهرداري(ص آن هاي خاص

و دهياري شهرداري( و دولت براي كمك به اين نهادها، با قيمت)ها ها هاي مصوب مبالغ هزينه برق مصرفي خود را پرداخت كند

از كل هزينه برق مصرفي شهرداري و دهياري بخشي در قوانين بودجه سال ها در قالب اعتبارات مندرج ه به آن پرداختانيها را

. كند


