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بررسي گردش وجوه بودجه عمومي دولت

 از طريق نظام بانكي در ايران

)هاي پولي هاي مالي با حساب نحوه ارتباط حساب(

دهيچك

 هاي دستگاه ميانآن توزيعو بانكي هاي حسابدر وجوه عمومي آوري جمع چگونگيو سازوكار

 هاي موضوع مهمتريناز يكي بانكي هاي حساب طريقاز) اجرايي هاي دستگاه( بودجهاز كننده استفاده

.است مالي انضباط برقراريو عمومي وجوه مديريت اصلاح منظوربه بودجه شناسانكار توجه مورد

 هاي دستگاهبه يافته تخصيص وجوه مواقع برخيدر شودمي موجب وجوه صحيح مديريت فقدان

از بعضيدركه غيرفعال نقدي هاي مانده اين. شود انباشته آنها غيرفعال بانكي هاي حسابدر اجرايي

 براي) بانكي اعتباراتاز استفاده( استقراضبه دولت نياز افزايش موجب هستند، مازاد ورتصبه موارد

 دولتي هاي بانكدر غيرفعال هاي حساب مانده آن،بر علاوه. شودميها دستگاه ساير مخارج تأمين

 ياراختدر اعتبار برايرا بيشتري منابع چراكه شود، اعتباري هاي محدوديت كاهش موجب تواند مي

 سازوكارو دولت عمومي بودجه وجوه مديريت فعلي نظام شناسايي لذا. دهدمي قرار بانكي بخش

.است دولتدر وجوه مديريت نظام بهبودو اصلاح براي لازم شرط ايراندر وجوه توزيعو آوري جمع

و سازوكار و مقررات موجود هدف اين گزارش اين بوده است تا از طريق بررسي قوانين

ايي فعلي گردش وجوه بودجه عمومي دولت در ايران، ضمن ارائه شناختي از مديريت وجوه اجر

و ضعف و معرفي كند بودجه عمومي، مشكلات به اين منظور. هاي احتمالي آن را شناسايي

:محورهاي زير مورد توجه قرار گرفته است

و معرفـ و مقررات مبنايشناسايي ،دولتيه عموموجوه بودجيماليعملياتيقوانين

و معرفـ و چگونگيوجوه بودجه عموميوروديها جريانيشناسايي وينگهداريدولت

،آنيده گزارش

و معرفشـ و چگونگيوجوه بودجه عموميخروجيها جريانيناسايي وينگهداريدولت

،آنيده گزارش

و معرفـ يو نحوه اثرگذاريپوليهاو حسابيماليها حسابيارتباطيها كاناليشناسايي

،آنها بر يكديگر
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و معرفـ و ضعفيشناسايي .دولتيمديريت وجوه بودجه عمومينظام فعليها مشكلات

قانون)3(و)2(،)1(دولتي، مواد) يا واحدهاي(هاي در اين گزارش مبناي تعريف دستگاه

ب 1386مديريت خدمات كشوري مصوب  و منظور از وجوه دولتي آن خش از وجوهي بوده است

در اين گزارش. است كه در بودجه عمومي دولت به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است

مد هاي شركت آن بخش از حساب به هاي دولتي چه(نحوي از انحا نظر قرار گرفته است كه

به به و چه مي)اي صورت هزينه صورت درآمدي در. شود با بودجه عمومي دولت مرتبط درواقع

در. با تعاريف نظام آمارهاي مالي دولت، موضوع اين گزارش وجوه دولت مركزي است تطابق

و سازمان برگيرنده وزارتخانه چارچوب نظام آمارهاي مالي دولت، دولت مركزي در و ها، ادارات ها

و نيز  مؤسساتي كه تحت فرمان دولت مركزي قرار دارند، نهادهاي غيرانتفاعي وابسته به دولت

ك و مناطق استل استانادارات و شهرها .ها

و ضعف براساس بررسي هاي نظام فعلي هاي انجام شده در اين گزارش، مهمترين مشكلات

.توان چنين برشمرد مديريت وجوه بودجه عمومي دولت را مي

 هاي قانوني مشكلات ناشي از ضعف.1

و بانكي كشور، به بهموجب قانون پولي دولت، موظف به نگهداري عنوان بانكدار بانك مركزي

و همچنؤموها هاي وزارتخانه حساب ونيسسات دولتي انجام كليه عمليات بانكي آنها در داخل

م به.باشديخارج از كشور م وزارتخانهموجب همان قانون، ازسوي ديگر و مكلفند دولتيسساتؤها

نم راًوجوهي را كه در اختيار دارند منحص و كليه عمليات بانكي خود نزد بانك مركزي نگهداري ايند

ازاًرا منحصر و اطلاعاتي كه بانك مركزي در انجام وظايف خود توسط بانك مركزي انجام دهند

به. آنها بخواهد، در اختيار آن بگذارند اختيار مركزي بانك،همان قانون)10(موجب ماده همچنين

به بانك.هاي كشور نمايندگي دهد دارد كه به هريك از بانك كه ها نيز و قرارداد عامليتي موجب قانون

كنند، موظف به ارائه گزارش كامل درخصوص وظايف با بانك مركزي در اين زمينه منعقد مي

به،تفويض شده به آنها هستند و 1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب)76(ماده موجب اما

از زارتخانهوقانون برنامه چهارم توسعه، براي)10(ماده»د«بند و مؤسسات دولتي حسب مورد ها

و يا نمايندگي خزانه در استان هاي بانكي براي ها به تعداد مورد نياز حساب ها در بانك طرف خزانه

شد پرداخت درواقع با چنين حكمي، بانك مركزي از چرخه افتتاح حساب.هاي مربوط افتتاح خواهد

ح و اطلاعات ها قرار هاي دولتي را بايد برمبناي گزارش بانك ساببراي واحدهاي دولتي خارج شده

از. دهد و كاملي وجود چنين ضعفي در قوانين موجب شده است كه بانك مركزي اطلاعات جامع

و نظارت بانك مركزي بر گردش وجوه حساب و همين امر ميزان كنترل هاي دولتي نداشته باشد
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دا بودجه عمومي دولت كه نزد بانك و ميزان رسوب وجوه دولتي در حسابهاست را كاهش هاي ده

.دهد غيردولتي را افزايش مي

زمبر آن، علاوه و نگهدارنهيعدم وجود مقررات شفاف در يها حسابينحوه افتتاح حساب

سل منجريدولت و افتتاح حساب بانكياقهيبه عملكرد .استدهيمختلف گرديها متعدد در بانكيها ها

از.2  هاي اجرايي ضعفمشكلات ناشي

مببخشنامه»3«موجب بند به لازم است كليهي،بانك مركز 22/12/1386مورخ 5317/شماره

و مؤسسات دولتي وزارتخانههاي هايي كه حساب بانك مي ها نمايند ابتدا با اداره را نگهداري

و بودجه بانك حسابداري ن قراردادي عدم انعقاد چني.قرارداد نمايندگي امضا نمايند مركزي كل

. ها، موجب عدم ايفاي تعهدات قانوني آنها در قبال بانك مركزي شده است توسط برخي از بانك

. ها به بانك مركزي شده است دهي بانك چنين امري موجب ضعف شيوه اجرايي در گزارش

كل به بانك مركزي در رابطه با افتتاح داري دهي خزانه هايي در گزارش بر آن، كاستي علاوه

و مؤسسات دولتي در بانك حساب براي وزارتخانه ها وجود دارد كه خود موجب تضعيف شيوه ها

و مقررات موجود شده است . اجرايي قوانين

و نرم هاي سخت مشكلات ناشي از كاستي.3  افزاري افزاري

و تعدد بانك با توجه به گستردگي دستگاه و همچنين گستردگي در هاي دولتي و شعب آنها ها

 داري افزاري موجود كشور قابليت برقراري شبكه برخط ميان خزانه سراسر كشور، بسترهاي سخت

و بانك چنين كاستي در بسترهاي. هاي دولتي را ندارد ها در حوزه حساب كل، بانك مركزي

و نرم سخت و مبلغ سپرده افزاري از هاي دولتي نزد بانك افزاري موجب شده است كه تعداد ها

لا و بانك.زم برخوردار نباشدشفافيت ها موجب شده است فقدان شبكه برخط ميان بانك مركزي

به بانك مركزي اطلاع كاملي از ميزان وجوه حساب  100صورت هاي دولتي كه در پايان هر روز بايد

.نزد آن بانك توديع شود، نداشته باشددرصد

و ضعف د مشكلات ولت موجب شده است كه هاي نظام فعلي مديريت وجوه بودجه عمومي

 منظورو بانك نزد دولت عمومي بودجه وجوه رسوب. ها رسوب كند هاي دولتي نزد بانك سپرده

بر كانالدواز تسهيلات پرداخت يندآفردرآن كارگيريهبو بانك منابع عنوانبهآن كردن

 هاي سپردهانعنوبه دولتي هاي سپرده كردن منظور نخست،. داشت خواهد اثر پولي متغيرهاي

 نقدينگيو واقعي نقدينگي ميان تفاوت ايجاد موجب مركزي بانكبهآن گزارش عدمو غيردولتي

 تفاوتي چنين. شودمي است، پولي سياستگذار گيري تصميم ملاككه مركزي بانك توسط محاسباتي
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 گزارشتيدول وجوه كارگيريهب دوم،.شودمي پولي اهدافبه دستيابيدر انحراف موجب درعمل

 ميان تفاوت ايجاد موجب بانكي شبكه توسط تسهيلات پرداخت يندآفردر مركزي بانكبه نشده

و شودمي مركزي بانك توسط محاسباتي نقدينگي فزاينده ضريبو واقعي نقدينگي فزاينده ضريب

 اينو بود خواهد پنداردمي مركزي بانككه آنچهاز بيشها بانك واقعي دهي وام قدرت نتيجه در

دو اثرگذاري برآيند.شودمي پولي اهدافبه دستيابيدر انحراف موجب نخست، كانال مانندبه خود

 ميزانبه وابسته پولي، سياستگذار ابزارهايو اقدامات كردن اثربيو پولي متغيرهايبر فوق كانال

 گسترشبا است يعيطب. دارد مركزي بانكبه گزارش عدم دليلبهها بانك نزد دولتي وجوه رسوب

و دولتي هاي سپرده نگهداريدرها بانك تنوعو گسترشوها بانك نزد دولتي هاي سپرده حساب

 بانك سياستي اقدامات شدن اثربي ميزان بانكي، شبكه نزد دولت عمومي بودجه وجوه رسوب

.شد خواهد بيشتر نقدينگي كنترلدر مركزي

 پيشنهادها

 منفي آثار كاهشو دولت عمومي بودجه وجوه گردش فعلي نظام مشكلاتوها كاستيرفع منظور به

:گيرد صورت زير اقدامات شودمي پيشنهاد پولي متغيرهايوها سياستبر آن

 مدت كوتاه اقدامات) الف

 شناسايي منظوربه عامل هاي بانكو مركزي بانك كل، داري خزانهاز كارگروهي تشكيلـ

درها بانك نزد دولتي هاي حساباز اطلاعاتي جامع سامانه ايجادوهاكبان نزد دولتي هاي حساب

 اطلاعات؛ اخذدر تسريع منظوربه مركزي بانك

 قراردادعقدبه»1« بنددر شده شناسايي دولتي هاي حساب نگهدارنده عامل هاي بانك الزامـ

،مركزي بانك بودجهوكل حسابداري ادارهبا نمايندگي

 شده شناسايي دولتي هاي حساب نگهدارنده عامل هاي بانكاز نشده تعيين پيشاز هاي ازرسيب برقراريـ

،مركزي بانكبه دولتي هاي حساب ماندهو تعداد دهي گزارش نحوه خصوصدر»1« بند در

 دهي گزارش مقرراتو ضوابطكه هايي بانك برايثرؤم تنبيهي هاي محدوديت اعمالو تدابير اتخاذـ

 تنبيهي اقدامات اجرايي، ضمانت بودن دارا منظوربه. كنند نمي رعايترا مركزي بانكبه عمومي وجوه

.نمايد اقدام امور اصلاحبه نسبت وقت اسرعدر ذيربط بانككه باشد ثيرگذارأتاي گونهبهدباي

 بلندمدت اقدامات)ب

 هاي حساب دهي گزارشو نگهداري افتتاح، براي لازم مقرراتو قوانين جامع لايحه تدوينو تهيهـ

كل داري خزانه( داراييو اقتصادي امور وزارت همكاريباها بانكو مركزي بانك نزد دولتي
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،تصويب جهت اسلامي شوراي مجلسبه ارائه منظوربه مركزي بانكو) كشور

،الكترونيكي شيوهبه سنتي شيوهاز دولتي هاي حساب نگهداري شيوه تبديلـ

 ميان دولتي هاي حساب برخط شبكه ايجاد براي افزاري نرمو افزاري سخت بسترهاي كردنمفراهـ

.دارند مركزي بانكبا نمايندگي قراردادكه عامل هاي بانكو مركزي بانك كل، داري خزانه

 مقدمه

 1,697بر دولت بالغيبودجه عمومو مصارف منابع كل كشور 1390موجب قانون بودجه سال به

مهز ريليار نقد5/57دولت معادلين حجم از بودجه عموميا. ال استيارد كشورينگيدرصد حجم

م 2,950( 1389ان ساليدر پا ريليهزار ا. است)اليارد كليبا توجه به دريه عملينكه ويات افت

طريپرداخت وجوه بودجه عموم يهاو بانكيشامل بانك مركز(كشوريق شبكه بانكيدولت از

م)يو خصوصيدولتيو تخصصيتجار دهنده ارتباط درصد نشان57رد، نسبتيگيصورت

ا2يپوليهاو حساب1دولتيماليهاع حسابيوس و گويكشور است اريبسياثرگذارياين خود

و چگونگنيازا. كشور استيدولت بر نظام پولياد وجوه بودجه عموميز يرو، سازوكار

ميو توزيكبانيها وجوه در حسابيآور جمع  كننده از بودجه استفادهيها ان دستگاهيع آن

طر)يياجرايها دستگاه( مورد توجهيهان موضوعياز مهمتريكييبانكيهاق حسابياز

مد كارشناسان بودجه به . استيانضباط ماليو برقراريت وجوه عموميريمنظور اصلاح

صحيريفقدان مد ميت بهيصيتخص وجوه مواقعيشود در برخيح وجوه موجب افته

رفعاليغينقديهان ماندهيا. شود رفعال آنها انباشتهيغيبانكيها در حسابيياجرايها دستگاه

بهيكه در بعض نيصورت مازاد هستند، موجب افزا از موارد از( از دولت به استقراضيش استفاده

سا تأمينيبرا)ياعتبارات بانك مر دستگاهيمخارج رفعاليغيها مانده حساببر آن،وهعلا.شوديها

بزيرا شود،ياعتباريهاتيتواند موجب كاهش محدوديميدولتيها در بانك يرا برايشتريمنابع

ميار بخش بانكياعتبار در اخت يت وجوه بودجه عموميريمدينظام فعلييلذا شناسا.دهديقرار

و سازوكار جمع ايو توزيآور دولت مديلازم برا ران شرطيع وجوه در و بهبود نظام تيرياصلاح

. وجوه در دولت است

طريا و سازوكار اجرايقوانيق بررسين گزارش درنظر دارد از و مقررات موجود يفعليين

ايگردش وجوه بودجه عموم مديران، ضمن ارائه شناختيدولت در ،يت وجوه بودجه عموميرياز

1. Fiscal Accounts 
2. Monetary Accounts 
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و ضعف ا. كنديو معرفييآن را شناساياحتماليها مشكلات ر مورديزين منظور محورهايبه

و مقررات مبنايقوانيو معرفييشناسا: توجه قرار گرفته است وجوه بودجهيات ماليعملين

و چگونگيوجوه بودجه عموميوروديهاانيجريو معرفييشناسا،دولتيعموم يدولت

ويوجوه بودجه عموميخروجيهاانيجريو معرفييناساش،آنيدهو گزارشينگهدار دولت

ويماليها حسابيارتباطيها كاناليو معرفييشناسا،آنيدهو گزارشينگهداريچگونگ

بريو نحوه اثرگذاريپوليها حساب و ضعفيو معرفييشناسا،گريكديآنها نظاميها مشكلات

.دولتيت وجوه بودجه عموميريمديفعل

ايشا و)2(،)1(، مواديدولت)يا واحدهاي(يهاف دستگاهيتعرين گزارش مبنايان ذكر است در

مد)3( و منظور از وجوه دولت13861مصوبيت خدمات كشوريريقانون ازياست آن بخش

ا. ده استيرسياسلاميب مجلس شورايدولت به تصوياست كه در بودجه عموميوجوه نيدر

قمديدولتيها شركتيها گزارش آن بخش از حساب بهنظر چه(از انحاينحو رار گرفته است كه

بهيصورت درآمد به هزو چه ميبا بودجه عموم)يانهيصورت در. شوديدولت مرتبط درواقع

ا2،دولتيماليف نظام آمارهايتطابق با تعار در. است3ين گزارش وجوه دولت مركزيموضوع

ويگ دربريدولت، دولت مركزيماليچارچوب نظام آمارها و سازمان زارتخانهرنده و ها، ادارات ها

نيرانتفاعيغيقرار دارند، نهادهايكه تحت فرمان دولت مركزيمؤسسات و زيوابسته به دولت

و مناطق است ادارات كل استان و شهرها .ها

و مقررات مبنايقوان.1  دولتيوجوه بودجه عموميات ماليعملين

ا دولتيحاكم بر گردش وجوه عمومينظم فعل وياز احكـام وضـع شـده در قـوانيران ناش ـي ـدر ن

ميو ماليمقررات پول بهياست كه ز توان آنها را :كرديبندر طبقهيشرح

بهايكياست كه تحققيمشخصيواحد سازمان: رتخانهوزاـ)1(ماده.1 و موجب قانون چند هدف از اهداف دولت را برعهده دارد

وز شوديمايشده جاديا مريو توسط . گرددياداره

بهيمشخصيواحد سازمان:يمؤسسه دولتـ)2(ماده ا است كه ،يحقوقو با داشتن استقلال شوديمايشده جاديموجب قانون

ساسهياز قوايكيرا كه برعهدهيو امورفياز وظايخشب و م باشديميمراجع قانونريگانه درييها سازمانهيكل،دهديانجام كه

دريقانون اساس ميحكم مؤسسه دولت نام برده شده است . شوديشناخته

و با تصويستقلال حقوقايااست كه داريمشخصيواحد سازمان:يردولتيغينهاد عمومايمؤسسهـ)3(ماده مجلسبياست

ب شوديمايشده جادياياسلاميشورا غ%)50(از پنجاه درصدشيو ونيتأميردولتيبودجه سالانه آن از محل منابع گردد

.داردياست كه جنبه عموميو خدماتفيدار وظا عهده
2. Government Finance Statistics (GFS) 
3. Central Government 
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 1351كشور مصوبيو بانكيقانون پول.1-1

عنوان بانكدار دولت، موظـف بـهبهيبانك مركز«:يو بانكيقانون پول)12(ماده»الف«موجب بند به

م وزارتخانهيها حسابينگهدار و و شـركتيسسات دولتؤها ويدولتـيهـاو وابسـته بـه دولـت

و همچنيشهردار ميها بيسساتؤن ازياست كه و خانـهه آنهـا متعلـق بـه وزارتينصف سـرماش هـا

و شركتيسسات دولتؤم كليا شهردارييدولتيهاو وابسته به دولت و انجام يات بـانكيـه عمليها

و و شـروط بنـديا.»از كشور است خارج آنها در داخل را» الـف«ن ماده دو تبصره دارد كـه حـدود

ميب :كنديشتر مشخص

و شهردار وزارتخانهـ»1«تبصره و شـركتيها دريدولتـيهـا ها نـدبو مؤسسـات مـذكور

درين ماده مكلفند وجوهيا»الف« يران نگاهـداريـايار دارند منحصراً نـزد بانـك مركـزياخت را كه

كلندينما و اطلاعـاتيايخود را منحصراً توسط بانك مركزيات بانكيه عمليو كـهيران انجـام دهنـد

. ار آن بگذارنديف خود از آنها بخواهد در اختيران در انجام وظايايبانك مركز

و شركت وزارتخانهـ»2«تبصره و مؤسسات ها بيها ن خاص مجاز به انجـاميموجب قوانهكه

ميديها له بانكيوسبهيات بانكيعمل »1«و قسـمت اول تبصـره»الـف«باشند مشمول مفاد بنـديگر

1.ن ماده نخواهند بوديا

 1362 مصوب) بهره(بدون ربايات بانكيقانون عمل.2-1

مـ بانك«: بدون ربايات بانكيقانون عمل)22(براساس ماده بـايتواننـد، بـا اجـازه بانـك مركـزيها

بهيسسات دولتؤم و شركتو وابسته .»مبـادرت كننـديات مجـاز بـانك ي ـبـه عمليدولتـيها دولت

بهيهمچن مصـوب(بـدون ربـايات بـانكيفصل پنجم از قانون عمليينامه اجرانييآ)5(ماده موجبن

ينگهـدارينزد بانـك مركـز ار را منحصراًيمكلفند وجوه تحت اختيسسات دولتؤم«):17/12/1362

كل و يانجام دهند، مگر آنكه بانـك مركـزيتوسط بانك مركزد را منحصراًخويات بانكيه عمليكنند

.»گر موافقت كنديديها ات موصوف توسط بانكياز عمليا قسمتيتماميبا اجرا

و بانكي كشور)12(ماده»2«قانون طرز استفاده از تبصره.1 از«: مجلس شـوراي ملـي 1354 ماهمصوب اسفند قانون پولي اسـتفاده

و بانكي كشور مصوب تيرماه قانون)12(ماده»2«تبصره  تؤم 1351پولي و ييـد بانـك مركـزي جمهـوري اسـلاميأكـول بـه ايـران

و دار و شركتؤم. ايي استموافقت وزارت امور اقتصادي كه سسات شمول مقررات عمومي نسبت بـه آنهـا مسـتلزم ذكـر هاي دولتي

.»خواهند بود نام است، نيز مشمول حكم اين قانون
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 1366كشور مصوبيقانون محاسبات عموم.3-1

و جا بهيگاه قانون محاسبات عموميبا توجه به نقش يصـلاياز دو مرجـع قـانونيكيعنوان كشور

ميات ماليناظر بر عمل دقيدولت، و يهـا حسـابيدربـاره نحـوه نگهـداريقـيتوان احكام مشخص

و گزارش .آنها در آن ارائه كرديده دولت

)39(ماده

سايوجوه و م تأمينر منابعيكه از محل درآمدها شودياعتبار منظور در بودجه كل كشور وصول

و مؤسسات اعتبار بانكياستثنابه(يدولتيها شركتين درآمدهايو همچن )مهيبيهاو شركتيها

مياياسلاميجمهوريخزانه كه در بانك مركزيهاد به حسابيبا . شـودلي ـگـردد تحويران افتتاح

ازيدولتـيهـاب لازم را بدهد كه شركتيخزانه مكلف است ترت بتواننـد در حـدود بودجـه مصـوب

.نديوجوه خود استفاده نما

)41(ماده

و مؤسسات دولتـ له وزارتخانهيوسبهكهيوجوه و بانـكياسـتثنا بـه(يدولتـيهـاو شـركتيها هـا

و مؤسسات اعتباريبيها شركت و عنوانبه)يمه وا وجهيسپرده وثي ـالضـمان ويا ر آنهـايا نظـا ي ـقـه

ميدر بايافت ياسـلاميرجمهويكه از طرف خزانه در بانك مركزيمخصوصيهاد به حسابيگردد

سايو رانيا ينـدگيران نمايـاياسـلاميجمهـوريكه از طرف بانـك مركـزيدولتيهار بانكيا شعب

م مـذكور كـه بـدون حـقيهـا حسـابز شـده بـه ي ـوجـوه وار.ز شوديوار،گردديداشته باشند افتتاح

شيبرداشت خواهد بود با .ودد در آخر هر ماه به حساب مخصوص تمركز وجوه در خزانه منتقل

ـ به تبصره م رد وجوه سپرده طبق مقررات خود و وزارت امور اقتصـاديآيعمل  يـيو دارايد

قيـا بـه طر ي ـاز حساب تمركز وجود سـپرده گردان رد سپرده تنخواهيق واگذاريمكلف است از طر

و تسهيگر موجبات تسريديمقتض كليع ايهاه سپردهيل در رد .دين ماده را فراهم نمايموضوع

)42(ادهم

و مؤسسات دولته وزارتخانهيكل ازيدولتـيهاو شركتيها مكلفنـد حـداكثر ظـرف مـدت سـه مـاه

كليايخ اجرايتار دريرا كه تا تارييها سپردهه وجوهين قانون رديافت گرديخ مذكور و نسبت بـه ده

ذ يجمهـورينفع اقدام نشده است به حساب تمركز وجـوه سـپرده خزانـه نـزد بانـك مركـزيآن به

و فهرست مشخصات كامل سپردهياياسلام .نديمذكور را به خزانه اعلام نمايها ران منتقل
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)43(ماده

وز)42(و)41(،)39(موادينامه نحوه اجرانييآ و ابـلاغيتصوييو داراير امور اقتصاديتوسط ب

و متخلف از اجرا بهيايخواهد شد رأن مواد ان محاسبات كشـورويديمستشاريها هيئتيموجب

شديها به مجازات 1.مقرر در قانون محاسبات كشور محكوم خواهند

)65(ماده

ويا موجببهكهيمكلفند جز در موارديياجرايهاه دستگاهيكل و مقـرراتير قـوانيا سـاين قانون ن

ديترت طريها پرداخت، مقرر شده باشديگريب ز انجام مجايبانكيهاق حسابيخود را منحصراً از

و گواه بريدهند :بانك دائر

ذ.1 ،نفعيانتقال وجه به حساب

ذ.2 ،اويمقام قانونا قائمينفعيپرداخت وجه به

ذ.3 م،اويمقام قانونا قائمينفعيحواله در وجه .گردديپرداخت محسوب

)74(ماده

و حدود وظا و مسئولينحوه انجام ايهايندگينمايهاتيف و چگونگ ستانخزانه در ارتباط آنهايها

و دسـتگاهيدار با خزانه  موجـب بـه تابعـه هـر اسـتانيهـا مسـتقر در شهرسـتان يـي اجرايهـا كل

ايكه با رعايا نامهنييآ وزين قانون به تصويت مفاد نيمعـ،رسـديمـ يـيو داراير امور اقتصاديب

2.شد خواهد

)76(ماده

و مؤسسات دولت وزارتخانهيبرا و شركت بانكياستثنابه(يدولتيهاو شركتيها ويبيهـا ها مـه

و شهرستان تابعه آنهايو واحدها)يمؤسسات اعتبار و در مركز ا ي ـها حسب مورد از طرف خزانه

وياياسلاميجمهوريها در بانك مركز خزانه در استانيندگينما سايران كـهيدولتـيهار بانكيا

نيندگيران نماياياسلاميرجمهويطرف بانك مركز از يها از حسابيداشته باشند، به تعداد مورد

مزبـور در مــورديهـا اسـتفاده از حسـاب.مربـوط افتتـاح خواهــد شـديهـا پرداخـتيبـرايبـانك

 
در 1366 ماه نامه موضوع اين ماده در آبان آيين.1 و دارايي و به كليه دستگاه22توسط وزارت امور اقتصادي هاي اجرايي ماده تهيه

م .نامه در پيوست گزارش ارائه شده است متن كامل اين آيين،ابلاغ گرديد)42(و)41(،)39(واد مندرج در

در 1367 ماهنامه موضوع اين ماده در مهر آيين.2 و دارايي و به كليه دستگاه18توسط وزارت امور اقتصادي هاي اجرايـي ماده تهيه

.رش ارائه شده استنامه در پيوست گزا متن كامل اين آيين. ابلاغ گرديد
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و مؤسسات دولت وزارتخانه ذيبا امضايها ويمشترك و لااقليحساب كيـا مقام مجاز از طرف او

د ازينفر و مجاز دستگاه مربوط به معرفمقامات مسئو گر ويل خزانـه در اسـتانيندگيا نمايخزانه

كل به و طر بـرده ناميها دستگاهيهاه پرداختيعمل خواهد آمد يبـانكيهـاق حسـاب ي ـمنحصـراً از

مشترك مقامـاتيبا امضايدولتيها شركتيبانكيها استفاده از حساب. مذكور مجاز خواهد بود

ذ آنهامذكور در اساسنامه  .ا مقام مجاز از طرف او ممكن خواهد بوديحساب شركتيو

ـ و نهادها تبصره ازين قـانون مـاداميـا)5( موضوع مادهيردولتيغيعموميمؤسسات كـه

ميدريوجهيمحل درآمد عموم و در مورديافت ا دارند ن مـاده ي ـوجـوه مـذكور مشـمول مقـررات

و وجوه اعتبارات قايخواهند بود قبياينون بودجه كل كشور براكه در بيهـا بـه تصـول دسـتگاهين

و رسد، توسطيم طريندگيا نمايخزانه مـذكوريبـانكيهـاق حسـابيخزانه در استان منحصراً از

م .باشديقابل پرداخت

)103(ماده

پايمكلف است صورتحساب عملكرد هر سال مالييو دارايوزارت امور اقتصاد ان ي ـرا حداكثر تـا

تقسآ ويذرماه سال بعد طبق سايعناو مات و در تـأمينر منابعين درآمد و اعتبـارات منـدرج اعتبـار

نقديقانون بودجه سال مربوط ته و همراه با صورت گردش زيخزانه حاويه :رياطلاعات

در) الف :خزانه شامليها افتيصورتحساب

،اول سال خزانهيموجود.1

مايوصوليدرآمدها.2 ،مربوطيلسال

،اعتبار تأمينر منابعيسا.3

پيوار.4 .قبليها ساليها پرداختشيز

:خزانه شامليها صورتحساب پرداخت)ب

سايپرداخت.1 و ،اعتبار منظور در قانون بودجه سـال مربـوط تأمينر منابعياز محل اعتبارات

،ها پرداختشيپ.2

پايها ساليها پرداختشيپ.3 ،منظور شده استياعتبارات مصوب سال ماليقبل كه به

ديطور همزمانبه، آخر ساليموجود.4 ويك نسخه به ك نسـخه بـه ي ـوان محاسبات كشـور

.ديم نمايران تسليوز هيئت
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)124(ماده

وياياسلاميجمهوريخزانه در بانك مركزيها حساب سايران ازيدولتـيهـار بانكيا شعب كـه

كل كشور دار داشته باشند به درخواست خزانهيندگيران نماياياسلاميمهورجيطرف بانك مركز

ويو  ميا مقام مجاز از طرف او افتتاح و استفاده از حسـابيا مسدود حـداقل مزبـور بـايهـا گردد

 دار خزانهيدولت باشند به معرفيكل كه كارمند رسميدار مشترك دو نفر از مقامات خزانهيامضا

غكل كشور اويدار وظا موقتاً عهدهييو داراير امور اقتصاديوز كه طبق حكمياب او مقاميو در ف

نقليه مكاتباتيكل.خواهد بود،باشديم بايهـا حسـابيوانتقال موجـود كه موجب دي ـخزانـه گـردد

ا حداقل با دو امضا .ن ماده صادر شوديمقامات مجاز مذكور در

)125(ماده

ب جملـه حسـابازياختصاصـيهـا حسـابياجات خود از موجـوديرفع احتيراخزانه مجاز است

ايموقتاً استفاده نماو سپردهيدولتيها تمركز درآمد شركت ازيد مشـروط بـر نكـه بلافاصـله پـس

ذ .ربط وجوه استفاده شده را مسترد دارديدرخواست سازمان

)1388ـ1384(يو فرهنگي، اجتماعيبرنامه چهارم توسعه اقتصادقانون.4-1

و سازمان بنگاهاجازه انتخاب بانك عامل توسط ديدولتيها ها، مؤسسات ويعمـوميگر نهادهايو

قانون)10(ماده»د«جمله احكام مرتبط با گردش وجوه بودجه دولت است كه در بندازهايشهردار

:برنامه چهارم توسعه به آن توجه شده است

اـ)10(ماده»د«بند سيرقابتيجاد فضايدر جهت و به دور از انحصار در يستم بـانكيسالم

و و سازمانت بنگاهينمودن فعاليمنظور اقتصادبه كشور ديدولتيها ها، مؤسسات يگر نهادهايو

را رأسـاً مذكور مجازنـد بانـك عامـليها، بنگاهيافت خدمات بانكيدريها، برايو شهرداريعموم

.نديانتخاب نما

ايهـان انتخاب بانك عامل توسـط ارگـاـ»1« تبصره ن بنـد در مـورد آن بخـش از ي ـموضـوع

وزارت امـور گردد، منوط به كسب موافقتيم تأمينيدولتيوجوهات آنها كه از محل بودجه عموم

.خواهد بود ران برحسب موردياياسلاميجمهوريو بانك مركزييو داراياقتصاد

كشـوريو بـانكيقانون پـول)12(موضوع مادهيياجرايها تگاهدسيها سپردهـ»2«تبصره

ابه 18/4/1351 مصوب وينمـين بنـد تلق ـي ـعنوان سپرده بانك عامل موضـوع طبـقيسـتيبا شـود

.منعكس گردد رانياياسلاميجمهوريبانك مركزيها شده در حساباديمقررات قانون 
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)1394ـ1390(يو فرهنگيماع، اجتيتوسعه اقتصاد پنجمبرنامه قانون.5-1

 يـي اجرايها دستگاهي، موضوع انتخاب بانك عامل برايبا اتمام زمان برنامه چهارم توسعه اقتصاد

دوباره منظور شده اسـت،يها در احكام برنامه پنجم توسعه اقتصاديو شهرداريعموميو نهادها

و صورت خلاصه تهيكه اجـرايتر اما با شكل وزارت توسـط مشـتركيالعملدسـتوره ي ـآن را بـه

و بانـك مركـزسيرئـيو نظـارت راهبـرديزيـر، معاونت برنامهييو دارايامور اقتصاد يجمهـور

مقيب شورايبا تصو رانياياسلاميجمهور و اعتبار .د كرده استيپول

)94( ماده

و سازمان ها، مؤسسات، شركتن بانك عامل بنگاهيينحوه تع ويدولتيها ها ينهادهــاو مؤسسات

پيدر چـارچوب دسـتورالعمليافت خدمات بانــكيدريبرايردولتيغيعموم شـنهادياسـت كـه بـه

و بانك مركزييو دارايمشترك وزارت امور اقتصاد بيران به تصوياياسلاميجمهوري، معاونت

ميشورا و اعتبار .رسديپول

 رانياياسلاميجمهوريبانك مركزيها بخشنامه.6-1

م و نگـهبه رانياياسلاميجمهوريركزبانك دريهـا دارنـده حسـاب عنـوان بانكـدار دولـت دولـت

مختلـفيدر مقـاطع زمـانيدولتـيهـا حسـابين مـرتبط بـا نحـوه نگهـداريقـوانياجـرايراستا

اييها بخشنامه زميدر تهين و به بانكينه ويآخر. ها ابلاغ كرده استه يدستورالعمل نگهدارشيراين

غيدولتـيهـاه بانـكيـكلبـهيكه توسط بانك مركزيدولتيها حساب يو شـركت دولتـيردولتـي،

زبه) 22/12/1386مورخ 5317/مبشماره بخشنامه(ابلاغ شده است بانك پست 1:ر استيشرح

و شركت، وزارتخانهيدولتيهاه سازمانيكلـ ويردولتـيغيعمـوميو نهادهـايدولتـيها ها

يو فرهنگـي، اجتمـاعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد)10(ماده»د«ها موضوع بنديشهردار

مياياسلاميجمهور ازيهـاك از بانـكيـص خود نزد هـريگردند به تشخيران مجاز موجـود اعـم

غييدولت .افتتاح حساب كننديردولتيا

دريانتخاب بانك مورد نظر توسط نهادهاـ وج مذكور در بند فـوق، وهـات مـورد آن بخـش از

 
را شايان ذكر است كه هر بخشنامه جديدي كه ازسوي بانك مركزي صادر شده است، بخشنامه.1 . كـرده اسـت يكـن لـم كانهاي قبلي

و بخشـنامه مـب 27/8/1385مـورخ 2017/بخشنامه شماره مـب) 22/12/1386مورخ 5317/مب(عنوان مثال، اين بخشنامه به ،/2017 

كـرده يكـن لـم كـانرا 3/4/1366مـورخ 1240/و اين بخشنامه نيز خود بخشنامه شماره نـب 21/2/1385مورخ 370/نيز بخشنامه مب

ي اعلام شـده اسـت ارائـه هاي دولتي كه توسط بانك مركز دستورالعمل نگهداري حسابلذا در اين گزارش فقط آخرين ويرايش. است

.شود مي
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ويگردد منوط به كسب موافقت وزارت امور اقتصاديم تأميندولتيآنها كه از محل بودجه عموم

ا. باشديمييدارا د كـه ي ـاز صـاحب حسـاب اخـذ نمايدن خصـوص تعهـيآن بانك موظف است در

ويآن صاحب حساب متعهد گردد وجـوه مـذكور را تنهـا بـا اجـازه وزارت امـور اقتصـاديمبنابر

.ديخود منظور نمايها به حسابييدارا

هـا وزارتخانـهيها حسابيكشور نگهداريو بانكيقانون پول)12(ماده»الف«بنديدر اجراـ

م همـان قـانون)10(مـاده»ز«بند موجببهنيهمچن. استيعهده بانك مركزبه...يسسات دولتؤو

هرين بانك اختيا كلنيابـر. دهـديگنـديكشور نمايهاك از بانكيار دارد كه به ه ي ـاسـاس لازم اسـت

ند ابتدا با ادارهينمايميالاشاره را نگهدار فوق)12(موضوع مادهينهادهايها كه حسابييها بانك

ايحسابدار و بودجه .نديامضا نمايندگين بانك قرارداد نمايكل

تعرايدرصد وجوه دولت 100ديبا عامل پس از افتتاح حساب كماكانيها بانكـ ن يـي بـه روش

.نديمنتقل نمايشده به بانك مركز

درـ تيهنگام افتتاح حساب توسط بانك، معـوقيهـايبر پرداخت بدهيمبنيبانك قبلهيديأيافت

ويف بدهين تكلييو تع .استيالزاميتعهدات جار ها

و قـانون برنامـه چهـارم توسـعه نافـذ بـو)10(مـاده»د«ن بخشنامه تا زمان تداوم بنـدياـ ده

ا ايتنفين بعديدر قوانين ماده قانونيچنانچه .استين بخشنامه به قوت خود باقيذ گردد مفاد

مبيخ صدوراياز تار ميلمن اداره كانيا 27/8/1385مورخ 2017/ن بخشنامه، بخشنامه شماره .شوديكن

تع چنان يبـران بانـك عامـل يـي چه در قسـمت برنامـه پـنجم توسـعه در فـوق گفتـه شـد، نحـوه

بايو شـهرداريعمـوميو نهادهايياجرايها دستگاه مشـتركيدسـتورالعملد در چـارچوب ي ـهـا

وسيرئـيو نظـارت راهبـرديزيـر، معاونت برنامهييو دارايوزارت امور اقتصادتوسط  جمهـور

و اعتبار انجام شود، اما از آنجـايب شورايبا تصو رانياياسلاميجمهوريبانك مركز كـهييپول

و ابـلاغ نشـده اسـت، مفـاديـتهيدسـتورالعملنيكنون چن ـتا مـورخ 5317/مـب شـماره بخشـنامهه

آنيدولتيها حسابيدرخصوص نحوه نگهدار 22/12/1386 كـه چنان از درجه اعتبار خارج است،

ن»6«در بند  .ح شده استيز تصريبخشنامه

آنيدهو گزارشيارنگهديدولتو چگونگيوجوه بودجه عموم1يوروديهاانيجر.2

بودجه براسـاسياست كه دولت در طول سال ماليدولت وجوهيبودجه عموميوروديهاانيجر

آنيآور اقدام به جمعيمنابع بودجه عموميها تحت سرفصليقانونيمجوزها و از جامعـه كـرده

 
1. In flows 
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ميرا به خزانه كشور وار ط بـه درآمـدها، دولـت، اقـلام مربـويدر بخش منابع بودجه عمـوم. كنديز

ميماليهاييدارايو واگذارياهيسرمايهاييدارايواگذار . شوديثبت

ت دولـت، ي ـحاصـل از مالكي، درآمدهاياتيماليدولت شامل درآمدهايعموم بودجهيدرآمدها

و خدمات، درآمدهايدرآمدها و درآمـدهائحاصل از جرايحاصل از فروش كالاها و خسـارات يم

و فرآوردهياقلامياهيسرمايهاييداراياگذارو. متفرقه است ينفتـيهـا مانند منابع حاصل از نفت

غ و ميو منابع حاصل از فروش اموال منقول زيـنيمـاليهـاييدارايواگذار.رديگيرمنقول را دربر

، منـابعيجرلات خـايشامل منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت، منابع حاصل از استفاده از تسه

ذخياز استفاده از موجودحاصل دريره ارزيحساب هـا، منـابع افـت اصـل وامي، منـابع حاصـل از

و طــرحيو منــابع حاصــل از واگــذاريدولتــيهــا شــركتيحاصــل از واگــذار تملــكيهــا معــادن

رديتـريليك از اقلام فوق در سطح تفصـيهر. استياهيسرمايهاييدارا يتـريئـجزيهـافي ـبـه

ميتقس دريم »يدرآمديهافيرد«.نديگويم»يدرآمديهافيرد«به آنهايا ات بودجهيادبشوند كه

و مبنايوجوه عموميوروديها واقع كانالدر و نظارتيابيارزيبراييبه خزانه دولت يماليها ها

. استيو محاسبات

نـامهبـيتـريئجزيل به واحدهايتبد»يدرآمديهافيرد«بودجه،ياتيو عملييدر مرحله اجرا

ثبـتيكردن وجوه وروديدرواقع، كانال پول»يدرآمديها حساب«. شوديم»يدرآمديها حساب«

وكييدرآمديها بارز حسابيژگيو. استيق نظام بانكيشده در قانون بودجه از طر طرفـه بـودن

ا.ز شده به آنهاستيرقابل برداشت بودن وجوه واريغ و مؤسسـا وزارتخانـه كـه،ين معنـيبه ت هـا

ايزي ـعامـل مجـاز بـه برداشـت وجـوه واريها نزد بانكيدرآمديها دارنده حسابيدولت ن ي ـبـه

ن حساب و بانكيها ويعامليعامل موظفند طبق قراردادهايها ستند توافق شـده وجـوهيهافرآيندت

. تمركز وجوه خزانه انتقال دهنديها را به حسابيافتيدر

ايو تخصصـيتجاريها بانكويمتشكل از بانك مركزينظام بانك ويجـاد، نگهـداريمسـئول

و انتقال آن به خزانه كشور هستنديتمركز وجوه درآمد عموم  اصـل موجـب كه بـهيياز آنجا. دولت

دريكل«يوسوم قانون اساس پنجاه ميدار خزانهيها دولت در حسابيهاافتيه ،»شـوديكل متمركز

نكل داري خزانهلذا ويطبـق تقسـيصورتحسـاب عملكـرد هـر سـال مـالهيتهز مسئوليكشور  مات

صورتحسـابيخزانـه حـاويهمراه با صـورت گـردش نقـد،مندرج در قانون بودجه منابعنيعناو

: خزانه شامليهاافتيدر

،اول سال خزانهيموجودـ

،مربوطيسال ماليوصوليدرآمدهاـ

،اعتبار تأمينر منابعيساـ
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پيوارـ كشـور، مصـوبيقانون محاسـبات عمـوم) 103(ماده( قبليها ساليها پرداختشيز

. است) 1366

ا 1366كشـور در سـاليب قانون محاسبات عمومياز زمان تصو يهـا جـاد حسـابيتـاكنون،

و مؤسسات دولت وزارتخانهيبرايدرآمد رو كـل داري خزانـه توسطيها ه متفـاوت ي ـكشـور از دو

ب. كرده استيرويپ يدرآمـديهـا حسـاب) 1388-1384(يرنامه چهارم توسـعه اقتصـاد تا قبل از

ميايبا بانك مركزيدولتيق عقد قرارداد واحدهايعموماً از طر و بانك مركـزيجاد بـه تعـداديشد

ن مـيايدولتـيواحدهايبرايدولتيها در بانكيدرآمديها از حسابيمورد نيدر چنـ. كـرديجـاد

تقي، بانك مركزياهيرو .جاد شده داشتيايدرآمديها بر تعداد حسابيباً كامليرنظارت

و اجرايبعد از تصـو رو)10(مـاده»د«شـدن بنـد يـيب برنامـه چهـارم توسـعه اي ـآن، جـاديه

طريطور مستقبهكل داري خزانهكهن صورتيبد.ر كردييتغيدرآمديها حساب ق عقد قرارداديم از

بهيو خصوصيدولتيها با بانك ا. كنـديمـيدولتيواحدهايافتتاح حساب برااقدام روي ـدر هيـن

. ها ندارد نزد بانكيدولتيواحدهايدرآمديها از تعداد حسابياطلاع كامليبانك مركز

در حسـاب درآمـديدولتـيواحـدهايدرآمـديهـاو تمركز وجـوه حسـابيده نحوه گزارش

زينزد بانك مركز) 8001حساب(كشوريعموم اسيبه شرح :تر

و مؤسسات دولت وزارتخانهعامليها بانكـ نزد آنها افتتاح شده است،يكه حساب درآمديها

بايمكلفند براساس شرا و ماه كـل داري خزانهط مندرج در قرارداد منعقده ت ي ـبرحسـب نـوع درآمـد

سريواحد دولت و15،يروزانه، هفتگيدهايسردر بهيانه وجوه درآمد دولتيا ماهيروزه ك ي ـتفكرا

ا. انتقال دهنديخزانه نزد بانك مركزيها هر حساب به حساب ميدر انتقال شـودين وجوه مشخص

ا.ز شـود ي ـوارينزد بانك مركزيبه چه حسابيكه چه وجه بـهين انتقـال وجـوه درآمـد ي ـبعـد از

اي، بانك عامل امكان دسترسيحساب بانك مركز .ن وجوه را ندارديبه

ويبانك مركزـ  داري خزانهعامل، برحسب درخواستيها از بانكيصول وجوه درآمدبعد از

و طبـق زمانبنـديـتهيوصـوليت درآمـدهايلازم را از وضـعيها، گزارشكل مـورد نظـريهـايه

مكل داري خزانه يهـا نزد بانكيدولتيواحدهايدرآمديها كه تعداد حساب از آنجا. دهديگزارش

ل 2000عامل حدود و ادغام حسابيبرحسب دستور خزانه با تجميذا بانك مركزحساب است، هـاع

پيك حساب، وجوه درآمد عموميدر  و با ارسـال كـل داري خزانـهيبـرايحيوست تشريرا متمركز

مين گزارش بانك مركزيايبرمبنا. كنديم دولـتيدرآمـديهـا شود كه عملكرد حسابيمشخص

. مد نظر چگونه بوده استيها دورهيط

و گزارشيا فرآيندازيريتصو1شكل رايوجوه عموميدرآمديها حسابيده جاد دولت

ميبيبعد از برنامه چهارم توسعه، به ترت .دهديكه در فوق به آن اشاره شد، نشان
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و گزارشيا فرآيند.1شكل يدولتيواحدهايرنفتيغيدرآمدهايها حسابيده جاد

فيتوص فرآيند غف شده در  فرآيند. دولت استيبودجه عموميرنفتيوق ناظر بر وصول منابع

ميوصول درآمدها و طريعانات گازيحاصل از صادرات نفت خام ويق بانك مركزياز

ميتجاريهاو بدون حضور بانككل داري خزانه . شوديانجام

مل ايبا دستور شركت ساينفت و خريذيهار شركتيران وجوه حاصل از داران نفت،يربط به

م و زيواريخارجيها نزد بانكيبانك مركزيارزيها به حسابيعانات گازيفروش نفت خام

ب. شوديم 1،يبانك مركزيها به حسابينفتيارزيز درآمدهايپس واريالملل بانك مركزنياداره

ميكل بانك مركزيآن را به اداره حسابداريگزارشيط سهمكليراداره حسابدا. كندياعلام

نيدار خزانه تأييدآن شركت مورديها را به حسابنفتشركت  و خزانه تأييدز مورديكل در داخل

پيدر خارج كشور برا و عرضهيپرداخت به و سازندگان و تجه مانكاران زات مربوطيكنندگان مواد

ميطرف قرارداد وار وجوهيمركزكل بانكيبراساس قانون بودجه، اداره حسابدار.دينمايز

طر5/14حاصله را هر ماه با كسر  ذيهاق شركتيدرصد سهم وزارت نفت از با(ربطيتابعه

ريبا تبد،يملهدرصد سهم صندوق توسع23و)ع متقابليبيها احتساب بازپرداخت بهآنياليل

ريعموميدرآمد حساب ازيبانك مركز.دينمايمزيواريبانك مركزيالينزد اداره معاملات بعد

ميوصول وجوه درآمد و را برحسب درخواستيعانات گازيحاصل از فروش نفت خام

و طبق زمانيتهكل داري خزانه مكل داري خزانهمورد نظريهايبنده . دهديگزارش

و گزارشيا فرآيندازيريتصو2شكل حاصل از فروشيوجوه درآمديها حسابيده جاد

م و ميبيا به ترتريعانات گازينفت خام .دهديكه در فوق به آن اشاره شد، نشان

ك 1391طبق قانون بودجه.1 .نظر بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران هاي مورد شور حسابكل

كل داري خزانه

هاي عاملبانك  بانك مركزي

داد عامليترقرا

و با بانك ها

افتتاح حساب 

 درآمدي

واريز به حساب خزانه نزد

 بانك مركزي طي تواتر زماني

تجميع

ها حساب

گ زارشو

به خزانه
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و گزارشيا فرآيند.2شكل  حاصل از فروش نفتيوجوه درآمديها حسابيده جاد

آنيدهو گزارشينگهداريدولتو چگونگيوجوه بودجه عموم1يخروجيهاانيجر.3

بودجـهيدر طـول سـال مـال اسـت كـه دولـتيدولـت وجـوهيبودجه عمـوميخروجيهاانيجر

مـيمصارف بودجه عموميها تحت سرفصليقانونيبراساس مجوزها در بخـش. كنـديمصـرف

هزيمصارف بودجه عموم و تملـكياهيسـرمايهـا يـي هـا، تملـك دارا نـهيدولت، اقلام مربـوط بـه

ميماليهاييدارا . شوديثبت

و خدمات، دولت شامل جبران خدمت كاركيعموم بودجهيهانهيهز نان، استفاده از كالاها

و دارايهانهيهز سايبلاعوض، رفاه اجتماعيها ارانه، كمكي،يياموال هزيو تملك. هاستنهير

ساياقلامياهيسرمايهاييدارا و و تجهنير مستحدثات، ماشيمانند ساختمان سايآلات ريزات،

زمانبار، اقلام گرايثابت، استفاده از موجوديهاييدارا ساينبها، و راديتوليهايير داراين نشده

م ز شامل بازپرداخت اصل اوراق مشاركت، بازپرداخت اصلينيماليهاييتملك دارا.رديگيدربر

و تعهدات،يخارجيها قبل، بازپرداخت اصل واميها نشده سال، تعهدات پرداختيلات بانكيتسه

ك از اقلام فوق در سطحيهر. استيالمللنيبيو اقتصاديفرهنگيها، كمكيگذارهيسرما

رديتريليتفص ميتقسيتريئجزيهافيبه يهافيرد«به آنهايا ات بودجهيشوند كه در ادبيم

ويوجوه عموميخروجيها درواقع كانال»يانهيهزيهافيرد«.نديگويم»يانهيهز از خزانه دولت

و نظارتيابيارزيبراييمبنا .استيو محاسباتيماليها ها

نامهبيتريئجزيل به واحدهايتبد»يانهيهزيهافيرد«بودجه،ياتيو عملييدر مرحله اجرا

و بازگشتيواقع، كانال تزردر»يسپرده دولتيها حساب«. شوديم»يسپرده دولتيها حساب« ق

طريوجوه ورود گيدولتيها نشت سپرده. استيق نظام بانكيبه خزانه از آنيده زارشو عدم

1. Out Flows 

 شركت نفت

داري كلخزانه مركزي بانك

و فروش نفت

واريز به 

هاي ارزي حساب

 بانك مركزي

كسر كسور قانوني، تبديل به ريال، واريز به

و گزارش به خزانه حساب درآمد عمومي
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رينظيپوليرهايدولت بر متغين عامل اثرگذار وجوه عموميتريعامل، اصليها توسط بانك

.استينگينقد

تمركزيها شده در حسابيآور دولت لازم است وجوه جمعيها منظور انجام پرداخت به

مينزد بانك مركزيوجوه عموم نيبه بيسپرده دولتيها از به حسابيزان مورد عامليها انكنزد

تقسينزد نظام بانكيسپرده دولتيها حساب. انتقال داده شود ميبه دو گروه گروه. شوديم

و نگهدارياياست كه نزد بانك مركزييها نخست، حساب آنهايدهو گزارشيجاد شده است

زن گروه از حسابيا. استيعهده بانك مركز به نيها كه تعداد آن و محدود به چندياد ست

و  ميپوليرهايبر متغيشود، رابطه اثرگذاريميه دولتمؤسسوزارتخانه هم آنيندارد، چون زان

هم كاركرد آنها به و هزيان واريميكه فاصله زمانيا گونهكم است و آننهيز به حساب خروج(كرد

در) از حساب و مينت كوتاه بوده .اندك استيبانك مركزيها زان رسوب آن در حسابيجه

است كه نزدييها مربوط به حسابينزد نظام بانكيدولت سپردهيها ونه دوم حسابگ

و نگهداريو خصوصيدولتيها بانك بهيدهو گزارشيافتتاح شده است عامليها عهده بانك آنها

اينحوه وار. است و نگهدار حسابنيز وجوه به بهيها ز آنها :ر استيشرح

بهيص وجوه به واحد دولتيدولت دستور تخصيجه عمومص اعتبارات بوديته تخصيكمـ را

مكل داري خزانه .كنديارسال

كمكل داري خزانهـ و شماره حسابيته تخصيبراساس دستور ديباكهييهاا حسابيص، مبلغ

ميز شود را به بانك مركزيوجه به آنها وار . كندياعلام

، وجوه لازم را از حساب تمركز وجوه درآمد دستور پرداخت خزانهيبرمبنايبانك مركزـ

ريعموم و به حساب بانك عامل نزد اداره معاملات ميواريبانك مركزياليبرداشت كرده .كنديز

ايو براساس دستور خزانه به حسابيبانك عامل پس از وصول وجوه از بانك مركزـ

مينظر خزانه تخصمديها حساب ا. دهديص ويدر نزديعنوان سپرده دولتبهيزيارن مرحله وجوه

م .شوديبانك عامل ثبت

يها حساب، برداشت از 1366كشور مصوبيقانون محاسبات عموم)76(موجب مادهبهـ

و مؤسسات دولت وزارتخانهيبرايسپرده دولت ذيبا امضايها ويمشترك ازيحساب ا مقام مجاز

و دياقلحدطرف او ازيك نفر ويو مجاز دستگاه مربوط به معرف مقامات مسئول گر ايخزانه

بهيندگينما كل خزانه در استان و از نامبردهيها دستگاهيهاه پرداختيعمل خواهد آمد منحصراً

به صاحبين با دستور واحد دولتيبنابرا. مذكور مجاز خواهد بوديبانكيهاق حسابيطر حساب

مديبيترت ر كه گفته شد، بانك عامل وجه ذيا از حساب سپرده دولتنظر و به حساب نفعيخارج

ميواريخصوص ا. كنديز غبهيزين مرحله به بعد وجوه وارياز نزد نظاميردولتيعنوان سپرده
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صيدستور تخص

وجوه به واحد

يدولت

و اعلام مبلغ

شماره 

يها حساب

واحد دولتي

اراتكميته تخصيص اعتب

كل داري خزانه

بانك مركزي

 بانك عامل

واريز وجه به

حساب بانك 

عامل نزد بانك 

مركزي

نفعذي

پرداخت به ذينفع

براساس دستور 

 پرداخت ذيحساب

اعلام مانده

ي دولتيها حساب

و توديع صد

درصد آنها نزد

بانك مركزي

ميبانك .شوديشناخته

بهيبانك مركز 22/12/1386مورخ 5317/مبشماره بخشنامه»4«براساس بندـ موجب كه

تعيد وجوه دولتدرص 100ديبا عامليها بانكآن  كنند، منتقلين شده به بانك مركزييرا به روش

را به بانكيدولتيها روز آمار روز قبل مانده حسابهر14عامل موظفند تا ساعتيها بانك

ريزيات حسابداريعامل، عمليها با اعلام بانك. اعلام كننديمركز ويالير در ادارات معاملات

و بودجه بانكيحسابدار ميمركزكل :رديگيصورت

افته باشد، حساب بانك عامليشينزد بانك عامل افزايدولتيها كه مانده حسابيصورت در

. شوديم)زيوار(ها بستانكار نزد بانكيو حساب سپرده دولت) برداشت(بدهكارينزد بانك مركز

يحساب سپرده دولتافته باشد،ينزد بانك عامل كاهشيدولتيهاا حسابياما اگر مانده حساب

.شوديم)زيوار(بستانكاريو حساب بانك عامل نزد بانك مركز) برداشت(بدهكاريها نزد بانك

و پرداخت وجوه عموميتخص فرآيندازيريتصو3شكل دولت را بعد از برنامه چهارميص

ميبيتوسعه، به ترت .دهديكه در فوق به آن اشاره شد، نشان

 دولتيو پرداخت وجوه عمومصيتخص فرآيند.3شكل
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بريو نحوه اثرگذاريپوليهاو حسابيماليها حسابيارتباطيها كانال.4 گريكديآنها

پايپوليها حساب.1-4 يه پوليو

و بدهييو دارايرماليغيهاييمرتبط با دارا2و روانه1انبارهيها شامل دادهيپوليآمارها يهايها

،يشامل بانك مركزيبخش مؤسسات مال. استيدر بخش مؤسسات مالينهاديه واحدهايكليمال

سايپذر مؤسسات سپردهيسا و ،يگـذارهيسـرمايهـا مه، شـركتيبيها شركت(ير مؤسسات مالير

تهيپـوليآمارهـا. اسـت ...)ويبازنشستگيها صندوق و يـي دارا: گردنـديه م ـي ـدر سـه سـطح هـا

مريهايبده و بـدهيي، دارايكزبانك يهـاو بانـكيشـامل بانـك مركـزيسـتم بـانكيسيهـايها

4.يربانكيغيو مؤسسات ماليستم بانكيسيو آمارها

ميپوليها حساب زياهم5ياقتصاديها ان چهارگانه حسابيدر تغيز. داردياديت درييرا ر

مياديز تأثير توانديمينگينقد هزيبر ايها، تولنهيزان قد، و سطح ها در اقتصاد داشتهمتيشتغال

مييتغ،درواقع. باشد طرياستيسين ابزارهاياز مهمتريكيزان عرضه پولير در آنياست كه از ق

م.قرار دهند تأثيررا تحتياقتصاد تحولات كلان تواننديميمقامات اقتصاد يها ان حسابيدر

پايل نمايدلبهيترازنامه بانك مركز،يپول پيش سيو چگونگيوله توسط بانكياست پولياعمال

زياز اهميمركز .برخوردار استياديت

و مصارف دارد7ا پول پرقدرتي6يه پوليپا پا. دو بخش منابع يبدهيه پوليسمت مصارف

وبهيبانك مركز و بانكمصكوك صورت اسكناس و اوراق بانكيها ها، سپرده در دست مردم ها

ا.ستايمشاركت بانك مركز پاين بدهيپشتوانه ويخارجيهايياست كه دارايه پوليسمت منابع

ميبانك مركزيداخل پا آنجااز. شوديرا شامل شيهمواره در تعادل باشد، افزاديبايه پوليكه

وبهيبانك مركزيهايش بدهيافزايمعن منابع آن به و مصكوك صورت اسكناس در دست مردم

و سپرده بانك ا بانكيها ها ا همانيش عرضه پول در جامعهيافزاين خود به معنايهاست، كه

نقديافزا .استينگيش

و(كه از دو جزء پولينگينقد يها سپرده(پولو شبه)يداريديهاو سپردهمصكوك اسكناس

و تشديپوليها مهم حسابيرهايل شده است، از متغيتشك) دارا مدتييداريرديغ دياست كه بر تورم

1. Stock 
2. Flow 
3. Monetary Survey 
4. Financial Survey 

و آمارها پرداخت، تراز)هاي مالي حساب(دولتيمالي، آمارهايمليها نظام حساب.5 يا مجموعه)هاي پولي حساب(يپوليها

ميو پوليدولت، خارج،ياست كه اطلاعات چهار بخش واقعياقتصاديها چهارگانه از حساب .كننديرا ارائه
6. Monetary Base 
7. High-Powered Money 
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ضريه پوليپا. دارديا كنندهنييآن اثر تع كليدو متغينگيه نقدفزآيندبيو ينگيكننده نقدنييتعيدير

مانند نسبتييرهاياست، از متغيكه قدرت خلق پول توسط نظام بانكينگيه نقديندافزبيضر. هستند

و  كيقانونيها ها، نسبت سپرده در دست اشخاص به كل سپردهمصكوك اسكناس ول سپردهبه ها

مت به كل سپردهير اضافينسبت ذخا مأها م. شوديثر بهيمطالب فوق را ز توان :ر نشان داديصورت

نقديندافزبيضر×يه پوليپا و(پول=ينگينقد=ينگيه يهاو سپردهمصكوك اسكناس

+يداريد )دارا مدتييداريرديغيها سپرده(پول شبه)

تعيبانك مركزيو داخليخارجيهايين داراكه همايه پوليبخش منابع پا كنندهنيياست،

پاياجزا. استينگينقد ازيه پوليمنابع ، خالصيبانك مركزيخارجيهاييخالص دارا: عبارتند

سا، مطالبات از بانكيمطالبات از بخش دولت .ر اقلاميها، خالص

شامل(يبانك مركزيجخاريهايياز تفاضل دارايبانك مركزيخارجيهاييخالص دارا

ايارز، طلا، سهم و سهام غيالمللنيبيها ران در سازمانيه و وام به خارجري، اوراق بهادار از سهام

و صكوك ارز(يبانك مركزيارزيهايو بده) ...و دريشامل وام از خارج، فروش اوراق قرضه

مهب) ...ويالمللنيبيبازارها كه(يبانك مركزيخارجيهاييش خالص دارايافزا.ديآيدست

ش منابعيموجب افزا) باشديارزيهايا كاهش بدهيويخارجيهاييش داراياز افزايتواند ناشيم

دريه پوليپا نقديجه افزاينتو شدينگيش .خواهد

ويپرداختيهاو وامياز كسر اوراق بهادار دولتيخالص مطالبات از بخش دولت به دولت

و شركت و شركتيداريديها از سپردهيدولتياه مؤسسات و مؤسسات نزد بانكيها دولت دولت

بيه بانك مركزيو سرمايمركز مهكه متعلق به دولت است، ازيافزا.ديآيدست ش خالص مطالبات

پايموجب افزايبخش دولت دريه پوليش نقدينتو .شوديمينگيجه

پ ها شامل وام مطالبات از بانك و اعتبارات و مؤسسات اعتبار به بانكيرداختها يربانكيغيها

ب. است و اعتبار و مؤسسات اعتبار شتر به بانكيپرداخت وام پايموجب افزايربانكيغيها هيش

دريپول نقدينتو پايا شكل خلاصه1جدول،شوديمينگيجه ميه پولياز .دهديرا نشان

يه پوليپا.1جدول

 مصارف منابع

و.1يبانك مركزيخارجيهاييخالص دارا.1 و بانكمصكوك اسكناس ها در دست مردم

ها بانكيقانونيها سپرده.2يخالص مطالبات از بخش دولت.2

ها آزاد بانكيها سپرده.3ها مطالبات از بانك.3

سا.4 ر اقلاميسا.4ر اقلاميخالص

يك مركزبانيهايبده)يه پوليپا(يبانك مركزيهاييخالص دارا
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يبانك مركز: دولتيو وجوه عموميرابطه حساب پول.2-4

ب دولتيخالص بده)يه پوليپا(ياز اقلام ترازنامه بانك مركزيكيان شد،يچنانچه در قسمت قبل

زيبه بانك مركز :ل شده استير تشكياست كه از اقلام

و اعتبار پرداخت=يدولت به بانك مركزيخالص بده يهايپس از كسر بده(به دولتيوام

+ مسدود شده در پشتوانه اسكناس �يدولت نزد بانك مركزيها سپرده�ياوراق بهادار دولت)

يه بانك مركزيسرما

تيبا ماه»يدرآمديها حساب«دولت در دو شكليكه گفته شد، وجوه بودجه عموم همچنان

ويغ وكيرقابل برداشت ديبا ماه»يدولتيها حساب سپرده«طرفه دريداريت سپرده و قابل انتقال

مينظام بانكيها حساب و به حسابيآور جمعيدر شبكه بانك»يدرآمديها حساب«. شوديثبت

ميخزانه نزد بانك مركز در حساب تمركزيخزانه نزد بانك مركزيرو موجودنيازا. شوديمنتقل

بايعنوان بخشبهيوجوه عموم بهينك مركزاز سپرده دولت نزد و ت قابل انتقاليل ماهيدل ثبت

دبهيدر ترازنامه بانك مركزيبودن آن نزد بانك مركز ميداريعنوان سپرده . شوديدولت درج

د مبگر،ياز طرف يها، بانكيبانك مركز 22/12/1386مورخ 5317/براساس بخشنامه شماره

بانك نزدروزهر شده استيگذاردهرا كه نزد آنها سپريدرصد وجوه دولت 100عامل موظفند

بانكيها ها در حساب نزد بانكيها تحت عنوان حساب سپرده دولتن سپردهيا.كنندعيتوديمركز

بهيمركز دو ميداريعنوان سپرده دنيااز. شوديدولت درج دولت نزد بانكيداريرو، سپرده

مرياز جمع حساب تمركز وجوه درآمد عموميمركز دولت نزديداريد، سپردهيكزنزد بانك

ميها تشك نزد بانكيو حساب سپرده دولتيبانك مركز .شوديل

و اعتبار پرداختبا فرض ثابت بودن دريهايپس از كسر بده(به دولتيوام مسدود شده

يانه، فصليماه(يك دوره مالييطيبانك مركزهيو سرماياوراق بهادار دولت،)پشتوانه اسكناس

تغ)انهيا سالي ديي، تغيدولت نزد بانك مركزيداريرات مانده سپرده آنيرات اجزاييكه خود از

تغيميناش دريدولت به بانك مركزير خالص بدهييشود، موجب تغينتو پاييجه ويه پولير

شدينگينقد پابه. خواهد دولت نزد بانكيها، سپرده1389ان اسفندماه ساليعنوان مثال، اگر در

و مصرف آن نسبت به اسفندماه سال قبل از آن افزايل عدم تخصيدلبهيزمرك سايشيص و ريابد

پايرييتغيدولت به بانك مركزيخالص بدهياجزا يخالص بده 1389ان سالينكرده باشد، در

در 1388نسبت به ساليدولت به بانك مركز و بهينت كاهش پايعنوان جه هيك عامل كاهنده در

نقيپول . اثر خواهد گذاشتينگيدو
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ها بانك: دولتيو وجوه عموميرابطه حساب پول.3-4

و مؤسسات دولت وزارتخانه . دارند»يا سپرده«و»يدرآمد«ها دو نوع حساب نزد بانكيها

غيبا ماه»يدرآمديها حساب« ويت وكيرقابل برداشت تيبا ماه»يدولتيها حساب سپرده«طرفه

د قيداريسپرده مينظام بانكيها ابل انتقال در حسابو به. شوديثبت طرفه بودنكيبا توجه

ط، بانكيدولتيواحدهايدرآمديها حساب ها به حساب خزانهن حسابيايكه موجوديمدتيها

مينزد بانك مركز نميمنتقل هيشود، اياچ استفادهيتوانند من حسابياز و يزان موجوديها بكنند

ا. نزد آنها ندارديدولتيها بر مانده سپردهيتأثيرآنها مياز يها توان گفت كه حسابين نظر،

.ندارديپوليرهايبر متغيتأثيريدولتيها نزد بانكيدولتيواحدهايدرآمد

يپوليرهايدولت بر متغيگذار وجوه بودجه عمومتأثيرريمتغيها نزد بانكيدولتيها سپرده

مطبق. است عامل موظفنديها، بانكيبانك مركز 22/12/1386مورخ 5317/ببخشنامه شماره

عيتوديبانك مركز نزدروزهر شده استيگذار را كه نزد آنها سپردهيدرصد وجوه دولت 100

به اگر بانك.كنند ا ها بريدولتيها سپردهيت كنند، روال اثرگذارين دستورالعمل را رعايطور كامل

طريپوليرهايمتغ هياز ميمان كانال بانك مركزق بهرديگيصورت ل رسوبيدل، اما در عمل،

ديپوليرهايآنها بر متغيها، اثرگذار نزد بانكيدولتيها سپرده از كانال بانكريغيگريبه روش

مينيمركز . دهديز رخ

م به دو روش نزد بانكيدولتيها سپرده يها روش اول، منظور كردن سپرده. كنديها رسوب

ها نزدع مانده سپردهيو توديده روش دوم، عدم گزارش،يردولتيغيها عنوان سپردهبهيلتدو

.يطبق مفاد بخشنامه بانك مركزيبانك مركز

برنامه چهارم توسعه،)10(ماده»د«شدن بندييبا اجرا 1384كه گفته شد، از سال همچنان

طريطور مستقبهكل داري خزانه اقدام به افتتاحيو خصوصيدولتيها با بانكق عقد قرارداديم از

ا. كنديميدولتيواحدهايحساب برا رويدر يها از تعداد حسابياطلاع كامليه بانك مركزين

و روش نزد بانكيدولتيواحدهايا سپرده يطراحيكنترل آن توسط بانك مركزيبرايها ندارد

و ماهيلذا اگر بانك گزارش. نشده است ارائهينزد خود به بانك مركزيدولتيها حسابتياز نوع

ايپيبرايراهيحضوريهايبجز بازرسيندهد بانك مركز رونيااز. ها نداردن حسابيبردن به

در سراسر كشور،يو خصوصيدولتيهاو شعب بانكيدولتيها دستگاهيل گستردگيدل به

نميبه بانك مركزيدولتيها از حسابيبخش بد شوديگزارش اين ترتيو ن بخش از وجوهيب

بهيبودجه عموم غ دولت م نزد بانكيردولتيعنوان سپرده . كنديها رسوب
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دليديسواز هاو بانكي، بانك مركزكل داري خزانهانيم1برخطيهال فقدان شبكهيگر، به

غ ندارد ها وجود در بانكيدولتيها بر گردش وجوه سپردهيبانك مركزيرحضوريامكان كنترل

ا جه بجز گزارش خود بانكينتو در يابيوجود ندارد كه ارزيبانك مركزيبراين امكان كنترليها

ميقيدق ب. ها بدست آوردص داده شده به بانكيتخصيزان مصرف وجوه دولتياز گر،يديانيبه

م گزارش بانكين درستييتعيمند برا نظاميروش ا وجود نزد آنهيزان مانده وجوه دولتيها از

و از آنجا به كه بانك ندارد ت منابع خود را همواره در حالت مثبتيل دارند وضعيتمايطور ذات ها

م بديقرار دهند، لذا دين ترتيتوان گفت ها دولت نزد بانكياز وجوه بودجه عموميگريب بخش

م بهيرسوب و غ كند م مورد استفاده بانكيردولتيعنوان منابع .رديگيها قرار

به دولت نزد بانكيرسوب وجوه بودجه عموم وو منظور كردن آن عنوان منابع بانك

دريريكارگهب . اثر خواهد داشتيپوليرهايلات از دو كانال بر متغيپرداخت تسه فرآيندآن

ب2يو ماليپولينخست، براساس دستورالعمل آمارها ، 2000شيرايو3پوليالمللنيصندوق

كليدولتيها معمولاً سپرده م4يپوليها از ايتوج. شوديخارج پايه ن معنايبد. دارديه تجربين امر

دولت،يا بودجهيهاتيفرد محدودبهت منحصريعلت ماهبهيدولتيها كشورها، سپردهيكه در برخ

بهيريمديهاو روشيانهيهزيهاميتصم تغيردولتيغيها مانند سپردهت وجوه نقد، راتييبه

تغ(كلانيهاريمتغ جزياقتصاديهاتيرات در فعالييمانند و واكنش نشان) نهايا، نرخ بهره، نرخ ارز

وسياز تعريدولتيها خارج كردن سپرده. دهندينم كرديبراساس رو5)ينگينقد(عيف پول در مفهوم

برييهايبندن فرموليچنيعنصر اصل.ه استيقابل توجيو مالياست پوليسيبند فرموليليتحل

طريمال تأمينمقدار مييق شبكه بانكيدولت از از دولتيزان خالص مطالبات شبكه بانكيا همان

يدولتيهان مبنا، منظور كردن سپردهيا بر6.متمركز است) دولتيها سپردهيمطالبات از دولت منها(

ايو عدم گزارش آن به بانك مركزيردولتيغيها عنوان سپرده به مجاد تفايموجب ينگيان نقديوت

است،ياستگذار پوليسيريگميكه ملاك تصميتوسط بانك مركزيمحاسباتينگيو نقديواقع

.شوديميبه اهداف پوليابيعمل موجب انحراف در دستدرين تفاوتيچن. شوديم

ب لاتيپرداخت تسه فرآينددريگزارش نشده به بانك مركزيوجوه دولتيريكارگهدوم،

ب ايانكتوسط شبكه ميموجب ضريجاد تفاوت نقديندافزبيان ضريواقعينگيه ه يندافزبيو

1. Online 
2. Monetary and Financial Statistics Manual (MFS) 
3. International Monetary Fund (IMF) 
4. Monetary Aggregates 

ميشامل بانك مركز(يسيستم بانكيهايعبارتند از كليه بدهيپوليها كل ويبه اشخاص حقيق)ها پذير مانند بانك سسات سپردهؤو

.يدر پايان يك دوره ماليحقوق
5. Broad money 
6. IMF, Monetary and Financial Statistics Manual, paragraph 320, 2000, p. 63-64. 
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دريميتوسط بانك مركزيمحاسباتينگينقد و ب بانكيواقعيده جه قدرت وامينت شود ازيها ش

ايميآنچه كه بانك مركز و بهيپندارد خواهد بود درن خود مانند كانال نخست، موجب انحراف

.شوديميپولبه اهدافيابيدست

بيپوليرهايدو كانال فوق بر متغيند اثرگذاريبرآ و ابزارهايو ياثر كردن اقدامات

مياستگذار پوليس به نزد بانكيزان رسوب وجوه دولتي، وابسته به ل عدم گزارش به بانكيدل ها

و تنو نزد بانكيدولتيها سپرده است با گسترش حسابيعيطب. دارديمركز و گسترش ع ها

ميدولت نزد شبكه بانكيو رسوب وجوه بودجه عموميدولتيها سپردهيها در نگهدار بانك زاني،

سيب نقديبانك مركزياستياثر شدن اقدامات شديبينگيدر كنترل .شتر خواهد

و ضعف.5  دولتيت وجوه بودجه عموميريمدينظام فعليها مشكلات

بهدوليت وجوه بودجه عموميريمدينظام فعل دت متيگريمانند هر نظام و مقرراتيثر از قوانأ، ن

ش رونيااز. حاكم بر آن استيافزارو نرميافزار سختيو بسترهايياجرايهاوهيمرتبط،

و ضعف نيها مشكلات يافزار سختيهايو كاستييو اجرايقانونيها از ضعفيز ناشيموجود

و ضعفن مشكلايترن اساس مهميبرا. استيافزارو نرم ت وجوه بودجهيريمدينظام فعليهات

ميعموم چنيدولت را .ن برشمرديتوان

يقانونيها از ضعفيمشكلات ناش.1-5

يعنوان بانكدار دولت، موظف به نگهداربهيبانك مركزكشور،يو بانكيموجب قانون پول به

كلنيو همچنيات دولتمؤسسوها وزارتخانهيها حساب ويات بانكيه عمليانجام آنها در داخل

م بهيديسواز.باشديخارج از كشور و وزارتخانهموجب همان قانون، گر مكلفنديدولتات مؤسسها

كلينماينگهدارينزد بانك مركز راًار دارند منحصيرا كه در اختيوجوه و خوديات بانكيه عمليند

و اطلاعاتيتوسط بانك مركزاًرا منحصر بايانجام دهند ازيدر انجام وظاينك مركزكه ف خود

ارياختيمركز بانك،همان قانون)10(ماده موجببهنيهمچن. ار آن بگذارنديآنها بخواهد، در اخت

ن بانك.دهديندگيكشور نمايهاك از بانكيدارد كه به هر بهيها و قرارداد عاملز كهيتيموجب قانون

ايبا بانك مركز زميدر مين فيموظف به ارائه گزارش كامل درخصوص وظا كنند،ينه منعقد

به،ض شده به آنها هستنديتفو و 1366كشور مصوبيقانون محاسبات عموم)76(ماده موجب اما

و مؤسسات دولت وزارتخانهيقانون برنامه چهارم توسعه، برا)10(ماده»د«بند ازيها حسب مورد

و  در خزانه در استانيندگيا نمايطرف خزانه ن بانك ها يبرايبانكيها از حسابيها به تعداد مورد
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شديها پرداخت چن.مربوط افتتاح خواهد از چرخه افتتاح حسابي، بانك مركزين حكميدرواقع با

و اطلاعات حسابيدولتيواحدهايبرا بايدولتيها خارج شده ها قرار گزارش بانكيد برمبنايرا

چن. دهد و كامليشده است كه بانك مركزن موجبيدر قوانين ضعفيوجود ازياطلاعات جامع

هميدولتيها حساب و مينداشته باشد و نظارت بانك مركزين امر بر گردش وجوهيزان كنترل

م دولت كه نزد بانكيبودجه عموم و يها در حسابيزان رسوب وجوه دولتيهاست را كاهش داده

ميرا افزايردولتيغ .دهديش

زمعدبر آن، علاوه و نگهدارنهيم وجود مقررات شفاف در يها حسابينحوه افتتاح حساب

سل منجريدولت و افتتاح حساب بانكياقهيبه عملكرد .است شده مختلفيها متعدد در بانكيها ها

يياجرايها از ضعفيمشكلات ناش.2-5

مببخشنامه»3«موجب بند به كل،يبانك مركز 22/12/1386مورخ 5317/شماره هيلازم است

و مؤسسات دولت وزارتخانهيها كه حسابييها بانك ند ابتدا با ادارهينمايميرا نگهداريها

و بودجه بانكيحسابدار چن.نديامضا نمايندگيقرارداد نمايمركز كل ين قرارداديعدم انعقاد

ا از بانكيتوسط برخ . شده استيمركزآنها در قبال بانكيتعهدات قانونيفايها، موجب عدم

شين امريچن . شده استيها به بانك مركز بانكيده در گزارشييوه اجرايموجب ضعف

در رابطه با افتتاحيبه بانك مركزكل داري خزانهيده در گزارشييهايبر آن، كاست علاوه

و مؤسسات دولت وزارتخانهيحساب برا شيها وجود دارد كه خود موجب تضع در بانكيها وهيف

و مقررات موجود شده استيقوانيياجرا .ن

يافزارو نرميافزار سختيهاياز كاستيمشكلات ناش.3-5

درو تعدد بانكين گستردگيو همچنيدولتيها دستگاهيبا توجه به گستردگ و شعب آنها ها

ميت برقراريموجود كشور قابليافزار سختيسراسر كشور، بسترها  داريهخزانانيشبكه برخط

يدر بسترهاين كاستيچن. را ندارديدولتيها ها در حوزه حسابو بانكي، بانك مركزكل

و مبلغ سپردهيافزارو نرميافزار سخت از نزد بانكيدولتيها موجب شده است كه تعداد ها

م.ت لازم برخوردار نباشديشفاف ها موجب شده استو بانكيان بانك مركزيفقدان شبكه برخط

مياطلاع كامليانك مركزب پايدولتيها زان وجوه حسابياز بايكه در بهيان هر روز  100صورتد

.ع شود، نداشته باشدينزد آن بانك توددرصد
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هاشنهاديپ

و مشكلات نظام فعليمنظور رفع كاست به و كاهش آثار منفيگردش وجوه بودجه عموميها يدولت

س و متغ استيآن بر ميپيپوليرهايها زيشنهاد گيشود اقدامات :ردير صورت

 مدت اقدامات كوتاه) الف

بهيهاو بانكيكشور، بانك مركزكل داري خزانهازيل كارگروهيتشك.1 ييمنظور شناسا عامل

و نزد بانكيدولتيها حساب درها بانكنزديدولتيها از حسابيسامانه جامع اطلاعات جادياها

تسهبيبانك مركز ،در اخذ اطلاعاتعيرمنظور

به عقد قرارداد»1«شده در بندييشناسايدولتيها عامل نگهدارنده حسابيها الزام بانك.2

و بودجه بانك مركزيبا اداره حسابداريندگينما ،يكل

پيهايبازرسيبرقرار.3 تعياز شدهييشناسايدولتيها عامل نگهدارنده حسابيها نشده از بانكنييش

و مانده حسابيده خصوص نحوه گزارشدر»1«در بند  ،يبه بانك مركزيدولتيها تعداد

و مقرراتييها بانكيبراثرؤميهيتنبيهاتيو اعمال محدودرياتخاذ تداب.4 كه ضوابط

،ييمنظور دارا بودن ضمانت اجراهب. كنندينمتيرا رعايبه بانك مركزيوجوه عموميده گزارش

ذتأثيريا گونهبهديبايهياقدامات تنب  اموردر اسرع وقت نسبت به اصلاح ربطيگذار باشد كه بانك

.دياقدام نما

 اقدامات بلندمدت)ب

و تدويته.1 نزد بانكيدولتيها حسابيدهو گزارشيافتتاح، نگهدارين مقررات لازم برايه

يو بانك مركز) كشوركل داري خزانه(ييو دارايوزارت امور اقتصاديها با همكارو بانكيمركز

و محاسباتيك قانون مستقليدر ،ا ضمن اصلاح قانون برنامه، بودجه

شيتبد.2 شيدولتيها حسابيوه نگهداريل شيوه سنتياز ،يكيوه الكترونيبه

انيميدولتيها جاد شبكه برخط حسابيايبرايافزارو نرميافزار سختيفراهم كردن بسترها.3

باكل داري خزانه .دارنديبا بانك مركزيندگيعامل كه قرارداد نمايهاو بانكينك مركز،
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ها وستيپ

و سـپرده موضـوع مـادهنييآـ1پيوست قـانون محاسـبات)43(نامه تمركز وجوه درآمـد

:ارگـان صـادركننده، 1366 مـاه آبـان26:خ صـدوريتـار، 1/6/1366كشور مصـوبيعموم

ييو دارايوزارت امور اقتصاد

)1(ده ما

و همچنـي، اختصاصـيوصول انواع درآمدها اعم از عمـوميبرا نيمنظـور در بودجـه كـل كشـور

قـانون) 124(ت مـاده ي ـبـه تعـداد لازم حسـاب تمركـز وجـوه بـا رعايدولتـيها شركتيدرآمدها

و عنداللزوم حسابياياسلاميجمهوريكشور نزد بانك مركزيمحاسبات عموم رابط نزديها ران

مـينـدگيكـه از طـرف بانـك مـذكور نمايدولتيهار بانكيشعب سا . گـردديداشـته باشـند افتتـاح

تعيبـيت مقـررات بـه ترت ي ـرابط مـذكور بـا رعايها حسابيموجود د بـه ي ـنماين م ـيـي كـه خزانـه

ميها حساب ايدرآمدها. شوديتمركز درآمد مربوط انتقال داده زين ماده به ترتيمذكور در بهيب ر

ممريها حساب : گردديبوط منتقل

،كشوريبه حساب درآمد عموميتمركز وجوه درآمد عموميها وجوه متمركز در حساب)الف

و بـايتمركز وجوه درآمد اختصاصيها وجوه متمركز در حساب)ب در حدود بودجه مصوب

ذ ،ربطيذيها حساب به حسابيدرخواست

در حـدود بودجـهيدولتـيهـا شـركت تمركـز وجـوه درآمـديها وجوه متمركز در حساب)ج

ذ و با درخواست ،حساب هر شركت به حساب پرداخت شركتيمصوب

ا موجـببهيدولتيها كه شركتيدر مواردـ»1«تبصره و صـاليقـانون مكلـف بـه وصـول

ريميعمومياز درآمدهايقسمت ساً نسبت به انتقال وجوهأباشند خزانه مجاز است در موارد لزوم

.ديكشور اقدام نمايذكور به حساب درآمد عمومميدرآمدها

ايها حسابـ»2«تبصره پن ماده در استانيرابط موضوع نيندگيشنهاد نمايها به ز ي ـخزانـه

. قابل افتتاح خواهد بود

)2(ماده

ويكه مركز شركت دولتيدر موارد غيدر مركز استان ويا در شهرستان اير از مركز استان باشد

د به تعـداديخود استفاده نمايها مجاز باشند از درآمد وصول در شهرستانيدولتيها شعب شركت
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بهيشركتيلازم حساب تمركز وجوه درآمد برا ا مقـام ي ـدار كل كشور له خزانهيوسا شعبه شركت

ملـيكيمجاز از طرف او در از طـرف بانـكينـدگيران در صـورت داشـتن نمايـاياز شـعب بانـك

و در صورتيايسلامايجمهوريمركز مليران دريـايكه شعبه بانك ران در محـل موجـود نباشـد

ينـدگيران نمايـاياسـلاميجمهـوريكه از طـرف بانـك مركـزيدولتيها گر از بانكيديكيشعبه 

م از. صرفاً به حساب مزبـور منتقـل گـردديوصوليشود تا درآمدهايداشته باشد افتتاح اسـتفاده

بهيكل كه كارمند رسميدار مشترك دو نفر از مقامات خزانهيحساب مذكور با امضا دولت باشند

غ خزانهيمعرف و در وزياب او مقاميدار كل كشور موقتـاً يـيو داراير امور اقتصـاديكه طبق حكم

ميدار انجام وظا عهده بهيف او دار كـل كشـور مقامات مجـاز از طـرف خزانـه. عمل خواهد آمد باشد

ن ن حساب در حدود بودجه مصـوب شـركت براسـاس درخواسـتيايرا از موجودازيوجوه مورد

ميحساب شركت به حساب پرداخت شركتيذ .ندينمايا شعبه شركت منتقل

آيا)2و1(مفادياجراـ»1«تبصره قـانون محاسـبات)39(ت تبصـره مـادهينامه با رعانيين

. كشور خواهد بوديعموم

ازـ»2«تبصره با دار كل كشور در شهرستان طرف خزانه مقامات مجاز خلاصـه حسـابديها

دريماه و پرداخت حساب مربوط را حسب مورد به خزانهيانه . خزانه ارسال دارنديندگيا نمايافت

)3(ماده

ايبانكيها در مورد حساب آيموضوع ويذيها نامه بانكنيين ا ي ـربط در صورت درخواست خزانه

تهيبـانكيهـا حسـابو صورت خزانه مداركيندگينما نـد كـه در مـوردينمايه م ـي ـرا در دو نسـخه

ويوزارتخانهيرا برايتمركز وجوه نسخه اضافيها حساب ويـذيا شـركت دولتـيا مؤسسه ربط

ويها در مورد حساب . خزانه ارسال خواهند داشتيندگيا نمايرابط حسب مورد به خزانه

)4(ماده

ا و و استانيها به حسابياتيماليصال درآمدهايوصول يها ها طبق دستورالعمل خزانه در مركز

. مربوط خواهد بود

)5(ماده

يبـرا 1/6/1366كشـور مصـوبيب قـانون محاسـبات عمـوميموجود كه قبل از تصـويها حساب

افتتـاح شـده اسـت بـايدولتـيهـاا شركتيويا مؤسسات دولتيها تمركز وجوه درآمد وزارتخانه
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و به تشخيرعا كلص خزانهيت قانون مذكور ا مقـام مجـاز از طـرف او كماكـان قابـل اسـتفادهيدار

. خواهد بود

)6(ماده

وا وجهيافت وجوه سپردهيدريبرا وثيالضمان ويا مي ـهر وزارتخانـهير آن برايا نظايقه وؤا سسـه

ويـاياسلاميهورجميتوسط خزانه در بانك مركزيدر مركز حساب مخصوصيا شركت دولتي ران

ساي مـينـدگيكـه از طـرف بانـك مـذكور نمايدولتيهار بانكيا شعب . گـردديداشـته باشـند افتتـاح

غيها حساب و موجوديمذكور پايرقابل برداشت بوده ذيآنها در ربط بـه ي ـان هـر مـاه توسـط بانـك

مران منتقياياسلاميجمهوريحساب تمركز وجوه سپرده خزانه نزد بانك مركز . گردديل

رايه بـانك ي ـاز اعلاميا بانك نگهدارنده حساب پس از انتقال وجه نسخهـ»1«تبصره مربوطـه

ذيانه در اختيمه صورتحساب ماهيبه ضم ذيار . ربط قرار خواهد داديحساب دستگاه

و مؤسسات دولت در مورد ادارات تابعه وزارتخانهـ»2«تبصره ها كـه تـابع در شهرستانيها

و همچنينميبودجه استاننظام  آنهـا در مركـزيكه مركز اصليدولتيهان در مورد شركتيباشند

و در شهرستان ميها دارا بوده ايواحد تابعه بـهيسـتين مـاده با ي ـباشند وجـوه سـپرده موضـوع

آيا)6(مادهيحساب مخصوص دستگاه مربوط كه در اجرا نامـه در مركـز افتتـاح شـده اسـتنيين

حويوار و پا. اله گرددز ذيدر هريان هر ماه عامل و واحـدها ي ـحساب مـذكور صـورتيك از ادارات

درير تهيافتيز وجوه و بـرا ي ـمربوط به خود را بـا درج در فـرم مخصـوص حسـاب دسـتگاهيذيه

و  دريتأييدمتبوع در مركز ارسال . افت خواهد داشتيه

)7(ماده

آيا)6(موضوع مادهيهاز وجه به حسابيوار مخصوص خواهد بـوديفرم بانك موجببهنامهنيين

ذ ويذييحساب دستگاه اجرايكه حسب مورد توسط ذيربط كننـده ار پرداختيحساب در اختيا عامل

م در.رديگيوجه قرار بسـتانكار را كـه مخصـوصيهـاهي ـاز اعلاميا كننـده وجـه نسـخهافتيبانك

مويم فهرستيباشد همه روزه با تنظيميحسابيذ در)6(مـذكور در مـتن مـادهيهـا رد دسـتگاه در

ذياخت و واحـدهايحسابيار و در مورد ادارات )6(مـاده»2«مـذكور در تبصـرهيمربوط قرار داده

ذيهاهياز اعلاميا منحصراً نسخه .ل خواهد نموديحساب مربوط تحويبستانكار را به عامل

اـتبصره و بانـك مركـز خزانـين ماده با هماهنگينمونه فرم موضوع ياسـلاميجمهـوريه

تهيا ميران ته. گردديه ميبيه فرم مذكور به ترتيتا شديكه تاكنون عمل .شده است اقدام خواهد
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)8(ماده

و برطبـقيها براساس اعلاميحسابيذ ه بسـتانكار بانـك مبـادرت بـه صـدور قـبض سـپرده نمـوده

ذيحسابداريها دستورالعمل ماعمال حسايحسابيدر دفاتر .ندينمايب

)9(ماده

بايحسابيذ پايحداكثر ظرف مدتيستيها سيك هفته پس از ريان هر ماه منتقـليهـاز سـپردهياهه

يران را ضمن فرمـياياسلاميجمهوريشده به حساب تمركز وجوه سپرده خزانه نزد بانك مركز

ويكه نمونه آن توسط خزانه ته دريتأييده خواهد شد به خزانه ارسال . افت دارنديه

باـ تبصره و بـهه فـوق ي ـتأييدحـداكثر ظـرف مـدت پـانزده روزيسـتيخزانه الـذكر را صـادر

.ديحساب ارائه نمايذ

)10(ماده

مبلـغ درصد10تايرد وجوه سپرده در مركز خزانه از محل حساب تمركز وجوه سپرده مبلغيبرا

بهيها سپرده تن رد شده سال قبل هر دستگاه را ذي ـگـردان رد سـپرده در اخت خـواه عنوان حسـابيار

م كـه از طـرف خزانـه نـزد شـعبه بانـكيگردان مـذكور بـه حسـاب تنخواه. دهديهمان دستگاه قرار

ميات بانكيدهنده عمل انجام ميگردد واريهر دستگاه افتتاح . شوديز

ايها استفاده از حسابـتبصره و مؤسسـان ماده در مـورد وزارتخانـهيموضوع بـايت دولت ـهـا

ذيامضا ويمشترك و بالاتريكيايحساب يكـيايـويين مقام دستگاه اجراياز مقامات مجاز از طرف او

و در مورد شركت كـه در اساسـنامهيمشـترك مقامـاتيبا امضايدولتيها از مقامات مجاز از طرف او

ذ مربوط مجاز شناخته شده و بهيحساب شركتياند .عمل خواهد آمدا مقام مجاز از طرف او

)11(ماده

بهيرد وجوه سپرده با رعا و براساست مقررات مربوط دسـتگاه رئـيسيو دسـتور كتبـ تأييدخود

و با توجه به مدارك مثبته مجاز خواهد بوديويياجرا حساب مكلـفيذ.ا مقامات مجاز از طرف آنها

رد شـده باشـد بـه خزانـهيها مشخصات سپردهيكه حاويان هر ماه درخواست وجهياست در پا

ا درصـد مبلـغ50رد شـده قبـل از موعـد مـذكور بـهيهـا نكه جمع مبـالغ سـپردهيارسال دارد مگر

ا،ه بالغ گردديگردان اول تنخواه بانيكه در ب ي ـگردان به ترت پر كردن تنخواهيد بلافاصله برايصورت

.ديفوق اقدام به درخواست وجه نما
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)12(ماده

بيدر موارد بهيگردان رد سپرده تكافو ننما رد سپرده مانده تنخواهيراكه دويكيد حسب مورد از

زيطر شديق :ر عمل خواهد

رد چنانچه وجه سپرده به حساب تمركز وجوه سپرده خزانه منتقل شده باشد تنخواه.1 گـردان

ذ نيحاويحسابيسپرده با درخواست خياز به تشخيمشخصات سپرده مذكور در حد رفع زانـهص

ميافزا . ابدييش

ذ.2 حسـابيچنانچه وجه سپرده به حساب تمركـز وجـوه سـپرده خزانـه منتقـل نشـده باشـد

ضمش تنخواهيدرخواست افزا زيبر واريمربوط مبنيه بانكير اعلاميمه تصويگردان رد سپرده را به

حيوجه به حساب در و خزانه تنخواه مربوط را در نافت سپرده را به خزانه ارسال از موقتـاًيـد رفع

ميافزا . دهديش

دريحسابيذـتبصره و»1«يموضوع بنـدهايافتيها موظفند مراتب رد سپرده از محل وجوه

ايند تا خزانه معادل وجوه پرداختيمنعكس نماين درخواست وجه بعدين ماده را در اوليا»2« نياز

.دياقدام نمايگردان واگذار بابت نسبت به كاهش تنخواه

)13(ماده

پايحساب موظف است حداكثر ظرف مدتيذ خلاصـه حسـاب وجـوهيان سـال مـاليـك ماه پس از

دريارساليها سپرده و وجوه و موجوديافتيبه خزانه گـردان رد سـپرده حساب تنخواهياز خزانه

هق آن بـا دفـاتر مربوطـيـو تطبيخزانـه پـس از بررسـ.ديمربوط را به خزانه ارسال نمايسال مال

ميتأييد .دينمايه لازم را صادر

خزانه در استان ارسال خواهـديندگينمايالذكر برا ها خلاصه حساب فوق در استانـ تبصره

و  نيتأييدشد ميندگيز توسط نمايه لازم . گردديمذكور صادر

)14(ماده

ياب خاص ـها حسـ كشور در استانيقانون محاسبات عموم)41(افت وجوه موضوع مادهيدريبرا

نيذيياجرايهاك از دستگاهيهريتوسط خزانه برا و دريدولتـيهاز شركتيربط كـه مركـز آنهـا

مل يجمهـورياز طرف بانك مركـزيندگيران در صورت داشتن نماياياستان است نزد شعب بانك

غياياسلام و در ايران كـه از طـرف بانـك مـذكوريدولتـيهـار بانـكيصـورت در شـعب سـانير

شديندگينما غيها حساب. داشته باشند افتتاح خواهد و موجوديمذكور آنهـايرقابل برداشت بوده
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ذيدر پا يربط به حساب تمركز وجوه سپرده خزانـه نـزد بانـك مركـزيان هر ماه توسط شعبه بانك

مياياسلاميجمهور وجـوه منتقـل شـده بـهيه بانكيو اعلاميصورتحساب بانك. گردديران منتقل

شديحسابيذيرالذكر در دو نسخه براياخحساب  . مربوط ارسال خواهد

فوق كه مسـتقر در خـارج از مراكـزيياجرايها تابعه دستگاهيدر مورد واحدهاـ»1«تبصره

م استان ايها بايباشد وجوه سپرده موضوع ماً بـه حسـاب خـاصيدر همان محل مستقيستين ماده

ذ و حوالـه گـردديح شده است وارربط كه در مركز استان افتتايدستگاه پا.ز ان هـر مـاه عامـل ي ـدر

الذكر صـورت به حساب فوقيزيبابت وجوه واريبانكيهاهياز اعلاميا حساب با توجه به نسخهيذ

درير تهيافتيز وجوه و بـرا ي ـمربوط به واحد متبوع خود را با درج در فرم مخصوص حسـابيذيه

و  دريتأييدهمان دستگاه ارسال . خواهد داشتافتيه

و ماهيكه بـه اقتضـاييها در مورد دستگاهـ»2«تبصره و ي ـطبـع ات بـهيـا وسـعت عمليـت

بيتشخ ازيص خزانه اختصاص يافـت سـپرده در سـطح اسـتان ضـروريدريك حسـاب بـرايـش

ن باشد، علاوهيم ز مجازيبر مركز استان به تعداد لازم افتتاح حساب مذكور در خارج از مركز استان

ا. هد بودخوا قبيدر و اعلامل موارد صورتحسابين الـذكر كـه در دو نسـخه خواهـد فوقيه بانكيها

ب ذيبرايحسابيذيجاهبود ميعامل . گردديحساب ارسال

آيا)7(مفاد مادهـ»3«تبصره و تبصره آن در مورد حسابنيين ايها نامه ن مـاده ي ـموضـوع

. الاجراستز لازمين

)15(ماده

پايحداكثر ظرف مدت حسابيذ كـه توسـطيان هر ماه با استفاده از فرم مخصوصيك هفته پس از

ميخزانه ته ريه دريواريهاز سپردهيگردد صورت افـت سـپرده خـود در مركـزيز شده به حسـاب

خزانهيندگينمايمربوطه را برايه بانكيو اعلاميك نسخه از صورتحساب بانكياستان به انضمام 

بايندگيال خواهد داشت نمادر استان ارس هيتأييدروز15حداكثر ظرف مدتيستيخزانه در استان

ريلازم دا و بـهيز بـا وجـوه انتقـاليـر بر انطباق وجوه صورت بـه خزانـه را در هـر مـورد صـادر

.ديحساب ارائه نمايذ

ـ غيها در مورد حساب تبصره ذيافتتاح شده در رير از مركز استان عامل زي ـحساب صـورت

تهيها سپرده و دو نسـخه آن را بـه ي ـمربوط به خود را بـا درج در فـرم مربوطـه در سـه نسـخه ه

ذيذيانتقال وجـه مربـوط بـرايه بانكيو اعلاميك نسخه صورتحساب بانكيانضمام ربط ي ـحسـاب

م دريذ. دارديارسال و مدارك مذكور ضمن رسـيحساب پس از و اعمـال حسـابيدگيافت فهرست
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ريدر دفاتر خود دريـك نسخه از صورت از صورتحسـابيا را بـه انضـمام نسـخهيافتيـز وجـوه

ميندگينمايانتقال وجه برايه بانكيو اعلاميبانك .دينمايخزانه در استان ارسال

)16(ماده

دريمعيها حسابيخزانه در استان ضمن نگهداريندگينما يافتيـن سـپرده اسـتان وجـوه سـپرده

به حساب تمركز وجوه سپرده خزانه منتقـل شـده بـه)14(موضوع مادهيهابادارات را كه از حسا

و معادل همان مبلغ را به حساب ارساليافتيحساب سپرده در به خزانه در دفاتر خوديخود منظور

م ن.دينماياعمال حساب دريمتقابلاً خزانه به فوقيافتيز وجوه يافتيـدريهـا عنـوان سـپرده الذكر را

ويط اعمال حساب تحواستان مربو . خزانه ارسال خواهد داشتيندگينمايه لازم برايتأييدل

)17(ماده

توسـط خزانـه» گردان رد سپرده استان تنخواه«تحت عنوانيخزانه در استان حسابيندگينمايبرا

مل ياز طـرف بانـك مركـزينـدگيران در مركز هر استان در صورت داشـتن نماياينزد شعبه بانك

غياياسلاميرجمهو و در ايران يدولتـيهـا از بانـكيكـيص خزانه در شعبهيصورت به تشخنير

م،داشته باشديندگيگر كه از طرف بانك مذكور نمايد اسـتفاده از حسـاب مـذكور بـا.گردديافتتاح

بهيخزانه در استان به معرفيندگيمجاز نمايامضاها ر. عمل خواهد آمد خزانه ا خزانه تنخـواه لازم

و به تشخيندگيبراساس درخواست نما ميص خود به حساب مذكور واريخزانه وينمايز و تـأميند

ينـدگينمايهـا خزانه در استان در قبـال فهرسـت پرداخـتيندگيگردان رد سپرده نمال تنخواهيتكم

ذ ذيمذكور به شديحسابان يخزانه در اسـتان مكلـف اسـت از موجـوديندگينما. ربط، انجام خواهد

ذيگردان رد سپرده در اخت مذكور منحصراً تنخواهيحساب بانك . حسابان مربوطه قرار دهديار

پايندگينماـ تبصره خلاصـه حسـاب وجـوهيان هر سال ماليخزانه در استان مكلف است در

نيوار و دريز شده به حساب تمركز وجوه سپرده خزانه رايها بابت رد سپردهيافتيز وجوه اسـتان

ويته وه دريتأييدبه خزانه ارسال .ديافت نمايه

)18(ماده

رديهـا درصد مبلـغ سـپرده10تايخزانه در استان مبلغيندگيها نما رد وجوه سپرده در استانيبرا

و همچنـ ربط در مراكـز اسـتانيذيياجرايهاك از دستگاهيشده در سال قبل از هر يهـان شـركتيهـا

ذيا باشد در اخته كه مركز آنها در استانيدولت ميار به. دهديحساب همان دستگاه قرار تنخواه مذكور
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ران شـعبه محـل در صـورت داشـتنيـايخزانه در اسـتان در بانـك ملـيندگيكه از طرف نمايحساب

غيـاياسـلاميجمهـورياز بانـك مركـزيندگينما و در اي ـران درنيـر رياز شـعب سـايكـيصـورت

مـ،داشته باشديندگير نماكه از بانك مذكويدولتيها بانك ينـدگينما. شـوديز م ـي ـگـردد واريافتتاح

م آيـا)12(لات مقـرر در مـادهيتوانـد در مـوارد لازم تسـهيخزانه در استان ار ي ـنامـه را در اختنيـين

ذيذ ذيحسابان و ذيحسابان مربوط مكلف به رعايربط قرار دهد ميت تبصره . باشنديل ماده مذكور

ـ ا تبصره ايهـاز حسـاب اسـتفاده ويـذين مـاده در مـورد مؤسسـات دولت ـي ـموضـوع ربط

ذيبا امضايمحليياجرايها دستگاه و بـالاتريحسابيمشترك ن مقـاميا مقـام مجـاز از طـرف او

و در مورد شركتيييدستگاه اجرا يمشـترك مقامـاتي، با امضايدولتيهاا مقام مجاز از طرف او

ذه شدهامه مربوط مجاز شناختنكه در اساس و ا مقام مجاز از طرف او بـه عمـليحساب شركتياند

. خواهد آمد

)19(ماده

و مؤسسات دولت در مورد ادارات تابعه وزارتخانه يها كه تابع نظام بودجه اسـتان در شهرستانيها

بهينم كل باشند در صـورت ضـرورت،)14(ماده»2«موضوع تبصرهيهاو در مورد دستگاهيطور

ع هر)18(موضوع مادهيها بر حساب لاوهخزانه افتتـاحيا هـا حسـاب جداگانـهك از شهرستانيدر

ذ و ويخواهد نمود رد وجوهيا در مركز استان وجه لازم برايحساب مربوط حسب مورد در مركز

.ز خواهند نموديمذكور واريها ار به حسابيگردان رد سپرده در اخت سپرده از محل تنخواه

ايها استفاده از حسابـ»1«تبصره مشترك مقام مجـاز از طـرفين ماده با امضايموضوع

ويذ و رئيسحساب بهياداره مربوط . عمل خواهد آمدا مقام مجاز از طرف او

مـيكه مركز اصليدولتيها شركتـ»2«تبصره مـيآنها در مركـز رديتواننـد بـرايباشـد

ايها به ترت تابعه خود در شهرستانيوجوه سپرده واحدها درين مـاده اقـدام نمايب مقرر در نـد كـه

كـه در اساسـنامه مربـوط مجـازيمشترك مقامـاتيصورت استفاده از حساب مربوط با امضانيا

ذ شناخته شده و مقام مجاز از طرف . حساب شركت خواهد بودياند

)20(ماده

و هماهنگ و رد وجوه موضوع مادهيدر نحوه توزينظارت كشـوريون محاسـبات عمـوم قان)41(ع

ذ به بهيعهده و زيمذكور را رد نمايها سپردهينحو حساب بوده نيد كه موارد :ت گردديز رعاير

يهـاا حسـاب ي ـنان حاصل شود كه وجه سپرده مورد نظر قبلاً حسب مورد به حسـابياطم.1
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آيا)14(مادهايو)6(موضوع ماده ،ز شده باشدينامه وارنيين

رقم تودياخترقم پرد.2 ،ديتجاوز ننمايعيبابت رد سپرده در هر مورد از

و مقررات مربوطه باشديت قوانيرد وجوه مذكور با رعا.3 ،ن

. وجوه سپرده مورد نظر قبلاً رد نشده باشد.4

)21(ماده

وا وجهيقهينحوه عمل در مورد وجوه وث  قانون محاسـبات)41(ر آن مذكور در مادهيا نظايالضمان

نيعموم ايكشور آيز تابع مفاد . نامه خواهد بودنيين

)22(ماده

ــا تصــو و تشــكيت و تشــكيب ــدگيلات نمايل ســازمان رين ــه ــه در اســتان خزان ــاأخزان فيســاً وظ

بهيهايندگينما و عندالاقتضا وظا مذكور را ويبه ادارات كـل امـور اقتصـاديفيعهده خواهد داشت

ش استانييدارا .دها محول خواهد
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، 1/6/1366كشـور مصـوبيقانون محاسبات عموم)74(نامه موضوع مادهنييآـ2پيوست

ييو دارايوزارت امور اقتصاد:ارگان صادركننده، 1367 ماهمهر3:خ صدوريتار

)1(ماده

دريندگينما يو اختصاصيعموميدولت اعم از درآمدهايهاافتيخزانه در استان امور مربوط به

ساو سپردهيدولتيها شركتو درآمد و دريها نيهاافتير و دري ـدولـت در سـطح اسـتان افـتيز

و واگذار تنخواه ذيگردان حسابدار تنخواهيگردان استان ويحسـابيو پرداخت درخواست وجـه هـا

زيدر استان را با رعايدولتيبانكيهاو افتتاح حسابياستانيها ابلاغ اعتبار بودجه ريـت مقررات

اييو دارايركل امور اقتصاديمدنظر آيبراساس .نامه انجام خواهد دادنيين

)2(ماده

منظور در بودجه كـل كشـور كـه در سـطح اسـتانيو اختصاصيانواع درآمدها اعم از عموميبرا

ــ و دســتگاهيتوســط مؤسســات دولت ــياجرايهــا مســتقر در اســتان ــ ي تابعــهيو واحــدهايمحل

دو وزارتخانه و مؤسسات ميلتها نيوصول رقابـليغيبـانكيهـا از حسـاب ي ـگردد به تعداد مـورد

دار كـل كشـور بـا درخواسـت خزانـهيقانون محاسـبات عمـوم) 124(ت مفاد مادهيبرداشت با رعا

و  مليا مقام مجاز از طرف او نزد شعبه مركزيكشور و عنـداليـايبانك زوملران در مركـز اسـتان

مليها حساب ويايرابط نزد شعب بانك يهـا كـه از طـرف بانـك مركـزر بانـكيا شـعب سـايران

ميندگينمايداشته باشند برايندگيران نماياياسلاميجمهور و مواعـديشود، ترتيخزانه افتتاح ب

و همچنـيندگينمايها رابط به حسابيها حسابيانتقال موجود يهـا حسـابين موجـوديخزانـه

ران توسـط مقامـاتيـاياسـلاميجمهـوريبانـك مركـز خزانه نـزديها خزانه به حسابيندگينما

ا معيمذكور در شدين ماده .ن خواهد

سايياجرايها دستگاهـ»1«تبصره ايكننده درآمدها وصولير واحدهايو ن مـاده ي ـموضوع

كل ايبانكيها خود را منحصراً به حسابيه درآمدهايمكلفند و در صـورتيـن ماده واريموضوع ز

طريجديها حساب از به افتتاحين ذيد مراتب را از .خزانه اعلام دارنديندگيحساب مربوط به نمايق

نيقانون محاسبات عموم)38(موضوع مادهيرآمدهادـ»2«تبصره ز مشـمول مفـاديكشور

.ن ماده خواهد بوديا

ايها تابعه دستگاهيواحدهاياختصاصيدرآمدهاـ»3«تبصره ازن مـاده در خـارج ي ـمـذكور در

ن مراكز استان شديز به حساب مربوط كه در مركز استان افتتاح شده است واريها و حواله خواهد .ز




	��� �و��_________________________________________________��
�������را�ا ��

)3(ماده

ذيبراساس مقررات قـانونيكه وجوه وصوليدر موارد نفـع باشـد وجـه قابـليقابـل اسـترداد بـه

يدگنـيمقامـات مجـاز نمايحساب تمركز وجوه درآمد مربوط بـا امضـاياسترداد از محل موجود

دريخزانه به حساب خاص درخواسـتن منظـور بـايكـه بـه همـيافتيتحت عنوان رد وجوه اضافه

ذيز خواهد شد تا در اجرايده واريخزانه افتتاح گرديندگينمايكل برايدار خزانه نفـعيمقـررات بـه

ا. مسترد گردد ميدستورالعمل موضوع .گرددين تبصره توسط خزانه ابلاغ

)4(ماده

تفكيوصوليخزانه مكلف است حساب درآمدهايندگينما و منـابعيبـانكيهاك انواع حسابيرا به

.دينمايدرآمد نگاهدار

)5(ماده

يهـا بـه حسـابيزي ـمسـتقر در اسـتان مكلفنـد فهرسـت اقـلام وار يـي اجرايها حسابان دستگاهيذ

تفكيندگينما تهيخزانه را با و سه نسخيك انواع درآمد در چهار نسخه بهه خزانـهينـدگينماه آن را

رسيندگينما.نديارائه نما و تطبيها فهرستيدگيخزانه پس از يهـا دفـاتر حسـابق آن بـايمذكور

بهيمربوط در صورت انطباق هر سه نسخه را گواه و دو نسخه آن را د ي ـاعاده نمايحسابيذ نموده

غ ذيصورت مراتب را برانياريو در .ربط اعلام خواهد نموديذيحسابيرفع اشكال به

)6(ماده

)12(افته بـه خزانـه موضـوع مـادهي انتقاليوصوليانواع درآمدهايخزانه در هر ماه برايندگينما

آيا تفكيزينامه فهرست اقلام وارنيين و به ترتيرا به معيبيك انواع درآمد ميكه خزانه د در ي ـنماين

و سه نسخه آن را برايچهار نسخه تنظ م ييدتأيم .دارديبه خزانه ارسال

رسيها خزانه فرم و ارقام مندرج در آنها را با دفـاتر مربـوط تطبيدگيمذكور را ويـو اعداد ق

و در صورت وجـود مغـايندگيو دو نسخه از آن را به نمايگواه تأييدصورت در رتيخزانه اعاده

ميندگيرفع اشكال به نمايمراتب را برا .دينمايخزانه اعلام

)7(ماده

تـابع نظـام بودجـه يـي اجرايهـا افتـه دسـتگاهيصيتخصيو عمرانيخزانه اعتبارات جاريندگينما
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كمياستان و اسـتان بـه دسـتگاهيتـه تخصـيرا براساس مصوبات و يـي اجرايهـاص اعتبـار مركـز

سايذ و ذيحسابان مير مراجع .دينمايربط ابلاغ

دويصياعتبارات تخصـ تبصره كميلتافته مؤسسات تـهيمستقر در استان براساس مصـوبات

نيندگيص اعتبار مركز به نمايتخص شديخزانه در استان .ز ابلاغ خواهد

)8(ماده

ا به تابع نظـاميمحليياجرايها دستگاهيو عمرانيجاريها لات لازم در پرداختيجاد تسهيمنظور

يگردان استان نزد شعبه مركـز تنخواهخزانه حساب لازم تحت عنوانيندگينمايبرايبودجه استان

مل و عنداللزوم حسابيايبانك مـذكورينـدگينمايها پرداختيبرايگريديها ران در مركز استان

و به درخواست خزانه ميدار كل كشور يهـا استفاده از حساب.شوديا مقام مجاز از طرف او افتتاح

اديمزبور با حداقل امضا و يـيو داراياره كـل امـور اقتصـاد مشترك دو نفـر از مقامـات مربـوط

هيـكل. دار كل كشـور خواهـد بـود خزانهيباشند به معرفيخزانه كه كارمند رسميندگين نمايمسئول

نقليمكاتبات بايندگينمايها حسابيانتقال موجودو كه موجب د حـداقل بـا دو امضـا ي ـخزانه گردد

و مسئول ايمقامات .شودن ماده صادرين مجاز مذكور در

)9( ماده

 حذف

)10(ماده

پايندگينما ميخزانه حداقل در ذيها زان پرداختيان هر ماه به ها بـا اسـتفادهيحسابيانجام شده به

مـيها اطلاعات مورد لزوم خزانه در مورد پرداختيكه حاوياز فرم مخصوص باشـد بـايمـذكور

هزيامضا رئيمعاون امور و ويندگيس نماينه ديخزانه غا كـه از طـرف وزارتياب او شخصـيـر

اييو دارايامور اقتصاد ميمجاز به انجام ميباشد از خزانه تقاضاين امر ن.دينمايوجه ز ي ـخزانـه

گـردان اسـتانك هفته معادل اقلام مورد قبول وجـه لازم را بـه حسـاب تنخـواهيحداكثر ظرف مدت

ميوار .دينمايز

)11(ماده

ويو مؤسسـات دولتـيتابع نظام بودجه اسـتانيمحليياجرايها دستگاهيبرا مسـتقر در اسـتان
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و مؤسسات دولت تابعه وزارتخانهين واحدهايهمچن يدر اسـتان كـه تـابع نظـام بودجـه اسـتانيها

ذيندگيباشند توسط نماينم و براساس درخواست حساب مربوط به تعـداد مـورديخزانه در استان

مليها اختپرديبرايبانكيها از حسابين ميايمربوط در شعب بانك از.گردديران افتتاح استفاده

ذيمزبور با امضايها حساب ويمشترك و لااقليحساب ديـا مقام مجاز از طرف او ازيك نفـر گـر

و مجاز دستگاه مربوط به معرف بهيندگينمايمقامات مسئول .عمل خواهد آمد خزانه در استان

ايهاـ افتتاح حساب تبصره سايموضوع كـه از طـرفيهـا در صـورتر بانكين ماده در شعب

.باشند، با موافقت خزانه مجاز خواهد بوديندگينمايران داراياياسلاميجمهوريبانك مركز

)12(ماده

قـانون) 124(اسـتان، براسـاس مـادهيهـايحسـابيذيافتيـدريهـا منظور تمركز وجـوه سـپرده به

خزانـه نـزد شـعبهيندگينمايتحت عنوان تمركز وجوه سپرده برايحساب كشوريمحاسبات عموم

مليمركز ميايبانك در حساب مذكوريموجود. گردديران در استان افتتاح حكم حساب تمركز كه

اخ(وجوه سپرده خزانه  و سـپرده بـهنيـيآ)14(ر مادهيموضوع قسمت نامـه تمركـز وجـوه درآمـد

خزانـه بـه حسـاب خزانـهينـدگيمجاز نمايبود با امضاهاخواهد) 6/8/1366مورخ 25811شماره 

و در دفاتر مربوط اعمال حساب خواهد شد .منتقل

)13(ماده

نامـهنييآ«)19(و)14(در استان موضوع مواديياجرايها تمركز وجوه سپرده دستگاهيها حساب

و سپرده به شماره  دريهـاينـدگيتوسط نما»26/8/1366مورخ 25811تمركز وجوه درآمد خزانـه

.استان افتتاح خواهد شد

)14(ماده

مـيدولتـيهـا منظور تمركز وجـوه درآمـد شـركت به باشـد بـه تعـداد لازميكـه مركـز آنهـا در اسـتان

بايقانون محاسبات عموم) 124(ت مفاد مادهيبا رعايبانكيها حساب دار كـل درخواسـت خزانـه كشور

و  اويكشور ملينزد شعبه مركزا مقام مجاز از طرف ميايبانك .شوديران در مركز استان افتتاح

ـ ن تبصره در مركـزيدولتـيها شركتيوصول درآمدهايرابط برايها از به حسابيدر صورت

سايو  نيهار شهرستانيا مليها از حسابياستان به تعداد مورد ويايلازم در شعب بانك ا شـعب ي ـران

بار بانكيسا داشته باشند افتتـاح خواهـد شـديندگيران نماياياسلاميجمهورينك مركزها كه از طرف
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غيها حساب و موجـوديرابط مذكور كـه توسـط مقامـات مجـازيبـيآنهـا بـه ترتيرقابل برداشت بوده

ا ميبانكيهان ماده مشخص خواهد شد به حسابيمذكور در .شوديمربوط منتقل

)15(ماده

ذ)14(وضوع مادهميها وجوه متمركز در حساب حسـاب شـركت توسـطيمنحصراً بـا درخواسـت

ميها خزانه در حدود بودجه مصوب به حسابيندگينما .شوديپرداخت شركت منتقل

)16(ماده

ــا كــه شــعب شــركتيدر صــورت ــيه و در شهرســتانيدولت ــهــا اعــم از مركــز اســتان ريا ســاي

نيلوصويتابعه مجاز به استفاده از درآمدهايها شهرستان از حسـاب ي ـخود باشند به تعداد مورد

و همچن آيا)14(ب مذكور در مادهيرابط به ترتيهان حسابيتمركز وجوه نامـه افتتـاح خواهـدنيين

ذيتمركز وجوه فوق تا مبلغيها حسابيموجود.شد خزانـهيندگيحساب شركت از نمايكه توسط

م بهيدرخواست نيتدر شود پيج حسب اعلام شداز به حساب .رداخت شعبه شركت منتقل خواهد

)17(ماده

دريخزانه مكلف است حساب ماهانه حاويندگينما و موجوديصورت و پرداخت هر ماهيهايافت

تهيرا حداكثر تا پا و به خزانـه ارسـال دارديان ماه بعد با.ه تفكيسـتيحسـاب مـذكور ك انـواع ي ـبـه

و اعتبــاريبنــدت طبقــهيــهــا بــا رعا حســاب و براســاس درآمــدها ات در قــانون بودجــه كــل كشــور

م كه خزانهيدستورالعمل .م گردديد تنظينمايدار ابلاغ

)18(ماده

نيهايندگينما و بـه ي ـخزانه موظفند اطلاعات مورد كـه خزانـهينحـو از خزانـه را در مواعـد مقـرر

م تهينمايمشخص و دستورالعمليد و ارسال دقيهاه ريصادره توسط خزانه را .نديت نمايعاقاً

آ ي ـالحاق»5«به شرح متن اصلاح شده براساس بنـد قـانون)54(نامـه موضـوع مـادهنيـيه بـه

.ده استيحذف گرد)9(و ماده)8(كشور تبصره مادهيمحاسبات عموم
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1389.
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.ان، بخش نظارت بانكيرساني بانك مركزي جمهوري اسلامي اير پايگاه اطلاع.5
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اس.8 ت.ميشكين، فردريك و و بازارهاي مالي، ترجمه حسين قضاوي، مؤسسه: ليفأاقتصاد پول، بانكداري

.1388عالي آموزش بانكداري ايران، چاپ اول، 
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