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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»اصلاح موادي از قانون انتخابات رياست جمهوري طرح«

 چكيده

در نظام جمهوري اسلامي ايـران جمهوري ازجمله مهمترين انتخابات انتخابات رياست

به. است را قانونگذار اساسي موجب اصل يكصدوشانزدهم، نحوه برگـزاري انتخابـات

ــر ــت ب ــاده اس ــادي نه ــذار ع ــده قانونگ ــين خصــوص. عه ــات«در هم ــانون انتخاب ق

بـه تصـويب مجلـس شـوراي 5/4/1364در تـاريخ» جمهوري اسـلامي ايـران رياست

جمهـوري بيـانگر نقـاطي ده دوره انتخابات رياسـت لكن برگزار. اسلامي رسيده است

ضعف متعددي است كه درخصوص قانون مزبـور وجـود دارد، لـذا طـرح پيشـنهادي 

در اين رابطه هرچند طرح حاضـر رافـع. منظور رفع نواقص موجود ارائه شده است به

باشـد، امـا بـدون ترديـد نتوانسـته بخـش برخي از ايرادات وارده به قانون مزبور مـي 

و ارائـه پيشـنهاد عمده جديـد جهـت رفـعياهاي از ايرادات مـذكور را برطـرف نمايـد

و كاستي مي نواقص باشد كـه در ايـن گـزارش سـعي شـده هاي موجود از ضروريات

نيز مورد توجـه جديدياهپيشنهاد ارائهي،بر بررسي كارشناسي طرح پيشنهاد علاوه

. قرار بگيرند
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 مقدمه

ن اصلي مردمسالاري در كشورهاست كه ميزان مشاركت مـردم تخابات يكي از اركاان

و ساختار سياسي كشورها را آشكار مي . سازد در تعيين سرنوشت

ها در نظام جمهوري اسـلامي جمهوري نيز از مهمترين انتخابات انتخابات رياست

ها در نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران شود كه نظير ساير انتخابات ايران محسوب مي

و جمهوريت نظام و نحـوه. استاسلامي بيانگر بعد مردمي بـه همـين دليـل چگـونگي

و اجراي انتخابات از جايگاه بسزايي برخوردار است .برگزاري

را شانزدهم نحـوه برگـزاريو به موجب اصل يكصديقانونگذار اساس انتخابـات

ــر ــده ب ــادي گذاشــته اســت قانون عه ــذار ع ــين خصــوص. گ ــانون انتخ«در هم ــات ق اب

بـه تصـويب مجلـس شـوراي 5/4/1364در تـاريخ» جمهوري اسـلامي ايـران رياست

تا. اسلامي رسيده است در مقاطع مختلف اصلاح شـده كنون اين قانون از بدو تصويب

جمهـوري بيـانگر نقـاط ضـعف متعـددي برگزاري ده دوره انتخابات رياست اما، است

آن است كه .باقي استهمچنان بر جاي خودهابحث بر سر

در در راستاي اصلاح قانون انتخابات رياست و رفـع نـواقص موجـود جمهـوري

بـه مجلـس جمهـوري اصلاح قانون انتخابات رياستي با عنوان طرحطرح 1384سال 

 اصـلاح« طـرح 1387همچنـين در سـال. شوراي اسلامي ارائه شد كه به انجام نرسيد

و 5/4/1364 مصوب ايران اسلامي هوريجم رياست انتخابات قانون)55(و)35( مواد

از»آن بعدي اصلاحات و پـس ارائه شد كه به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسـيد

 11/12/1387ايراد شوراي نگهبان نسبت به آن، با اصرار مجلس شوراي اسـلامي در 
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به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد، ولكن تـاكنون تصـميمي در رابطـه بـا آن

طــرح فعلــي نيــز در تــلاش اســت تــا ايــرادات قــانون انتخابــات. اســتاتخــاذ نشــده 

. جمهوري را رفع نمايد رياست

تـرين محورهـايي كـه صورت مختصر به عمـده در اين گزارش ابتدا در بحث كليات به

و سپس بـه بررسـي طـرح اصلاح قانون انتخابات حول آنها ضرورت دارد اشاره مي شود

و مسائل پيرامون آن خوا و در نهايت پيشنهادحاضر بهياههيم پرداخت ميي كه رسـد نظر

و رفع نواقص موجود در قانون فعلي مي شد باعث غناي طرح .گردد مطرح خواهد

 كليات

جمهـوري پيرامـون آنهـا هـايي كـه اصـلاح قـانون انتخابـات رياسـت ترين زمينه عمده

:بدين شرح است استضروري 

جمهــوري بحــث تعيــين انتخابــات رياســتيكــي از مــوارد مهــم در رابطــه بــا.1

پـانزدهمو براساس اصل يكصد. جمهوري است معيارهاي لازم براي نامزدهاي رياست

از قانون اساسي شـرايط تصـدي پسـت رياسـت  و مـذهبي رجـل:جمهـوري عبارتنـد

 داراي مـدبر بـودن،و مـدير داشتن تابعيت ايرانـي، الاصل بودن، سياسي بودن، ايراني

وو امانتو سابقه حسن و ايران اسلامي جمهوري مبانيبه معتقدو مؤمن تقوا بودن

اي كه در اين خصـوص وجـود دارد ايـن اسـت كـه مسئله. كشور بودن رسمي مذهب

و به همين دليل تاكنون تلاش هـايي شوراي نگهبان از اين اصل برداشت حصري دارد

تب كه از و يـا يـين ايـن شـرايط سوي مجلس شـوراي اسـلامي بـراي تعيـين مصـاديق
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آخرين تلاش صـورت. صورت گرفته است مورد ايراد شوراي نگهبان واقع شده است

ــواد  ــرح اصــلاح م ــه تصــويب ط ــن رابط ــه در اي ــات)55(و)35(گرفت ــانون انتخاب ق

و به مجمع تشخيص مصلحت نظام رياست جمهوري است كه با ايراد شورا مواجه شد

قـانوني در ايـن نبـود. گيـري نشـده اسـتيمارجاع شده كه هنوز در رابطه با آن تصم

هـاي شود كه هر دوره تعداد بسـيار زيـادي از افـراد فاقـد صـلاحيت رابطه موجب مي

نمايند كـه رد صـلاحيت آنهـا بـه نام در انتخابات مقرر در قانون اساسي اقدام به ثبت

قـانون با توجه به مطالـب فـوق اصـلاح. ابزاري براي تبليغ عليه نظام تبديل شده است

و تبيـين شـرايط رئـيس  جمهـوري انتخابات مجلـس شـوراي اسـلامي در ايـن رابطـه

.ضروري است

جمهـوري بحـث تبليغـات، سـتادهاي نكته ديگر در رابطه با انتخابـات رياسـت.2

و عدم وجود مقررات دقيقي در اين رابطه اسـت  از. انتخاباتي در ايـن خصـوص يكـي

و مجـازات مقررات شفاف در رابطه با ممنوعيـت نبودموارد مهم  هـا در رابطـه بـا هـا

فرهنگ مناظره انتخابـاتي نبودهمچنين با توجه به احتمال. تخلفات دوره تبليغات است

اي منتشر شود در صورت پخش زنده آن ممكن است در جريان پخش اسناد محرمانه

ت و يا افراد ديگر مورد و آبروي فرد مقابل عرض قـرار گيـرد كـه ايـن امـرو يا عرض

نيازمند وضع مقررات دقيقي در رابطه بـا موضـوع اسـت كـه درحـال حاضـر وجـود 

و در قـوانين نكته ديگري كه در رابطـه بـا تبليغـات انتخابـاتي مطـرح مـي. ندارد شـود

صورت دقيق در رابطه با آن تعيين تكليـف نشـده اسـت بحـث اسـتفاده از امكانـات به

و عمومي بـراي  در تبليغـات نامزدهـاي انتخابـات رياسـت دولتي جمهـوري بـالاخص
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مي مواردي كه فرد رئيس از شود سوء جمهور نامزد دوره بعد است كه موجب استفاده

و مجازات نباشد . امكانات دولتي قابل پيگيري

منع صريح قانوني براي حمايت اعضاي شـوراي نگهبـان از نـامزدي فـردي نبود

موضوع ديگر بحث. اين امر، نيز از ايرادات قوانين است خاص، عليرغم وضوح منطقي

و تبليغات آنهاست كـه ايـن عدم وجود شفافيت در ميزان هزينه هاي انتخاباتي نامزدها

.امر نيز نيازمند وضع ضوابط لازم توسط قانونگذار است

يكي ديگر از موارد قابل توجه، محدوده اعمال صلاحيت شوراي نگهبـان در رابطـه.3

ــ و يــا عــدم تأييــد صــلاحيت نامزدهــاي انتخابــات ب و تأييــد ا تشــخيص صــلاحيت

ميبه. جمهوري است رياست رسد اين امر بايد مورد تصريح قرار بگيرد كـه صـلاحيت نظر

و اين شورا در هنگـام تبليغـات تـا  شوراي نگهبان محدود به دوره پيش از انتخابات نيست

.رد صلاحيت نامزدها را داردزمان تأييد نهايي انتخابات نيز صلاحيت 

موضـوع اجـراي،ديگـر در رابطـه بـا برگـزاري انتخابـات مهـم ازجمله موارد.4

هي نكته حائز. استانتخابات  و نحـوه كـاركرد هـايتئ ـاهميت در اين خصوص تركيب

و مسا ميئاجرايي .استباشد كه اصلاح آنها از ضرورياتل پيرامون آن

 بررسي طرح

)1(ماده

به)1( ماده دهندگان به ارائـه كـارت ملـي بـه هنگـام رأي منظور الزام رأي طرح حاضر

مي. بيني گرديده است دادن، پيش تواند تا حدودي در اين خصوص هرچند اين پيشنهاد
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مي باعث كاهش مشاركت در انتخابات گردد، لكن از جنبه ديگر به رسد ارائه كارت نظر

شد دقيق ملي باعث برگزاري انتخابات به نحو البته در اين خصوص شايد. تري خواهد

در(ايـراد مزبـور» شماره ملـي«دهندگان به ارائه بتوان با الزام رأي كـاهش مشـاركت

. را بر طرف نمود) انتخابات

ملي« عبارتلازم به ذكر است كه در صورت تصويب اصلاح مزبور  بايـد» كارت

.اضافه گردد» امهشناسن«در تبصره اين ماده نيز بعد از واژه

)2(ماده

مي)33(تبصره به مادهيكموجب اين ماده به براساس تبصره پيشنهادي. گردد الحاق

و نظارت موظف شـدهتئهي از هاي اجرايي انـد در صـورت اطـلاع از ارتكـاب هركـدام

موضـوع را جهـت رسـيدگي بـه مرجـع قضـايي ذيصـلاح)33(م مذكور در مادهئجرا

و دادستان  .بلافاصله موضوع را مورد بررسي قرار دهددباي ارسال نمايند

درتئـهييدليل اينكه اعضـا اين حكم درواقع به و نظـارت معمـولاً هـاي اجرايـي

و جرا ميئجريان تخلفات بم انتخاباتي قرار و همچنين منظور تعيين يـك مرجـعهگيرند

و جرا و گزارش تخلفات رائرسمي جهت اعلام م انتخابـاتي بـه مراجـع قضـايي، آنهـا

و تخلفـات موضـوع را بـهئگونه جـرا مكلف نموده تا در صورت اطلاع از ارتكاب اين م

و به تبع آن دادستان مكلف گرديـده تـا) دادسرا(مرجع قضايي ذيصلاح گزارش دهند

.مورد رسيدگي قرار دهدموضوع را فوراً 
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)3(ماده

در پيشنهادي قوه قضائيه را مكلف نموده يكي از شعب دادگـاه)3(ماده هـاي موجـود

و جـرا حوزه قضايي هر استان را به مئمنظـور رسـيدگي خـارج از نوبـت بـه تخلفـات

كـه در زمـان اسـت بينـي ايـن امـر از ايـن جهـت مفيـد پيش. انتخاباتي اختصاص دهد

و جـرا انتخابات به و مؤثر بودن برخي تخلفات م انتخابـاتي بـر رونـدئدليل حساسيت

سوي ديگـر بـا اختصـاص يـكاز. استانتخابات، رسيدگي سريع به آن از ضروريات

وم بـهئم، ايـن جـرائگونـه جـرا شعبه خاص جهت رسيدگي به اين صـورت تخصصـي

. تري مورد بررسي قرار خواهند گرفت دقيق

به همچنين به ازئگونه جرا دليل اهميت ارتكاب اين موجب تبصره پيشنهادي سويم

و جرا و جايگاه آنها، رسيدگي به تخلفات ازئخود نامزدها سـوي خـودم انتخاباتي كـه

و جـرا نامزدها صورت مي م انتخابـاتي تهـران،ئگيرد در شعبه رسـيدگي بـه تخلفـات

. شود رسيدگي مي

به)34(است كه ماده ذكر لازم به »2«عنوان تبصـره فعلي در طرح پيشنهادي عيناً

.ده استشذكر)34(ماده

)4(ماده

و مشخص نمودن افـراد واجـد شـرايط جهـت تصـدي اين ماده تلويحاً به منظور تبيين

پيشـنهادي افـرادي»1«موجـب تبصـره بـه. جمهـوري ارائـه شـده اسـت پست رياست

كه حداقل سابقه تصدي يكي از مناصب مذكور شوندجمهوري توانند نامزد رياست مي
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و مشـاورين از قبيل رئيس. پيشنهادي را داشته باشند»2«در تبصره جمهور، معاونين

و  . وي، نمايندگان مجلس خبرگان رهبري، نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي، وزرا ...

د اين اسـت كـه، اولاً اما مسئله قابل تأملي كه درخصوص تبصره پيشنهادي وجود دار

از تواند تداعي تبصره مزبور مي كننـده ايـن باشـد كـه قانونگـذار سـابقه تصـدي يكـي

يك شرط به شرايط لازم جهـت تصـدي پسـت رياسـت مناصب را به جمهـوري عنوان

و لذا با توجه به نظريـات شـوراي نگهبـانو مقرر در اصل يكصد پانزدهم افزوده است

ش«كه هرگونه  رايط يا در نظر گرفتن موانـع در كنـار شـرايط مصـرح در علاوه كردن

ميو اصل يكصد تبصـره مزبـور» دانـد پانزدهم قانون اساسي را با اصل مذكور مغاير

و ثانياً مفاد تبصره پيشنهادي نمي. گردد مغاير قانون اساسي محسوب مي تواند بيانگر

مثــال آيــايبــرا. جمهــوري محســوب گــردد كننــده صــفات داوطلبــين رياســت تبيــين

و مديران غيردولتي در حوزه حقوق يك با ده سال سابقه كار و وكلاي پايه هـاي دانان

و سـيما  و معـاونين صـدا و يـا رياسـت و فرهنگي در سطوح ملـي صنعتي، اقتصادي

هـاي مقـرر در اصـل توانند به صـرف سـابقه تصـدي مناصـب مزبـور صـلاحيت مي

فرو يكصد و يا كـدام از مناصـب مـذكور سـابقه دي كه در هـيچ پانزدهم را دارا باشند؟

و شرايط مقرر جهـت تصـدي پسـت نداشته است به اين معناست كه فاقد صلاحيت ها

مي رياست صـورت پيشـنهاد شـده بنابراين تصـويب مـاده مزبـور بـه. باشد جمهوري

.تواند شايسته باشد نمي

اصـلاح مـواد ذكر است كه ماده پيشنهادي درواقع همان مـاده يـك طـرح لازم به

ــت)55(و)35( ــات رياس ــانون انتخاب ــوب ق ــران مص ــلامي اي ــوري اس و 1364جمه
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بـه 19/8/1387كـه در تـاريخ اسـت اصلاحات بعدي آن با يكسري اصلاحات عبارتي

و  و با ايراد شوراي نگهبان مواجه شده اسـت تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده

با توجه به اصرار مجلس بر نظر خود، جهت تعيين تكليف به مجمع تشخيص مصلحت 

. نظام فرستاده شده است ولكن تا كنون درخصوص آن تعيين تكليف نشده است

)5(ماده

. ده اسـت ش ـقـانون فعلـي پيشـنهاد)50(منظـور اصـلاح مـاده هادي بـه پيشن)5(ماده

هي بايـد هاي سيار در هر مـورد براساس ماده پيشنهادي تشكيل صندوق ت ئ ـبـا تأييـد

هي درحالي. نظارت صورت بگيرد ازئكه به موجب قانون فعلي صرف اطلاع ت نظـارت

هي تشكيل صندوق سيار كفايت مي و نسـبت بـه تشـكيل هـاي اجرايـي قادرنـدتئ ـكنـد

هي صندوق منظـور لذا ماده پيشنهادي بـه.ت نظارت اقدام نمايندئهاي سيار بدون تأييد

و پـيش تأمين نظارت دقيق جانبـه بينـي سـازوكارهاي نظـارت همـه تر بر امر انتخابات

ت نظارت درخصوص تشكيل شـعبئشوراي نگهبان بر امر انتخابات، صرف اطلاع هي

ن هيأخذ رأي سيار را كافي و تأييد اين . ده استشت نيز ضروري قلمدادئدانسته

)6(ماده

قـانون انتخابـات)55(مـاده. ده استكررا اصلاح)55(طرح پيشنهادي، ماده)6(ماده

مي درخصوص مدت، نحوه ثبت و مدارك لازم جهت اين امر ماده پيشـنهادي. باشد نام

و مــدرك تحصــيلي) ســالچهــل(منظــور اضــافه نمــودن دارا بــودن حــداقل ســن بــه
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و بالاتر به مـدارك لازم جهـت ثبـت نـام ارائـه كارشناسي ارشد يا معادل حوزوي آن

مس. شده است له قابل تأملي كه وجود دارد اين است كه هرچند مادهئدر اين خصوص

نام در نظر گرفته اسـت عنوان مدارك لازم جهت ثبت اصلاحي صرفاً دو موضوع را به

امر به نوعي اضافه نمودن شرايط جديـدي بجـز آنچـه در اصـلشك اينو لكن بدون

مي پانزدهم آمده است، شرايط لازم جهت تصدي رياستو يكصد باشد كه بـا جمهوري

در توجه به نظريات شوراي نگهبان پيشنهاد مزبور بـه  عنـوان افـزايش شـرايط مقـرر

و با ايراد مغايرت با اين اصل مواجهو اصل يكصد .خواهد گشتپانزدهم تلقي

)7(ماده

و مراتـب را بـه دادسـتان جهـت انجـام اقـدامات قـانوني«به موجب اين مـاده عبـارت

و لـذا در مـواردي كـه اعضـا اضـافه مـي)61(به انتهاي مـاده» گزارش نمايد يگـردد

ميتئهي بر عزل آنها گزارش تخلفـات ارتكـابي گردند علاوه هاي نظارت مرتكب تخلفي

گي قضـايي بـه دادسـتان گـزارش داده خواهـد شـد تـا رسـيدگي آنها نيز جهت رسيد

. قضايي نسبت به تخلفات ارتكابي نيز صورت بگيرد

)8(ماده

انجام براساس ماده پيشنهادي. پرداخته است)68(پيشنهادي به اصلاح ماده)8(ماده

بگيـرد،، اعم از اينكه با ذكر سمت يـا بـدون ذكـر آن صـورت هرگونه فعاليت تبليغاتي

از زمــان اعــلام رســمي اســامي نامزدهــا، لــه يــا عليــه نامزدهــاي تحــت هــر عنــواني
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و مسـئولين دسـتگاه رياست هـاي اجرايـي موضـوع جمهوري توسط هريك از مقامات

و سـاير دسـتگاه)5(ماده  و همچنـين قانون مديريت خدمات كشـوري هـاي حـاكميتي

و سـاير امكانـات استفاده از ميز خطابه نماز جمعـه يـا در اختيـار ق ـ رار دادن وسـايل

مي هاي اجرايي به هر نحو جهت فعاليت دستگاه و جرم .باشد هاي تبليغاتي ممنوع

كهماده و مسئولين كليه دستگاه فوق با اين هدف پيشنهاد شده است هاي مقامات

و حاكميتي را به و اجرايي و عـام از انجـام هرگونـه فعاليـت انتخابـاتي صورت مطلـق

كه بـه موجـب قـانون فعلـي ايـن مقامـات قـادر بـه انجـام تي منع نمايد، درحاليتبليغا

مي فعاليت امـا بـا توجـه بـه اينكـه درواقـع. باشـند هاي تبليغاتي بدون ذكر سمت خود

و مسئولين از شخصيت حقوقيشان نمي توانـد چنـدان تفكيك شخصيت حقيقي مقامات

.استمناسب موجه باشد، پيشنهاد مزبور 

)9(ماده

دليل اينكه حكم اين تبصرهبه)68(ماده»2«طرح پيشنهادي، تبصره)9(موجب ماده به

و مشـمول حكـم عـام ايـن مـاده مـي)68(در ماده  شـود حـذف پيشنهادي قيد گرديده

مي. گرديده است .باشد لذا از اين لحاظ پيشنهاد مزبور مناسب

)10(ماده

و نشـريات جمهوري، رياستفعلي قانون انتخابات)74(موجب ماده به حـق مطبوعات

ر كننـدي آگهي يا مطالبي عليه نامزدهاي انتخاباتي درجأندارند از سه روز قبل از اخذ
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. دال بر انصراف گروه يا اشخاصي از نامزدهاي معـين باشـدو يا مطالبي بنويسند كه

و نشريات رسانه و حال با توجه به اينكه امروزه بجز مطبوعات عمـومي هـاي جمعـي

و نشـريات از گسـتره عمـومي  ديگر نيز وجود دارند كه آنها نيز به انـدازه مطبوعـات

و حتـي در مـواردي بـه برخوردار مي و نشـريات باشـند مراتـب بيشـتر از مطبوعـات

و«ده اسـت عبـارت ش ـاثرگذار هستند، به همين لحاظ در اين ماده پيشنهاد  مطبوعـات

به» نشريات و رسانه كليه«عبارت در صدر ماده و همگـاني از قبيـل صـدا هاي عمومي

اي كـه در رابطـه اما نكته. اصلاح گردد» هاي مجازي سيما، مطبوعات، نشريات، رسانه

انتشـار«آمـده اسـت)74(با ماده پيشنهادي وجود دارد اين اسـت كـه در ذيـل مـاده 

ممنـوع روز اخـذ رأياز مطبوعات نيز در مـدت سـه روز قبـل گونه مطالب در غير آن

و مطبوعات، نظير ساير رسانه لذا به نوعي حكم مزبور شامل غير» است هـاي عمـومي

و لذا ضرورتي جهت اصلاح صدر ماده وجود ندارد همگاني نيز مي اما آنچه كـه. گردد

مي به مي نظر سازد، اين است كه در صـورتي كـه رسد اصلاح ماده مزبور را ضروري

و نشريات صورت بگيرد، به موجب اين ماده اين امر از نامزدهـا حـق سوي مطبوعات

وزارت كشـور بـه وسـيله دارند پاسخ خود را ظرف هجده سـاعت پـس از انتشـار بـه 

و روزنامه مكلف به چاپ فوري آن قبل از ممنوعيت طبق قانون روزنامه مزبور بدهند

منتشـر وعيت تبليغـاتي قبل از ساعات ممن در صورتي كه آن نشريهو استمطبوعات 

در ول آن بايد با هزينه خود پاسخ نامزد را به روزنامه يا مجلهئنشود مس غيـر اي كـه

و آن نشريه مكلف به درج آن در اولين چاپمي مدت ممنوعيت چاپ شود ارسال دارد

از.نشريه خواهد بودو مطبوعـات اتفـاق بيافتـد، سوي غيـر اما در صورتي كه اين امر

و  و صرفاً پـيش وضعيت مشخصي پيشتكليف نـامزد«شـده بينـي بيني نگرديده است
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.»خـود را منتشـر نمايـد معترض حق دارد در زمان قبـل از ممنوعيـت تبليغـات، نظـر

مي همان گردد نحوه انتشار پاسخ نامزد در مواردي كه ايـن موضـوع گونه كه مشاهده

ميلذا پيش. باشد مطبوعات صورت پذيرد مشخص نمي توسط غير از«شود عبارت نهاد

و با هزينه متخلف و عنوان منتشر شده و يا طرق ديگر متناسب با مطلب » همان طريق

.اضافه گردد» نامزد معترض حق دارد«بعد از عبارت

)11(ماده

و همچنـين تحـت شـمول)88(منظور تشديد ضمانت اجراي مقرر در ماده اين ماده به

و تلويزيون كساني كه از طريققرار دادن تبليـغ بجـز در مـوارد مجـاز قـانوني راديو

نسـبت بـه) صـورت عـامبه(نمايندمينامزدهاي انتخاباتياز انتخاباتي له يا عليه يكي

متخلفان از مـوارد منـدرج«موجب ماده پيشنهاديبه. ده استشبيني حكم مزبور، پيش

آنو تبصره)68(در ماده  بجز در مواردو تلويزيونراديوو كساني كه از طريق هاي

واز تبليغ انتخاباتي له يا عليه يكي مجاز قانوني و نامزدهاي انتخاباتي نمايند مسئولين

محكـوم سـال2مـاه تـا6حـبس بـيش از متصديان برنامه در پخش غيرمسـتقيم بـه 

اي كه در رابطه با اين ماده وجود دارد ايـن اسـت كـه بـا توجـه بـه نكته.»خواهند شد

را)68(ات پيشنهادي در ماده اصلاح ، ضـرورتي درخصـوص اينكـه حكـم ايـن مـاده

و«شـود عبـارت لـذا پيشـنهاد مـي. بدانيم وجود ندارد)68(هاي ماده نسبت به تبصره

آن تبصره . حـذف گـردد»)68(متخلفان از موارد مندرج در مـاده«بعد از عبارت» هاي

و تلويزيون«همچنين بهتر است عبارت و سيما«عبارتبه» راديو .تغيير يابد» صدا
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)12(ماده

و با دو هدف پيشـنهاد)91(منظور اصلاح ماده اين ماده به ده ش ـفعلي قانون انتخابات

توانـد از طـرق امـروزه مـي)74(از يكسو با توجه به اينكه تخلف موضوع مـاده. است

و مطبوعات صورت بگيرد،  ها نيـز بـه نـوعي گونه رسانه ايندباي ديگري بجز نشريات

. مشمول حكم مزبور قرار بگيرند

باشـد كـه مـي)91(دنبال اصلاح ضمانت اجراهاي مقرر در مـاده همچنين اين ماده به

و نشـريات اين بر ر اساس در صورتي كه مطبوعات ي آگهـي يـاأاز سـه روز قبـل از اخـذ

كه مطالبي عليه نامزدهاي انتخاباتي درج و يا مطالبي بنويسند دال بر انصـراف گـروه كنند

بـه مجـازات)74(بـر تكليـف مقـرر در مـاده، عـلاوه يا اشخاصي از نامزدهاي معين باشد

در» پنجـاه ميليـون ريـال تـا يـك ميليـارد ريـالو جزاي نقدي بـيش از پانصـد« و محكـوم

از صورتي و(سوي غير از موارد مذكور اتفاق بيافتد، كه اين امر نظير ارتكاب ازسوي صـدا

بـه پنجاه ميليون ريـال تـا يـك ميليـارد ريـالو بر جزاي نقدي بيش از پانصد علاوه«) سيما

مي» ضربه شلاقسهو يازده تا سي در. گـردد محكوم درخصـوص علـت تشـديد مجـازات

و مراكز ارسـال پيامـك اتفـاق مطبوعات، سايت رابطه با مواردي كه اين امر ازسوي غير ها

مي بيافتد، به و لـذا ضـمانت اجـراي امكان تعطيلـي مركـز مزبـور مـي رسد عدم نظر باشـد

.شديدتري جهت جلوگيري از اين امر در نظر گرفته شده است

)13(ماده

و اعضايمنظور تحت شمول قرار دادن اعضا اين ماده به هـايتئهييشوراي نگهبان
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و لـذا طرفي در انتخابات به هر طريقي پيشنهاد گرديده اجرايي نسبت به حفظ بي است

قـانون فعلـي كـه)93(لكن با توجه به اينكه صـدر مـاده. باشد از اين نظر شايسته مي

در اجـراي صـحيح اصـل«باشـد مقـرر داشـته ماده پيشنهادي درصدد اصلاح آن مي

قـانون اساسـي مربـوط بـه نهم نودوو ازسوي ديگر اصل» ...قانون اساسي نهم نودو

 هاي اجرايي را نيـز در راسـتاي اجـراتئهيياعضا توان باشد، نمي شوراي نگهبان مي

لـذا پيشـنهاد. مشمول حكـم ايـن مـاده قـرار داد نهم قانون اساسي نودوصحيح اصل

و نهـم نـودو در اجـراي صـحيح اصـل«گردد عبـارت مي عبـارت بـه» قـانون اساسـي

. تغيير يابد» منظور تضمين سلامت انتخاباتبه«

 مواد پيشنهادي

جمهـوريت پيشنهادي در طرح مزبور، قانون فعلي انتخابـات رياسـت رغم اصلاحاعلي

و استدچار نواقص عمده ديگري نيز  كه با پشت سر گذاشتن چنـدين دوره انتخابـات

نمايد، به نحوي كـه عـدم آشكار شدن بيش از پيش اين نواقص، رفع آنها ضروري مي

و نواقص در طرح پيشنهادي، طرح حاضر توجه به اين كاستي را عليرغم ضـرورت، ها

و. نمايدكم محتوا مي لذا در اين قسمت به بيـان نـواقص موجـود در قـانون انتخابـات

پيشنهادات مربوطه جهت رفع آنها كه در طرح پيشنهادي، عليرغم تأكيد دفتر مطالعـات 

مي حقوقي مركز پژوهش . گردد ها، مغفول مانده است، بيان

در)الف جمهـوري رابطه با قانون انتخابات رياسـت يكي از موضوعات اصلي كه

و تخلفـات انتخابـاتي مـيئنمايد، بحث جرا اصلاح آن ضروري مي  موجـب بـه. باشـدم
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و جـرائم جمهـوري مـواردي بـه فعلي قانون انتخابات رياست)33(ماده عنـوان تخلـف

. كن دو مسئله اساسي در اين خصوص وجود داردل. انتخاباتي ذكر گرديده است

و جرائن مسئله اينكاولي (33(م مـذكور در مـادهه در رابطه با اكثر تخلفات بجـز)

و مجـازات مشخصـي تعيـين نگرديـده هيچ)»17«و»16«بندهاي  گونه ضـمانت اجـرا

و جرائ عبارتيبه. است و لكن در صـورت انگاري شدهم مذكور جرمهرچند تخلفات اند

اس اثبات نيز مجازات مشخصي پيش و صـرفاً بـه بيني نگرديده موجـب تبصـره ايـنت

جريـانم مندرج در مـاده فـوق موجـب گـردد كـهئوقوع جراچنانچه«ماده مقرر شده 

يك يا چند شعبه ثبت و اخذ رأي از مسير قانوني خـود انتخابات در و نام  خـارج شـود

در در نتيجه كلي انتخابات مؤثر باشد مراتـب وسـيله وزارت كشـور بـه منظـور طـرح

هينگهبا شوراي ميئن به گونـه كـه مشـاهده لـذا همـان.»گرددت مركزي نظارت اعلام

و در نتيجـه تي جهـت مـرتكبين پـيشاگونـه مجـاز گردد هـيچ مي بينـي نگرديـده اسـت

و جـرا پيش و مجـازات بازدارنـده جهـت تخلفـات م انتخابـاتيئبينـي ضـمانت اجراهـا

.باشد ضروري مي

در مطـرح مـي فعلـي)33(له ديگري كه در رابطه مادهئمس باشـد لـزوم بـازنگري

و تخلفات با توجه به ضرورتئانواع جرا ميم و مسائل جديد مثـال بـا بـراي. باشـد ها

و يا اجازه أخذ رأي با گذرنامه توجه به پيش بيني لزوم ارائه كارت ملي جهت رأي دان

بـ«دهنـدگان در خـارج از كشـور، ديگـر عنـوان مجرمانـه در رابطه با رأي ا رأي دادن

تواند در بردارنده مواردي باشد كه بـا كـارت ملـي يـا گذرنامـه نمي» شناسنامه جعلي

و لذا جعلي رأي داده مي صـورت عـام بـه» رأي دادن با اوراق هويت جعلـي«دباي شود
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اي ديگـر صـورت رايانـه يا با وجود امكـان برگـزاري انتخابـات بـه. انگاري گردد جرم

ــي ــوان صــرفاً نم ش«ت ــا و ي ــازكردن ــتنب ــل كس لاكو قف و ــداري ــل نگه ــرو مح  مه

در» قانوني رأي بدون مجوز هاي صندوق و نسـبت بـه ايـن امـر را جرم قلمـداد نمـود

ودبايـ لذا. اي ساكت بود رابطه با تجهيزات مربوط به انتخابات رايانه جابجـايي، دخـل

و يـا مخفـي كـردن،،تصـرف  و يـا تجهيـزات،اسـناد،اوراقتخريـب ربـودن وسـايل

همچنين بسـياري از عنـاوين مجرمانـه كنـوني از تفكيـك. انگاري شود جرم انتخاباتي

مي منطقي صحيحي برخوردار نمي و و تا حد زيادي همپوشاني داشته تـوان بـا باشند

بههب و مانعي و عبارات جامع وئتـري بـه تبيـين جـرا صورت دقيـق كارگيري عناوين م

. پرداختتخلفات انتخاباتي

به بنابراين با عنايت به مراتب فوق اصـلاحي)33(عنوان ماده الذكر، متن زير

: گردد پيشنهاد مي

ميبه)33(ماده : گردد شرح ذيل اصلاح

)33(ماده

مي هريك از رفتارهاي زيرارتكاب و مرتكـب بـه حـبس تعزيـري شـود جرم محسوب

تا6بيش از سي2ماه ازويك تا نودو سال يا شلاق از و يا جزاي نقدي بيش نه ضربه

مگر اينكـه رفتـار ارتكـابي. شود بيست ميليون ريال تا هشتاد ميليون ريال محكوم مي

تري باشد، كـه در ايـن در قوانين كيفري مشمول مجازات حد يا مجازات تعزيري شديد

. شود صورت حسب مورد به مجازات حد يا مجازات اشد محكوم مي
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و پرداخت وجه يا هر نوع مال ديگر يا امتياز در قبال دريا.1 ،رأيفت

،انتخاباتيندآفردر يا تطميع تهديد.2

در.3 ،انتخابات يندآفراخلال

با.4 ، جعلي اوراق هويترأي دادن

،يا با اوراق هويتي نامعتبر ديگرياوراق هويت متعلق به با يا گرفتن دادن رأي.5

يك باررأي دادن بيش.6 ،از

ــبقــانوني، مداخلــه غيــر.7 ــرتقل و يــا تزوي ازآفردر، جعــل ينــد انتخابــات اعــم

اسـتفاده از اختيـاراتو يـا سـوء هـر نحـوبهو يا اعلام نتايج شمارش آرا،گيري رأي

ب فرقانوني  يند انتخابات،آراي آسيب زدن به

به.8 از شـعبه اخـذ رأييانتخاب كانديـداي معـين از طـرف اعضـا توصيه اعـم

بهدر يا هر فرد ديگر مجريان يا ناظرين ،دهنده رأي محل صندوق رأي

و تصرف.9 و يـا مخفـي كـردن،،جابجايي، دخل ،اسـناد،اوراقتخريـب ربـودن

و يا تجهيزات و،انتخاباتي از قبيل تعرفهوسايل ،جلسات صورتيا برگ رأي

و تبليغات غيرقانوني. 10 .انجام هزينه

ـ و يـا منظور از تبليغات غيرتبصره قانوني، تبليغاتي است كه در خارج از موعـد

. برخلاف ضوابط مقرر در اين قانون انجام گيرد

و مجـازات هـاي مربوطـه لازم به ذكر است در صورتي كه مـاده مزبـور اصـلاح

اينكـه دليـل جمهـوري بـه قـانون انتخابـات رياسـت)85(و)84(مواددباي مقرر گردد، 

اين دو ماده تنهـا مـوادي هسـتند كـه بـه زيرا،گردند، حذف گردند موضوعاً منتفي مي
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و بـا توجـه بـه تعيـين پرداختـه)33(از ماده)»17«و»16«(تعيين مجازات دو بند انـد

. گردند مجازات جهت تمامي بندها در ماده پيشنهادي، مواد مذكور موضوعاً منتفي مي

جمهوري مطـرح ئلي كه در ارتباط با قانون انتخابات رياستيكي ديگر از مسا)ب

و يا عـدم صـلاحيت مي گردد بحث تداوم صلاحيت شوراي نگهبان نسبت به صلاحيت

جمهوري از زمـان تأييـد صـلاحيت آنهـا توسـط شـوراي نامزدهاي انتخابات رياست

و اعلام نتايج مي ديبه. باشد نگهبان تا زمان برگزاري انتخابات گر بـا توجـه بـه عبارت

و اينكـه تـا انتخـاب شـخص بـه  عنـوان صلاحيت عام شوراي نگهبان بر امر انتخابات

ن رئيس ازشجمهور وي هنوز دارنده اين سمت ده اسـت تـا رسـيدگي بـه تخلفـات وي

و يـا وظايف قانوني در ديوان كفايـت وي در مجلـس شـوراي موضـوع عـالي كشـور

و در عين حال ممكن است نـامزد رياسـت  جمهـوري در مـابين اسلامي صورت بگيرد

و برگزاري انتخابات مرتكـب اعمـالي  زمان تأييد صلاحيت وي توسط شوراي نگهبان

گردد كه نـافي صـلاحيت وي باشـد، صـلاحيت شـوراي نگهبـان درخصـوص احـراز 

ازسوي ديگر تصريح به اين امـر كـه صـلاحيت.ستا صلاحيت نامزدها همچنان باقي

جمهوري تـا زمـان برگـزاري شوراي نگهبان درخصوص صلاحيت نامزدهاي رياست

مي انتخابات كماكان باقي مي گردد كه افراد تأييد صـلاحيت شـده بـا باشد، مانع از اين

مي. ارتكاب اعمال خلاف قانون صلاحيت خود را از دست بدهند : شود لذا پيشنهاد

به ماده :مكرر به قانون انتخابات رياست جمهوري اضافه گردد)35(عنوان ماده اي

ت در صورتي كه هريك از نامزدهاي رياست« ييد صـلاحيت تـاأجمهوري از زمان

و جرا هـا صلاحيت)33(م مذكور در مادهئزمان برگزاري انتخابات، با ارتكاب تخلفات
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قـانون اساسـي را از دسـت بدهنـد، شـوراي پانزدهموو شرايط مقرر در اصل يكصد

و مستند مراتب رد صـلاحيت داوطلـب را بـه وزارت كشـور نگهبان به صورت مستدل

.»نمايد اعلام مي

 اسـت جمهوري مطـرح يكي از مسائل ديگري كه درخصوص انتخابات رياست)ج

و نحوه تشكيل هي ميتئتركيب )39(،)38(اكنون به موجب مـوادهم. باشد هاي اجرايي

هي قانون انتخابات رياست و اعضـائجمهوري، رياست اين ايـنيت با فرمانـدار بـوده

هيئهي و با تأييد ميئت نيز از بين معتمديني كه توسط فرماندار گردندت نظارت انتخاب

هيشو تشكيل مي و رياست فائقه فرماندار بر اين و در نتيجه تفوق . اسـتت محـرزئند

مو از بهاستارد دولت، در انتخابات ذينفع سوي ديگر در غالب همين منظـور اسـتقلال،

ميتئهي و وزارت كشور و هاي اجرايي نسبت به دولت تواند تا حدود زيادي بـا تغييـر

و نحوه تشكيل هي به همـين منظـور پيشـنهاد. هاي اجرايي حفظ گرددتئاصلاح تركيب

ني گردد اولاً مي و يا نماينده وي بهرئيس دادگستري استان عنوان يـك مقـام مسـتقلز

ها افزوده گردد تا در مقابل دو عضو دولتي ديگـرتئدر امر انتخابات به تركيب اين هي

و رئيس اداره ثبـت احـوال(هاي اجراييتئهي و ثانيـاً) فرماندار تـوازن برقـرار گـردد

و انتخاب معتمدين به نحوي اصلاح شـود تـا بـا توجـه بـه رياسـتي كـه  نحوه معرفي

هيفرمان ت به نوعي زير دست فرماندار محسوب نگردنـدئهييها دارد، اعضاتئدار بر

ت اصـلاحئـهييو تعداد اين اعضا در صورت اضافه شدن رئيس دادگستري به اعضا

به. گردد مي لذا :گردد منظور تأمين اهداف فوق پيشنهاد
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:شرح ذيل اصلاح شودبه)38(ماده

و اضافه مـي» رئيس دادگستري«عبارت،»رئيس ثبت احوال«بعد از عبارت گـردد

وي«جــاي عبــارت بــه نماينــدگان رئــيس«عبــارت» دادســتان«بعــد از كلمــه» نماينــده

و دادستان مي» دادگستري . گيرد قرار

و تبصره»نفر8«عبارت به»1«در اين ماده مي»نفر9«آن . گردد اصلاح

ورئــ«، عبــارت»حضــور«بعــد از كلمــه»2«در تبصــره اضــافه» يس دادگســتري

و عبارت مي مي» نامبردگان مكلفند«به» نامبرده مكلف است«گردد .گردد اصلاح

ميبهزني)41(ماده»1«در اين راستا تبصره :گردد شرح ذيل اصلاح

يا رئيس«بعد از عبارت و رئـيس دادگسـتري«در سطر اول، عبارت،» ثبت احوال

و عبارت»و وي«اضافه به»نماينده نمايندگان رئيس دادگستري«عبارت در سطر دوم

مي» دادستانو  . شود اصلاح

: شرح ذيل اصلاح گرددبه)39(گردد ماده همچنين پيشنهاد مي

و علـي« هي جهت انتخاب معتمدين اصـلي ،)38(مـادهي موضـوعيـت اجرائ ـالبـدل

و نماينده فرمانـدار، تي مركب از نماينده امام جمعه، نماينده مجمع نمايندگان استئهي  ان

و يـا سـاكنيني كـه حـداقل داراي پـنج سي نفر از سـال معتمدين بومي ساكن در محل

ا  ايـن واجد شـرايط در شخاص سابقه سكونت در حوزه انتخابيه هستند را از بين كليه

و به هي قانون انتخاب .دننمايميت نظارت مربوط معرفيئمنظور تأييد صلاحيت به

مئهي  زبـور حـداكثر ظـرف مـدت سـه روز نسـبت بـه صـلاحيت آنـانت نظارت

مي شوراي مربوطه اظهارنظر كتبي خود را به .دارد ارسال
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مركز حوزه انتخابيه بلافاصله از سي نفر معتمد محلي تأييـد فرماندار يا بخشدار

هيت نظـارت ئ ـشده ازسـوي هي  و كتبـاً دعـوت بـهت نظـارتئـو اعضـاي عمـل آورده

و پس از حضور دهندمي ظرف دو روز از تاريخ دعوت تشكيل جلسهحداكثر مدعوين

نفر(حداقل دوسوم مدعوين هي) بيست را9 خـودت نظـارت از بـين ئ ـدر حضـور نفـر

و به به5عنوان معتمدين اصلي علي نفر را ت اجرايـي بـا رأيئـهي البدل عنوان معتمدين

و اكثريت نسبي آرا انتخاب اجرايـي ايـن مـاده بـه تصـويب نامهينيآ.نمايندمي مخفي

.وزارت كشور خواهد رسيد

هي همچنين به پيشـنهاد هـاي اجرايـيتئ ـمنظـور جلـوگيري از وقفـه در تشـكيل

به مي و عنوان تبصره)39(به ماده»1«عنوان تبصره گردد تبصره ذيل هاي الحاق

به»3«و»2«،»1« مي»4«و»3«،»2«موجود : گردد اصلاح

تئـهيننمـود،ت نظارت، معتمدين پيشـنهادي را تأييـدئهي چنانچهـ»1« تبصره

ديگـري را بـه، افـراد واجـد شـرايط مورد نياز است به تعداد دو برابر مربوطه موظف

 چهـاروت نظارت موظف اسـت حـداكثر ظـرف بيسـتئهي.ت نظارت پيشنهاد نمايدئهي

 اگر براي بار دوم معتمدين پيشنهادي، مورد تأييد. اعلام نمايداًخود را كتب ساعت نظر

باشـندت نظارت مربوطه قرار نگيرند در صورتي كه حداقل بيست نفر مورد تأييـدئهي

علي اعضاي و در اصلي و مرحلـه بعـدي در البدل را از ميان خود انتخاب خواهند كرد

اف9صورتي كه حداقل  بهنفر مورد تأييد باشند، همين هي راد ت اجرايـيئعنوان اعضاي

هي.دشانتخاب خواهند ت نظارت رأساً معتمدين را جهت عضويتئدر غير اين صورت

ميئدر هي .»نمايدت اجرايي به فرماندار معرفي
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جمهـوري مطـرح يكي ديگر از مسائل مهمي كه در ارتباط با انتخابـات رياسـت)د

و انجام هزينه مي م گردد بحث تبليغات و دوري از اسـراف در ايـن زمينـه هاي تعـارف

و بيانات رهبر معظم انقلاب مورد تأكيد واقع شده اسـت  . است كه به كرات در سخنان

مي براي مثال :گردد به چند مورد از اين بيانات اشاره

و ... در تبليغات انتخابات« و زيـادي مراقبت شـود كـه مخـارج بـيش از متعـارف

مسئولان در هرجا كـه هسـتند، بايـد كـاري كننـد كـه ايـن . ... گونه انجام نگيرد اسراف

و ولايت به معنـاي حقيقـي  و اين اعتماد، حفظ شود و اين پيوند و علقه با مردم ارتباط

هـاي اينكـه باشـد، همـه سـلاح.ق پيـدا كنـد تحقـكه اسلام آن را خواسته استـكلمه 

كليّ كُند خواهد بود و قرآنـيه سلاحهم. دشمن، به هاي دشـمن، در مقابـل نظـام الهـي

بي. جمهوري اسلامي، كُند است و دردسر مي دهـد دشمن، هـر. خود خودش را زحمت

و بـا  و آن را آگاهانـه  كاري بكنند، با نظامي مردمي كه راهـي را انتخـاب كـرده اسـت

و باهمت طي مي 1.»توانند بكنند كاري نمي كند، هيچ اراده

»پ هم نكنندتبليغات چـه در تبليغـات انتخابـاتـيكي از كارهايي كـه بنـده. رخرج

و چه در انتخابات رياست نـه. هميشه نگـران آن هسـتم، ايـن اسـتـ جمهوري مجلس

پرخرج بعضـي افـراد ممكـن. كنند، نه به طرفدارانشان اجـازه دهنـد خودشان تبليغات

پرخرج را دي مياست بگويند به ما ربطي ندارد؛ اين كار . شـما بگوييـد نكننـد. كنند گران

كننـد، پـول رنگيني كه بعضي جاهـا مـي گونچه نيازي هست كه براي تبليغات گونا...

و  هم نتواننـد خودشـان آن خـرج را كننـد زيادي مصرف شود كه احياناً بعضي افراد

 
به.1 و كارگزاران نظام جمهوري اسلامي ايران .6/2/1376،مناسبت عيد سعيد غديربيانات در ديدار مسئولان
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و خداي نكرده وامدار شوند؟ 1.»مجبور باشند از كساني بگيرند

هم نشوددر اين تبليغات،« و اسراف مي. خرج خـدا براي كنم اگر كسي بنده گمان

و كارهاي متعـال بـه او كمـك خواهـد ناباب اجتناب كرد، خداي از اسراف در تبليغات

و او را در مقصودي 2.»كه دارد، موفق خواهد گرداند كرد

ي توجه به قوانين نظـارت بـر انتخابـات ازجملـه در حـوزه مـالي امـررو همين از

توانـد هاي سياسـي اسـت كـه مـيو جريان داوطلبينضروري براي مقابله با انحراف

و مردمسالاري را به همراه داشته باشـد  انحـراف از ايـن زيـرا،تحقق عدالت اجتماعي

داري در ميـان سياسـتمداران اسـت كـه بـه مسير تكرار سرنوشت شوم نفوذ سرمايه

.گردد حذف مردم از صحنه منجر مي

ــردر ــرمايه ويك ــه س ــف ب ــات در ســطوح مختل ــداهاي انتخاب ــه كاندي دارن روحي

ــان مهــر مــردم و از آن ــا ســلب كــرده ســازد در دســتان هــايي مــيه مــداري را از آنه

بي سرمايه و به داران كه در نهايت سردي اعتمادي مردم به ساختار سياسي كشور را

مي. همراه دارد كـ امري كه به وضوح اي كـه گونـههرد ب ـتوان آن را در غرب مشـاهده

ت و آمريكا كهأمردم اروپا بر درصد سرمايه1كيد دارند درصد جامعـه اعمـال99دار

و با سرمايه سلطه مي اي بـراي رسـيدن بـه منـافع خود سياستمداران به بازيچـه كنند

.اند شخصي مبدل كرده

ن، هاي انتخاباتي داوطلبـا در تدوين نظام حقوقي مشخص براي رسيدگي به هزينه

م«دو عنصردباي  و كارآمدؤنظارت . نظـر داشـت را مـد» مردمي بودن نظـارت«و» ثر

.28/2/1380،تهرانههاي نماز جمع بيانات در خطبه.1

.29/11/1382،نمازجمعه تهران هاي بيانات در خطبه.2
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در اين امر را مي و تدوين سياستتوان ويب قـانونتصهاي كلي نظام در امر انتخابات

مي.گيري كردجامع انتخابات پي وضـع يكسـري ضـوابط معـين توان بـا اما اكنون نيز

به نسبت به ورود دست براساس. هاي انتخاباتي حساسيت داشت امر هزينههاي آلوده

ميسازوكارهاي حداقل آن توان پيشي كه و براساس و بيني نمود براي شوراي نگهبان

منناظران امين اين نهاد، مست و سـريع بـرايؤدات خوبي براي برخورد هوشمندانه، ثر

ت برأجلوگيري از و تزوير و زور .فراهم نمود روند انتخاباتثيرگذاري اصحاب زر

و)ظله دام(منظور نيل به منويات مقام معظم رهبري لذا به و جهت تضمين صحت

:گردد سلامت در امر تبليغات چند پيشنهاد ارائه مي

به.1 :افزوده شود)55(به ماده»2«عنوان تبصره متن ذيل

تمـامي نـام، فهرسـت داوطلبان انتخابات بايد همـراه بـا فـرم ثبـتـ»2«تبصره

و حداكثر دارايي و فرزندان خود را اعلام نمايند و همسر و غيرمنقول خود هاي منقول

وو هفتاد دو ساعت پس از پايان زمان قانوني تبليغات نيز گزارش مكتوب عملكرد مالي

هي هزينه و منابع تأمين آنها را به .ت نظارت تحويل نمايندئهاي انتخاباتي خود

ــر.2 ــاده زي ــين م ــههمچن ــاده ب ــوان م ــات) مكــرر55(عن ــانون انتخاب ــه ق ب

:جمهوري الحاق گردد رياست

و هريك از نامزدهـا مكلفنـد شـماره حسـابي بـه« منظـور انجـام هرگونـه واريـز

هي برداشت جهت فعاليت و تبليغاتي خود به و اجرايي معرفـيئهاي انتخاباتي ت نظارت

و افراد جهت فعاليت كليه كمك. نمايند و تبليغاتي نامزدهـا هاي اشخاص هاي انتخاباتي

و از اين طريق برداشت گردددباي  همچنين هـر نـامزد. به شماره حساب مزبور واريز
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و انجـام هزينـه و اداره امور مالي يك نماينده جهت تنظيم هـاي خـود بـه موظف است

هيتئهي و .»ت نظارت مركزي معرفي نمايدئهاي اجرايي

ابه)66(ماده.3 ميشرح ذيل و دو تبصره به آن الحاق :گردد صلاح

اعـلام اسـامي جمهوري رسماً از تـاريخ هاي انتخاباتي نامزدهاي رياست فعاليت«

و تا بيست آنان به رأي اخـذ چهـار سـاعت قبـل از شـروعو وسيله وزارت كشور آغاز

مي.پذيرد خاتمه مي و روسـتاهاي مركـ نامزدها تنها ز توانند در هر منطقـه شـهرداري

و مشـاهده و مراجع ذيصلاح موظفند در صورت اطـلاع يك ستاد داشته باشند بخش،

و تعطيلي مكان مربوطه اقدام نمايند .»تخلف از اين امر نسبت به پلمب

هـاي تبليغـاتي ستاد تبليغات انتخابات، مركـزي اسـت كـه فعاليـتـ»1« تبصره

و انجام مي . پذيرد نامزدها در آن ساماندهي

وـ»2«تبصره تشكيل ستاد تبليغات انتخاباتي صرفاً با اعلام نشاني محل ستاد

.گيرد نام مسئول آن به فرمانداري يا بخشداري صورت مي

باازجمله مسائل مهم)هـ هـاي انتخابـات چگـونگي انجـام هزينـهي كه در ارتباط

و به نوعي مكمل آن محسوب مي دينبـ تـا اسـت امـر تبليغـات نظارت بر گردد، مطرح

و پيامدهاي منفي آن جلوگيري گـردد وسيله اسـاس در هـر كشـوري ايـن بـر. از فساد

و نظـارت بـر هزينـه  و نامزدهـاي نهادهاي مسـئول بررسـي هـاي انتخابـاتي احـزاب

:براي مثال. انتخاباتي است

هم»شوراي قانون اساسي فرانسه«در فرانسه،• تراز شوراي نگهبـان كه نهادي

و ميـزانـ هاي تبليغاتي در ايران است، مسئوليت نظارت بر هزينه انتخاباتي داوطلبـان
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.بودجه نامزدها را برعهده دارد

قانون اساسـي ايـن كشـور، ويكم بيستبايد براساس اصل»احزاب«در آلمان،•

با پاسخگوي هزينه و مردم 1.شندهاي انتخابات به پارلمان

دو»كميسـيون انتخابـات فـدرال« 1974 مصـوب در آمريكا، براساس قانون• از

مي حزب، امر نظارت بر هزينه براساس اين قـوانين، ميـزان. كند هاي انتخاباتي را اجرا

و سازمان و نهادها يك هزار دلار مي5هاي كمك افراد به نامزدها .باشد هزار دلار

اسـت؛ 1883قـانون سـال كه اصلاحيه 2001سال در انگليس، براساس قانون•

و هزينـه هر كدام از نامزدها بايد ليست حمايت هـاي هاي مالي خـود را منتشـر نماينـد

.داوطلبان از سقف معيني نبايد بيشتر باشد

و قوانين بسياري از كشورها نشان مـي دهـد كـه در سـاختار بررسي اين قوانين

و برگزاري انتخابات سـالم راهكارهـاي متعـدد منظـور انتخاباتي براي مقابله با فساد

در.شده است اما متأسفانه تـاكنون در نظـام انتخابـاتي مـا سـازوكارهاي مشخصـي

قـانون فعلـي)62(موجـب مـاده بـه. رابطه با نظارت بر امر تبليغات مقرر نشـده اسـت 

ــه«جمهــوري انتخابــات رياســت تضــمين برخــورداري يكســان نامزدهــاي منظــور ب

كميسـيون بررسـي تبليغـات جمهوري از امكانـات دولتـي كميسـيوني بـه نـام استري

و بنا به دعوت وزير كشور تشكيل انتخابات لكن اين مـاده» گرددمي در وزارت كشور

و مسئله اول اينكه نظارت بر انتخابات بـه. استاز چند جهت دچار ايراد  صـورت عـام

بي در كليه امور برعهده شوراي نگهبان به و يك مرجع مستقل . باشـد طـرف مـي عنوان

.1983و 1967قوانين مصوب.�
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و لـذا نظـارت نمياموضوع تبليغات در انتخابات نيز از اين قاعده اساسي مستثن باشد

هـاي گونـه كـه در اكثـر نظـام برعهده اين شـورا باشـد، همـاندباي بر امر تبليغات نيز 

م اينكـه قـرار دادندو. باشد انتخاباتي دنيا نظارت بر امر تبليغات برعهده نهاد ناظر مي

در مجموعـه دولـت مـي عنـوان زيـر اين كميسيون ذيل وزارت كشور كه خود به توانـد

ب و توانـد صـحيح خصوص در استفاده از امكانات دولتي ذينفـع باشـد نمـيهانتخابات

و يكي ديگر از ايرادات وارده به ماده مزبـور ايـن اسـت كـه هـيچ. باشد گونـه راهكـار

و اسـتفاده ترتيب مشخصي جهت برر و نظارت بر امـر تبليغـات توسـط نامزدهـا سي

ن مساوي آنهـا از امكانـات دولتـي پـيش  و لـذا توجـه بـه پـيش ش ـبينـي بينـي ده اسـت

و نظـارت بـر امـر تبليغـات يكـي از ضـروري  تـرين سازوكارهاي لازم جهت بررسـي

پـ استمسائل مربوط به انتخابات  يش كه توجه قانونگذار محترم نسبت به آن بيش از

. باشد ضروري مي

:شرح ذيل اصلاح گرددبه)62(گردد ماده به همين منظور پيشنهاد مي

و برخورداري يكسان نامزدهاي رياستبه« جمهـوري از امكانـات منظور تضمين

و نظارت بر امر تبليغات كميسيوني به نام كميسيون بررسي تبليغات انتخابـات،  دولتي

.»گرددميزير نظر شوراي نگهبان تشكيل 

ودبايـ كميسـيون مزبـور نيـزيدر همين راستا تركيب اعضا اصـلاح گـردد

بر امر تبليغـات پـيش  بينـي گـردد، لـذا سازوكار لازم جهت نظارت اين كميسيون

به)63(گردد ماده پيشنهاد مي :شرح ذيل اصلاح گرددو تبصره آن

از كميسيون بررسي تبليغات رياستياعضا« :جمهوري عبارتند
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.شوراي نگهبانينفر از اعضا چهار.1

.دادستان كل كشور.2

.ايران اسلامي جمهوري صدا وسيماي رئيس سازمان.3

. وزير كشور.4

و فعاليت داوطلبان موظفند گزارشي از تمامي برنامه«ـ تبصره هـاي تبليغـاتي ها

در اختيـار كميسـيون چهار ساعت پـيش از انتشـار يـا انجـام،و خود را حداكثر بيست

و هي .ت نظارت حوزه مربوطه قرار دهندئمزبور

هاي مزبـور بـه تشـخيص كميسـيون مغـاير قـانون باشـد، در صورتي كه برنامه

.»مطابق نظر كميسيون مربوطه اصلاح گردددباي موارد مزبور 

و سـيما بـه برنامه)و عنـوان رسـانه ملـي پخـش هاي انتخاباتي كه از طريق صدا

بگ مي و جايگـاه ويژه برنامههردند هـاي زنـده در مقايسـه بـا سـاير مـوارد از اهميـت

به. باشد بسزايي برخوردار مي و تخلفـاتي كـه ممكـنئمنظور جلـوگيري از جـرا لكن م

و پـيش است در جريان برنامه و زنـده رخ بدهـد بينـي سـازوكارهاي هاي صداو سيما

ميلازم جهت نظارت بر امر تبليغات توسط  .گردد كميسيون بررسي تبليغات، پيشنهاد

:شرح ذيل اصلاح شودبه)64(ماده

و پـس از تأييـد تلويزيونيو راديوهاي كليه برنامه« نامزدهـا بايـد ضـبط شـوند

تبليغات پخش شوند چنانچه به تشخيص كميسيون بررسـي بررسي توسط كميسيون

و يـا مغـاير آميز يا هتك حرمت ساير كان تبليغات مطالب توهين ديـداها يـا ديگـر افـراد

و سيما موظف به حذف آنهاست .»قوانين در آن باشد، صدا
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توانـد مناسـب باشـد كـه لازم به ذكـر اسـت كـه ايـن پيشـنهاد در صـورتي مـي

.اصلاحات مورد نظر در ارتباط با كميسيون بررسي تبليغات صورت بگيرد

و محـو)70(ماده)ز و پوسـتر قـانون انتخابـات فعلـي پـاره هـاي نمـودن آگهـي

و در مدت زمان قـانوني تبليغـات را جـرم تبليغاتي نامزدها در محل انگـاري هاي مجاز

و ضـمانت اجرايـي در رابطـه بـا آن پـيش نموده است ولكن هيچ بينـي گونـه مجـازات

بنابراين جهت رفع ايراد مذكور، ذكر مجازات جهت جرم مزبور ضروري ننموده است،

ميلذا باشد مي :شرح ذيل اصلاح شودبه)70(گردد ماده پيشنهاد

به«عبارت  ميليـون بيستتا ريال)10,000,000( ميليوندهاز بيش نقدي جزايو

از ريال)20,000,000( عمـل«پـس از عبـارت» ضـربه محكـوم سـيتا يازده يا شلاق

مي» مرتكب جرم محسوب .گردد اضافه

ــاي انت)ح ــت نامزده و حيثي ــت ــك حرم ــي از هت ــا يك ــداران آنه و طرف ــاتي خاب

جمهوري مـورد توجـه قـرار گرفتـه هايي است كه در قانون انتخابات رياست ممنوعيت

و به موجب ماده  شد)71(است امـا. اين قانون متخلفين طبق مقررات مجازات خواهند

 شـك هتـك اهميتي كه در اين خصوص وجود دارد ايـن اسـت كـه بـدون له حائزئمس

و يك شهروند عـادي باشـد حرمت و يا حيثيت افراد اعم از اينكه نامزد انتخابات باشد

و مجازات آن در قوانين كيفري پيش و پـيش جرم محسوب بينـي اينكـه بيني شده است

لـذا بـا. اي دربرداشـته باشـد تواند فايـده متخلف طبق مقررات مجازات خواهد شد نمي

ا و لزوم برگزاري ، ايـن امـر مـورد توجـهدبايـ نتخابات سالم توجه به اهميت انتخابات

و و با افـرادي كـه در فرآينـد انتخابـات بـا هتـك حرمـت بيشتر قانونگذار قرار بگيرد
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و يا افراد ديگر باعث خدشه در سلامت انتخابات مي گردند حيثيت نامزدهاي انتخاباتي

تـري بجـز مجـازات بازدارنـده قـويدباي به همين جهت اولاً.برخورد شديدتري گردد

و ثانياً آنچه كه درخصوص افراد عادي نيز وجود دارد پيش و هتك بيني گردد حرمـت

و ممكـن اسـت يند انتخابات صرفاً منحصر به خود نامزدهـا نمـيآحيثيت در فر باشـد

. افراد ديگري را نيز دربربگيرد كه اين امر نيز بايد مورد توجه قانونگـذار قـرار بگيـرد 

ميبنابراين جهت رفع اي :گردد رادات مزبور پيشنهاد

و يك تبصره به آن الحاق گرددبه)71(ماده :شرح ذيل اصلاح

فر« و تماميـت معنـويآهركس در يند انتخابات، تحت هرعنواني متعرض حيثيـت

و يا اشخاص ديگر شود  ميليـون هشـتاداز بـيش نقـدي به جزاي نامزدهاي انتخاباتي

و محروميـت)180,000,000( ميليـون هشـتادو يكصـدتا ريال)80,000,000( از ريـال

مي5تا ماه6از بيش اجتماعي حقوق .گردد سال محكوم

يك از نامزدهاي انتخاباتي در صورت ارتكـاب رفتارهـاي موضـوعـ تبصره هر

.»گردند اين ماده به حداكثر مجازات مقرر در هر مورد محكوم مي

 گيري نتيجه

به با عنايت به مطالب پيش لكـن. رسـد نظر مـي گفته، تصويب طرح حاضر هرچند مفيد

و مسائلي كه پس از چنـدين بدون ترديد با توجه به كاستي و نواقص قانون موجود ها

و بازنگري آن را ضـروري نمـوده اسـت، اصـلاحات  دوره برگزاري انتخابات اصلاح

ويب مـوارد بـر ضـرورت تصـ لـذا عـلاوه. تواند وافي به مقصود باشـد پيشنهادي نمي
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و جـرائ مذكور در طرح، اصلاح قواع و ضوابط مربوط به تخلفات م انتخابـاتي، نحـوهد

و تركيب هي و ضمانت اجـرايتئتشكيل هاي اجرايي، تبليغات سالم، نظارت بر تبليغات

به نحوي كه در صورت عـدم توجـه. استتخلفات مقرر در قانون انتخابات، ضروري 

و كاسـتي به اين مسائل طرح مزبور نمي در توانـد رافـع نـواقص هـاي قـانون موجـود

 هايبر تصويب مواد پيشنهادي، لزوم تصويب پيشنهاد لذا علاوه. قانون انتخابات باشد

. استمذكور در گزارش فوق نيز مورد تأكيد

و مĤخذ  منابع

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1

.5/4/1364جمهوري مصوب قانون انتخابات رياست.2

.نظريات شوراي نگهبان.3

.1387نشر دادگستر، چاپ اول، مختصر حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران،. پور، حسين مهر.4
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