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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و تشكيل اتحاديه طرح« اجازه تصويب اساسنامه

و دهياري شهرداري »هاي كشور ها

 چكيده

و و تعمـيم تجـارب و انتقـال و اتحاديه براي هماهنگي نهادهاي محلـي يك نهاد وجود

و انجام وظايف تصديگرانه ضروري است ولـي. الگوهاي موردي موفق مديريت محلي

و دهياري آنجايي كه اتحاديه شهردارياز  ها در صـورت تشـكيل، سـاختار نوپـايي ها

و روسـتايي  و ملي مديريت شهري و تكاليف سنگين خواهد داشت، لذا سپردن وظايف

و شكست اين تجربه مي .شود به اين نهاد، منجر به اختلال در اداره امور داخلي كشور

در به مط ويژه اينكه مئني براي احـراز صـلاحيت نامزدهـاي حال حاضر، سازوكار

و شهر وجود ندارد  لازمه تشكيل موفق اين اتحاديه، پرهيـز. شوراهاي اسلامي روستا

و صدي به موضوع است بايد با تشكيل اتحاديه، به مرور زمان، وظايف. از نگاه صفر

و دهياري قابل واگذاري سازمان شهرداري و بـه اتحاديـه ها هاي كشـور احصـا شـده

بهواگ و اتحاديه و دهياري عنوان پلي بين شهرداري ذار گردد و حكومـت ها هاي كشور

طـور مـبهم بـه انجـام وظـايف اين طرح، بـه»6«تبصره. كننده را ايفا كند نقش هماهنگ

و دهياري خاص حاكميتي دولت در قبال شهرداري ها طبق مقررات مربوطـه اشـاره ها
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و تعيين نكرده است كه چه نهـادي .و چگونـه ايـن وظـايف را انجـام خواهـد داد كرده

و دارايـي»4«تأكيد تبصره هـاي سـازمان ماده واحده اين طرح به انتقـال كليـه امـوال

و دهياري شهرداري از ها و منجر بـه هاي كشور به اين اتحاديه رويكرد مناسبي نبوده

و روسـتايي م ـ و در نهايت، اختلال در مديريت شـهري . شـوديبين رفتن اين سازمان

ها، سـازمان همچنين نحوه تعامل اين اتحاديه با ديگر نهادها مانند شوراي عالي استان

و دهياري شهرداري و ها چنانچـه. مشخص نشـده اسـت ...ها، مجلس شوراي اسلامي

و دهيـاري تشكيل اتحاديه منجر به ايجاد بار مالي مضاعف بر دوش شهرداري هـا هـا

سبنقضشود، عملاً  و شدغرض بوده به.ب تضعيف آنها خواهد  طـوري بنابراين بايد

كـه در نهايـت طـوري ها به روشني برطـرف شـود، بـه در طرح پيشنهادي اين دغدغه

و روستايي در كشور شود . تشكيل اين اتحاديه منجر به بهبود مديريت شهري

 مقدمه

و روستايي به خوبي مي هـايمهتوانند برنا نهادهاي مديريت محلي در نواحي شهري

و ظرفيـت  و راهبردهاي ملي، منطبق بـر اسـتعدادها هـاي محلي را در راستاي اهداف

و اقتصـاد را بـه معنـاي واقعـي كلمـه مردمـي،محلي، طراحي و ارزشيابي كنند اجرا

و برنامه. كنند و متمركز، سبب غفلت از نيازهـاي واقعـي مـردم ريزي از بالا به پايين

علي. هاي محلي شده است عدم شكوفاسازي پتانسيل در)ع(حضرت اين موضـوع را

: دهنـد اشتر مـورد تأكيـد قـرار مـي چهارده قرن پيش در توصيه خود نسبت به مالك

مبادا كه دور از چشم مردم، ديري در سراپرده سياست بماني، كه غيبت زمامـداران«



___________________________________________________�

كم و غيبت از مردم، پيون آگاهي از جريان از ملت، منشأ دشـان را بـا هاي كشور باشد

و مسـائ مسائگسلد؛ در نتيجه، آنچه پس پرده است مي لل كوچك، در چشمان بزرگ

و زشتي بزرگ، كوچك؛ زيبايي و باطـل در هـم ها زيبا جلوه مـي ها زشت و حـق كنـد

و جريان. آميزد مي هـايي را كـه واقعيت جز اين نيست كه زمامدار، آدمي بيش نباشد

به نمي دارند، ديگران از او پوشيده مي و و بـر پيشـاني تواند دريابد درسـتي بشناسـد

و دروغ باز شناخته شـود حق نشانه از1.»هايي خاص نباشد كه به ياري آنها، راست

 ــ و مس ــارگزاران ــاط ك ــدم ارتب ــان، ع ــر ايش ــاهيئنظ ــبب ناآگ ــردم، س ــا م ولان ب

و برنامــه دســت و انــدركاران از نيازهــاي واقعــي مــردم، قضــاوت ريــزي نادرســت

ميقعغيروا .شود گرا

. تفـاوت وجـود دارد» ريـزي بـا مـردم برنامـه«و» ريزي براي مردم برنامه«بين

و عـدم سبب وابستگي مردم محلي به دستگاه» ريزي براي مردم برنامه« هاي اجرايي

و سـاكنان. شود تلاش آنها براي بهبود وضعيت موجود مي ولي ميدان دادن به مردم

و رشـد ايشـانها ريزي محلي در برنامه سبب افزايش اعتماد بـه نفـس افـراد محلـي

مد مي دانيـل بـل معتقـد اسـت در عصـر. نظر نظام سياسي اسلام نيز است شود كه

و براي انجـام كارهـاي  جهاني شدن، دولت براي انجام كارهاي كوچك، بسيار بزرگ

ذاري كشور تا حد امكـان بايـد بـا واگـ لذا در امور داخلي. يار كوچك استبزرگ، بس

و تصدي وليتئمس دليـل2.هـاي غيردولتـي بـه كـارآيي دولـت افـزود گري به بخشها

و اتحاديـه هاي محلي در قالب شركت ها يا دولت تشكيل سازمان در هـا هـاي تعـاوني

 
ص تفسير موضوعي نهج.1 .139البلاغه،

.1383قوام، سعيد عبدالعلي.2
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و واگـذاري كـار بـه ... كشورهايي مانند هندوستان، پاكستان، استراليا، ژاپن، مـالزي

و دخالت مردم، كاهش هزينه د ها ولت در اموري كه ساكنان محلـي بـه خـوبي از هاي

و امكانـات منطقـه خـود، عهده آنها برمي آيند، شناخت بهتر ساكنان محلي از نيازهـا

و جذب مشاركت مردم است و جلب 1.اعتقاد به خوداتكايي

از پيروزي انقلاب اسلامي، حضـرت پس نظر به اهميت مديريت محلي، بلافاصله

بر اداره امور محلي مناطق توسـط فرماني مبني 9/2/1358تاريخدر)ره(امام خميني 

قـانون اساسـي، اقتصـاد وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل سياست. اهالي صادر كرد

و ساير رويكردهاي كلان نظام جمهوري اسلامي نيز به آفرينـي دنبـال نقـش مقاومتي

و دهيـاري. هرچه بيشتر مردم هستند شـ بايد از شوراهاي اسـلامي و هـا هرداريهـا

و سياسـتگذاري عنوان نهادهايي كه اطلاعـات مـديريتي لازم بـراي تصـميم به گيـري

مي مبتني ايـن رويكـرد در صـورت اجـرا بـه. اسـتفاده كـرد،كنند بر شواهد را فراهم

و مردمي كردن اقتصاد مؤثر باشد خوبي مي .تواند در اقتصاد مقاومتي

و اتحاديـ يك نهاد و ناگفته پيداست كه وجود ه بـراي همـاهنگي نهادهـاي محلـي

و الگوهاي موردي موفـق مـديريت محلـي ضـرورت اساسـي و تعميم تجارب انتقال

براي نمونه در برنامه مـديريت روسـتايي كشـورهاي عضـو اتحاديـه. شود تلقي مي

سـازماني، بـراي مـديريت روسـتايي بسـيار بـا اهميـت تلقـي اروپا، ايجاد پيوند بـين 

و هميـاري بـين عوامـل مختلـف عوامل غيرم. گردد مي ادي توسـعه ماننـد همـاهنگي

هم و اقتصادي، از اهميت هـا برخـوردار گذاري در زيرسـاخت سنگ سرمايه اجتماعي

 
.1376طالب، مهدي.1
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مهمترين برنامه توسعه مناطق روستايي اسـت كـه توسـط LEADERبرنامه. است

و افزايش مبادله تجربي اتحاديه اروپايي به ات علمي منظور حمايت از ابتكارهاي محلي

و آسـان كـردن. تشكيل شده است و همسويي با تغييرات ملي اين برنامه به همكاري

هاي عملياتي محلي با حداقل دو عضـو دولتـي هاي عمومي توسط گروه انجام پروژه

و نيز شـهري، تـلاش يكي از روش. پردازد مي هاي ارزيابي عملكرد مديران روستايي

و قابليت انتقال تجربيات كسـبو اقدامات ايشان براي بروز ابتكار هاي محلي توسعه

يك محل به محل ديگر است 1.شده در

 سوابق قانوني

و مبــاني قــانوني تشــكيل اتحاديــه شــهرداري بــه لايحــه هــا شــامل طــور كلــي ســوابق

و اصـلاح پـاره«قـانون،»هاي ايران اساسنامه سازمان اتحاديه شهرداري« اي از مـواد

از اصـلاح پـاره« قـانون،»1334قانون شهرداري مصوب سـال الحاق مواد جديد به  اي

لايحـه«،»هـا اصـلاحي اساسـنامه اتحاديـه شـهرداري« طـرح،»مواد قانون شـهرداري 

و اصـلاح بنـد  مـاده»ب«قانوني راجع به لغو برخي از مواد اصلاحي قانون شهرداري

يل اتحاديــه اجــازه تصــويب اساســنامه تشــك«،»هــا نامــه مــالي شــهرداري آيــين)44(

و دهياري شهرداري مي)173(و ماده» هاي كشور ها . شود قانون برنامه پنجم توسعه

هـاي سازماني بـراي ايجـاد همـاهنگي بـين شـهرداري تشكيلبار موضوع اولين

و الحـاق مـواد اصلاح پاره«قانون)108(طور رسمي در مـاده كشور به از مواد اي

 
.1386مطيعي لنگرودي، حسن.1
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 27/11/1345 مطرح شد كه در تاريخ»1334 جديد به قانون شهرداري مصوب سال

.به تصويب مجلس رسيد

)108(ماده

و برقـراري ارتبـاط بـا منظور ايجاد همكاري بـين شـهرداري به هـاي اتحاديـه هـاي كشـور

به المللي شهرداري بين خواهد شـد كـه كشور تشكيل هاي نام اتحاديه شهرداري ها سازماني

هياساسنامه آن برحسب پيشنهاد  و تصويب .گرددمي وزيران تعيينتئوزارت كشور

»هــاي ايــران اساســنامه ســازمان اتحاديــه شــهرداري«لايحــه البتــه پــيش از آن،

تقديم شده بـود كـه مـورد به مجلس سنا 1342ماه آذر20موجب ماده واحده مصوب به

 مجلـس در كميسـيون كشـور 1344ماه آذر11در تاريخ اين لايحه. تصويب قرار نگرفت

و در تاريخ .در كميسـيون كشـور مجلـس شـوراي ملـي رد شـد 1344 مـاه بهمـن4سنا

مـاه آذر20در جلسـه روز شـنبه نيز بر رد لايحه فوق هاي مزبور مبني گزارش كميسيون

سه 1344 و در تاريخ روز بـه تصـويب 1344 مـاه بهمـن12شنبه به تصويب مجلس سنا

ما.ملي رسيد مجلس شوراي هـاي ايـرانياتحاديـه شـهردار ايـن لايحـه)1(ده براساس

و غيراي مؤسسه و ملي كـه بـا عضـويت تلقي شده بود داراي شخصيت حقوقي سياسي

راهـدف اتحاديـه ايـن لايحـه،)4(مـاده. گـردد هـاي كشـور تشـكيل مـييكليه شـهردار 

به راهنمايي شهرداري و انطباق طرز منظور برقراري روش نوين ها كار آنهـا بـا اين اداره

.بيان كرده بود كشورهاي مترقي جهان اصول معمول در

از مـواد قـانون شـهرداري اصـلاح پـاره« قـانون بـر ايـن، علاوه  مصـوب»اي

 هـاي اسـاس بنـدبر به ترتيب.، به موضوع ايجاد اتحاديه مذكور پرداخت29/7/1354
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و)82(، مواد»شهردارياي از مواد قانون اصلاح پاره« ماده واحده قانون»ج«و»ب«

به)108( :شدشرح زير اصلاح قانون شهرداري

)82(ماده

يك ميليون ريال متجـاوز باشـديهايي كه درآمد سال شهرداريـ»ب«بند ، انه آنها از

درصـد2كشور معـادل هاي هاي اتحاديه شهرداري هزينه موظفند براي تأمين اعتبار

هر از .ماه، مستقيماً به اتحاديه مذكور پرداخت نماينددرآمد مستمر جاري خود را

)108(ماده

و برقـراري ارتبـاط بـا منظور ايجاد همكاري بين شهرداريبهـ»ج«بند  هاي كشـور

و اجراي برنامه المللي شهرداري هاي بين اتحاديه و تنظيم و بررسـي هاي ها  آموزشي

و مشكلات مشترك شهرداري و ارائـه مسائل و پيشـنهادهاي مناسـب حـل راههـا هـا

آنمي هاي كشور تشكيل نام اتحاديه شهرداري زماني به و اساسنامه وسـيلهبهشود

و هي وزارت كشور تهيه ميتئبه تصويب .رسد وزيران

 29/10/1354وزيـران در جلسـه مـورخ هيئتسه ماه پس از تصويب اين قانون،

ــماره ــنهاد ش ــه پيش ــا ب ــورخ 1/3/33482/10260بن و 8/9/1354 م ــور وزارت كش

اصـلاحي اساسـنامه اتحاديـه طـرح مـذكور، اصلاحي قانون)108(استناد مادههب

هـاي اتحاديـه شـهرداري ايـن طـرح،)2(و)1(مـواد. كردنـد را تصويبها شهرداري

از شخصـيت حقـوقيبا سازمانيرا كشور  هـاي كشـور شـهرداري كليـهو متشـكل




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا 


و هماهنگي بـينيها براي بهبود وضع شهرداري دانست كه و ايجاد همكاري  كشور

بو برقراري ارتباط با اتحاديه آنها ميها المللي شهردارينيهاي مـوارد. شود تشكيل

: طرح مذكور برشمرده شده است)3(جمله وظايف اين اتحاديه در ماده ذيل از

ا« و مطالعه در و راهنمـايي تحقيق و ارشـاد و شـهرداري و مسائل شـهري مور

در شـهرداري  و شـهرداري هـا و جمـع؛ جهـت بهبـود وضـع شـهر آوري اطلاعـات

و تجزيه و بهبود امـور تحليل آمارها براي استفاده در برنامهو آمارهاي مربوط ريزي

و شهرداري و مقررات مورد عمـل شـهرداريربر؛و مسائل شهري يهـا سي قوانين

و تهيه طرح بـ هاي لازم براي كشور و پيشنهاد آنها و تكميل مقررات موجود ه اصلاح

و روش بررسي مداوم؛ وزارت كشور و سـاير مسائل سازماني و مـالي هـاي اداري

و توصيه براي اصلاح امور شهرداري و روش ها و تهيه فرم سازمان هاي مناسـب ها

و همچنين انجو متحدالشكل براي شهرداري بـامها درخواسـته خدمات مزبـور بنـا

ب شهرداري برقراري ارتباط بين؛ها هريك از شهرداري وهها منظـور تبـادل اطلاعـات

و همچنـين تجارب مربوط به روش و مالي ايجـاد شـرايط لازم در جهـت هاي اداري

م و فراهم سـاختن موجبـات اجتمـاعؤهمكاري هـا نماينـدگان شـهرداري ثر بين آنان

م حلبراي بررسي و و اتخـاذ تصـميماتو سائل از فصل مشكلات مشـترك مقتضـي

و كنفرانس از؛ها طريق تشكيل سمينارها هـاي شـهرداري ايجـاد ارتبـاط بـين هريـك

و اتحاديه كشور با شهرداري و همچنـين قبـول ها  هـاي شـهرداري سـاير كشـورها

و سازمان المللي شهرداري هاي بين عضويت در اتحاديه بـكهييها ها امـوره مربـوط

و مي شهري ب شهرداري و تحـولات علمـيهباشند و استفاده از تجارب منظور آگاهي
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و شـهرداريو عملي در زمينه و مسائل شـهري و معيارهـاي؛ امور تعيـين ضـوابط

ب و سـاير كاركنـان شـهرداري استفادهه مربوط هـا يـا اعطـاي هـا از بـورس مديران

و شهرداري بـه آنـانو هاي آموزشي در زمينه امور بورس تشـكيل؛مسائل شهري

ب دوره وه هاي آموزش قبل از ورود و كاركنـان خدمت حين خدمت براي شـهرداران

ب شهرداري و سـايرر؛وسيله اتحاديـه يـا طـرق ديگـهها همكـاري بـا وزارت كشـور

و شهرداري دستگاه .»ها در زمينه مسائل شهري

هاي فراوان تشكيل نشيبو پس از فرازهاي كشور بدين ترتيب اتحاديه شهرداري

در ولي در واپسين روزهاي فعاليت شوراي عالي انقلاب بـه رياسـت بنـي. شد صـدر

از مـواد«قانوني تحت عنوان 24/4/1359 تاريخ لايحه قانوني راجع به لغو برخـي

ــد  و اصــلاح بن ــانون شــهرداري ــاده»ب«اصــلاحي ق ــين)44(م ــالي آي ــه م نام

تص»ها شهرداري ماده واحده اين لايحه،»الف«موجب بندبه. ويب اين شورا رسيدبه

و حـذف هزينـه به و تداخل وظـايف و جلوگيري از تكرار هـاي منظور تجديد سازمان

و نارسايييزا و رفع مشكلات و راهنمايي و ارشاد و برقـراري هـاي شـهرداريد هـا

و سازمان اصـلاحي) 108(و)82(اد مـو المللي شهردارها، هاي بين ارتباط با اتحاديه

و اتحاديه شهرداري هاي كشور كـه براسـاس مـواد مـذكور قانون شهرداري لغو

و دارايـيشتأسيس  و امـوال و كليه پرسنل در اختيـار وزارت ده منحل هـاي آن

شد كشور طور كلي بررسي اين لايحه حاكي از آن است كه رويكرد حاكمبه. گذارده

و روستايي بوده است . بر اين مصوبه، دولتي كردن مديريت شهري

و احسـاس سـال از انحـلال اتحاديـه شـهرداري6پس از گذشت نزديـك بـه هـا
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وزيـران در جلسـه هيئتضرورت براي انجام وظايفي كه اين اتحاديه برعهده داشت،

هاي سازمان شهرداريبنا به پيشنهاد وزارت كشور موافقت نمـود، 8/5/1365مورخ 

صـورت باشـد، بـه عهـده وزارت كشـور مـي بـه براي انجام وظايفي كه قانوناً كشور

ت و وابسته به وزارت كشور اساسـنامه،)1(طبق مـاده.سيس گرددأسازمان مستقل

و تصـويبنامه قـانون شـهرداري)62(اجراي مفـاد مـاده«فلسفه تشكيل سازمان  هـا

منظـور ايجـاد همـاهنگي در امـورت محتـرم وزيـران بـهئهي 8/5/1365جلسه مورخ 

و آمــوزش كاركنــان شــهرداري شــهرداري و نظــارت بــر هــا و همچنــين هــدايت هــا

و اجراي وظايفي كه قانونـاً هاي شهرداري فعاليت عهـده وزارت در ايـن رابطـه بـه ها

به. ده استشبيان» كشور گذاشته شده است موجب مصـوبه شـوراي اين سازمان

و دهياري به سازمان شهرداري1383عالي اداري سال  .ها تغيير نام داد ها

اجازه تصويب اساسنامه تشكيل اتحاديـه«طرحي تحت عنوان 1388در سال

و دهياري شهرداري و امـور داخلـي مجلـس»هاي كشور ها در كميسـيون شـوراها

. قـوس در نهايـت رد شـدو مورد بررسي قرار گرفت كه پس از كـش شوراي اسلامي

دلايـل مـذكور در مصـوبه«دلايلي كه براي رد اين طرح عنـوان شـده اسـت، شـامل

،»مغايرت با اصلاح ساختار دولـت«،»ها شوراي انقلاب در انحلال اتحاديه شهرداري

احتمـال«،»دولتـي دخالت در تعيين تكليف امـوال«،»دخالت در امور حاكميتي دولت«

البتـه ردپـاي،اسـت» ايجـاد تشـكيلات مـوازي«و» هاي سياسي در آينده بروز تنش

در. تـوان يافـت ها را در قانون برنامه پنجم توسعه نيز مـي تشكيل اتحاديه شهرداري

اسـت در طـول برنامـه شـده دولـت مجـاز قانون برنامه پنجم توسعه)173(ماده
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وبه مديريت شهرينسبت به تهيه برنامه جامع منظور دستيابي به سـاختار مناسـب

و حـريم  و يكپارچه شهري در محدوده شـهرها، بـا رويكـرد تحقـق مديريت هماهنگ

وهتوسع هـاي تصـدي پايدار شـهرها، تمركـز مـديريت از طريـق واگـذاري وظـايف

و شـهرداري هاي دولتي به بخش دستگاه و تعـاوني و هاي خصوصي  هـا، بـازنگري

و مقررات شهرداريروزرس به و ارتقا اني قوانين و اتحاديـه جايگاه شهردارييها ها

به آنها .آورد عمل اقدام قانوني

ت موجوديوضع

و وابسته به نفت در كشور سـبب درحال حاضر برنامه ريزي اقتصادي بخشي متمركز

و پتانسـيل عدم ايجاد فضاي مناسب بـراي شـكوفايي خلاقيـت  هـاي هـاي كارآفرينانـه

و چه در نواحي روستايي شده است البته تفاوتي بين ايـن،محلي، چه در نواحي شهري

و آن اينكه در شهرها معمـولاً دسـتگاه  و شـركت نواحي وجود دارد هـاي هـاي دولتـي

كننـد ولـي چـون هاي شغلي قابل تـوجهي فـراهم مـي خدماتي براي شهروندان فرصت

و صـنعتي معمولاً بدنه دولت حضور چنـداني در روسـتاها  و مشـاغل خـدماتي نـدارد

از چنداني گسترش نيافته و و سوي ديگر دولت نيز با برنامه اند ريزي متمركز، خواسـته

عنوان بنگـاه توليـدي كمرنـگ كـرده اسـت، لـذا ناخواسته، زمينه شكوفايي روستاها به

ايـن رويـه. زننـد شمار زيادي از روستاييان در پي كسب درآمد دست به مهاجرت مـي 

و مركز سبب عدم دادن نقش مـؤثر بـه سـاكنان محلـي در برنامـه مت ريـزي اقتصـادي

و دلبسـتگي آنهـا بـه وابستگي آنها به كمك و كـاهش چسـبندگي و اقدامات مركـزي ها
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و موطن خود به و روسـتاها در نتيجـه مهـاجرت آنهـا شـده ويژه در شهرهاي كوچك

د. است و نقـش چنـداني ور برنامـه در يك چنين فضايي افراد دخالت ريـزي اقتصـادي

و تلاش بـراي درآمـد شناسايي پتانسيل و اغلـب هاي اقتصادي زدايـي از آنهـا نداشـته

و برنامه منتظر كمك مي ها و متحدالشكل دولت مركزي مانند كه در خيلـي هاي غيرويژه

و قابليت از موارد با ويژگي . هاي محلي آنها انطباق ندارد ها

ا بـراي نمونـه، طبـق.ز استقلال مناسـبي برخـوردار نيسـتند نهادهاي مديريت محلي

و فشـار از بالاسـتي دهياريروهاي فرا تحقيقات يكي از چالش 1.ها، فقدان استقلال آنهـا

هـا ها از اعتبارات دهياري براساس آمار واصله از روستاها، در مواردي ظاهراً بخشداري

و فعاليت دهيـاري، اعمـال سـليقه براي فعاليت و در انتخاب دهيار هاي خود استفاده كرده

و. كنند مي ناگفته پيداست كه اين معضل منجر به كمرنگ شدن ماهيت مردمي اين نهادهـا

ب دخالت سليقه و نهادهاي دولتي در برنامههاي و فعاليت خشدار و كمرنـگ ريزي هاي آنها

و فقـدان قـدرتئهمچنين عدم همكاري مسـ. شدن مشاركت مردم خواهد شد ولان بـالاتر

. اجرايي ازجمله مشكلات شوراهاي اسلامي در تحقيقـات مختلـف برشـمرده شـده اسـت 

و فقدان مشـاركت مردمـي، هاي اجر بر اين، عدم تفويض اختيار ازسوي دستگاه علاوه ايي

و روستايي بر شمرده شده 2.اند ازجمله مشكلات مديريت محلي شهري

و نظـارتهم يك نظام كنترل و روستايي كشور فاقد اكنون نظام مديريت شهري

و توسعه كارآمد براي پيگيري نتايج پروژه و بر عملكرد مـديران هاي عمراني اي بوده

و دهيارييشهردار(و نهادهاي مربوطه  و متوليـان آنهـا ها اي نظـارت شايسـته) هـا

.1388افراخته، حسن.1

ومسعود.2 .1383نجفي كائي، اكبر علي مهدوي
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به. شود اعمال نمي ويژه در نواحي روستايي ورود شماري از مديران نهادهاي محلي

بهو به خريد . ويژه در شـمال كشـور شـاهد روشـني بـر ايـن مدعاسـت فروش زمين

و آنچه كه مد نا نظارت مردمي بر نهادهاي محلي مگذاري نظر مقام معظم رهبري در

بهبه 1383سال  يافته، شـكل صورت سازمان عنوان سال پاسخگويي بوده است، عملاً

و دهياري اين درحالي است كه شهرداري. نگرفته است عنـوان نهـاد عمـومي ها بـه ها

و آرا هـاي ريـزي مـردم را در برنامـهيغيردولتي بايد به معناي واقعي كلمه، نظارت

و نظارت بر عملكردشان مور صـاحبنظران يكـي از دلايـل.د توجـه قـرار دهنـد خود

و باور مـردم بـه  و روستايي پايدار، عدم شناخت عنـوان اساسي عدم توسعه شهري

و ترقي است و دهياري شكل اداره شهرداري مطمئناً. عامل توسعه و تعامل آنها ها ها

و متمايز از بروكراسي اداري مرسوم باشد . با مردم بايد متفاوت

 گيري نتيجه

لايحه قـانوني راجـع«تحت عنوان 24/4/1359در تاريخ با مصوبه شوراي انقلاب

و اصـلاح بنـد  از مـواد اصـلاحي قـانون شـهرداري )44(مـاده»ب«به لغو برخي

حـال حاضـر، مبنـاي قـانوني تشـكيل اتحاديـهدر» هـا نامه مـالي شـهرداري آيين

ر شهرداري و طرح كنوني براي از بين رفته .فـع ايـن مشـكل ارائـه شـده اسـت ها

.موارد ذيل مطرح هستنديادشده خصوص طرح در

و كمبـود بودجـه را از و تحقيقات زيادي فقدان منابع مالي پايدار جملـه مشـكلات
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و روسـتايي بـر شـمرده ايـن مشـكل كـاركرد1.انـد تنگناهاي اصـلي مـديريت شـهري

و دهياري شهرداري به ها و مردمـي را تحـت عنوان نهادهاي محلي مسـتق ها الشـعاع لي

و انحـلال سـازمان. خود قرار داده است يك چنين فضايي، تـلاش بـراي تضـعيف در

و دهياري شهرداري و سـپردن كليـه امـور بـه ها بـه ها عنـوان يـك دسـتگاه حـاكميتي

و مـي اتحاديه به احتمال زياد سبب كاهش حمايـت  توانـد منجـر بـه هـاي دولتـي شـده

و روستايي شوداختلال در مديريت شهر .ي

 خوداتكايي مالي

و دهياري شهرداري و ابتكارات خـاص، هاي كشور بايد در ابتدا از طريق نوآوري ها ها

و يك استقلال مالي برسند تا بتوانند اتحاديه تشكيل دهند، اي گرنـه تشـكيل اتحاديـه به

از الزامـات بنابراين. هاي دولتي نفي غرض خواهد بود متكي به كمك حركـت بـه يكي

در برنامـه  و سمت مردمي كردن ايـن نهادهـا، تعريـف نقـش آنهـا، ريـزي شـهري

و روستايي به از طريق ابتكارات و روستايي در شكوفاسازي اقتصاد شهري ويژه

و دهيـاري از اين طريق شهرداري. هاي محلي است نوآوري هـا ضـمن اشـتغالزايي ها

و خـودگرداني  و براي ساكنان محلي، درآمد پايـدار را بـراي خـود از محـل عـوارض

. كارهاي جديد ايجاد خواهند كردو عوايد كسب

و قابليت هاي سرزمين براي اداره در كشورهاي پيشرفته، شناخت مجدد امكانات

و به بيان ديگر شناخت دوباره توانايي در فضا هاي سرزمين براي توسـعه اقتصـادي

 
و وحيد رياحي،.1 .1388؛ حسن افراخته، 1383مجتبي قديري
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ب و خوداتكايي جوامع محلي خلأ اساسـي كـه1.سيار مؤثر استمديريت توسعه محلي

و بـه در ويـژه در مـديريت روسـتايي كشـور مشـاهده حال حاضر در مديريت شهري

نقش مي و و دهياري هاي شهرداري شود، تمركز وظايف ها بر اخـذ عـوارض، نحـوه ها

و  و ايــن نهادهــا از توســعه اقتصــادي و مــواردي از ايــن قبيــل بــوده تملــك اراضــي

در. محلي غافل هستندتوانمندسازي ساكنان  حال حاضر روسـتاييان قابـل براي نمونه

دليـل آورند كه اغلـب بـه توجهي در پي كسب درآمد بيشتر، به نواحي شهري روي مي

و به معيشت ايشـان فقدان مهارت هاي لازم، در اقتصاد غيررسمي شهري شاغل شده

در شـدت آسـيب به هـاي برپـايي دوره توانـد بـا حـالي كـه دهيـاري مـي پـذير هسـتند،

گذاري چنـداني هاي لازم در انجام مشاغل خدماتي كه به سرمايه آموزي، مهارت حرفه

و نيز نياز ندارند، به بخشـي از روسـتاييان فـرا  در آموختـه ايشـان را بـراي حضـور

و زودبازده توانمند كنند مشاغل سود به. ده و هند، تجـارب كشورهاي موفق ويژه چين

. خصوص دارند گرانبهايي در اين

و ايجاد فضاي هم  افزا تقسيم بهينه وظايف

و روستايي به مفهوم سـلب در واقع بايد اظهار داشت كه مردمي كردن مديريت شهري

و جايگاه دولت نيست از. نقش رغـم شـعارهايي جمله آمريكا بـه حتي كشورهاي غربي

و عــدم دخالــت دولــت مــي  ع كــه در حمايــت از اقتصــاد آزاد مــل اقــدام بــه دهنــد، در

مي برنامه و حمايت از توليدات داخلي گرايـي، از اقـدامات لذا در عين محلـي. كنند ريزي

 
.1388افراخته، حسن.1




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و تضـعيف سـاختارهاي دولتـي مـرتبط بـا مـديريت تنش و از بين بـردن و افراطي زا

و روستايي كه داراي تجارب مناسبي هستند، خـودداري كـرد  آن. شهري بلكـه بجـاي

و تقويت همـديگر بـود دنبال تقسيم وظاي بايد به و اختيارات لـذا در عـين حـالي كـه.ف

و دهياري تشكيل اتحاديه شهرداري هاي كشور، در راسـتاي تقويـت همـاهنگي بـين ها

و دهياري شهرداري و خـودگرداني آنهـا ضـرورت ها و توانمندسـازي و آمـوزش هـا

كـه بتوانـد ناپذير است، بايد تشـكيلات حـاكميتي متنـاظر بـا آن داشـته باشـيم اجتناب

و  و در مباحـث سياسـتي قـوه مجريـه و بر آن نظارت نمـوده اتحاديه را تقويت كرده

و روسـتايي ايجـاد كنـد  . ساير قوا، جايگاه خاصي را بـراي مباحـث مـديريت شـهري

و روستايي را نمـي تـوان بـه نهـاد غيردولتـي مطمئناً وظايف حاكميتي مديريت شهري

م. داد و همبجاي ايجاد فضاي رقابتي كه افزاينده خرب، بايد فضاي اي را پديد آورد

و دهيـاريدر آن اتحاديه، وظايف قابل واگذاري سازمان شهرداري هـا را انجـام ها

و تقويت اتحاديه مـذكور بپـردازد  و اين سازمان نيز به حمايت در. دهد حـالي ايـن

در اين طرح، به»6«تبصره است كه  طور مبهم به انجام وظايف خاص حاكميتي دولت

و دهياري قبال شهرداري و تعيين نكرده اسـت ها ها طبق مقررات مربوطه اشاره كرده

و چگونه اين وظايف را انجام خواهد داد ماده واحـده»4«تبصره تأكيد. كه چه نهادي

و دارايي هاي كشورو دهياريها هاي سازمان شهرداري اين طرح به انتقال كليه اموال

و  و منجـر بـه اخـتلال در مـديريت شــهري بـه ايـن اتحاديـه رويكـرد مناسـبي نبـوده

.شود روستايي مي

و دهيـاري از آنجايي كه اتحاديه شـهرداري هـا در صـورت تشـكيل، سـاختار هـا
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و و ملـي مـديريت شـهري و تكاليف سـنگين نوپايي خواهد داشت، لذا سپردن وظايف

و شكسـت ايـن  روستايي به اين نهاد، منجر بـه اخـتلال در اداره امـور داخلـي كشـور

و بـه مشـكلات»2«بنابراين تبصره. شود تجربه مي طرح مـذكور منطقـي نبـوده

مي عمده )39(و)38(بر اينكه اين موضوع مغاير با مواد علاوه. شودتواند منجر اي

واقـع ايـن تبصـره بـه مفهـوم دادن نقـشدر. افزوده اسـت قانون ماليات با ارزش

و دهياري سازمان شهرداري در تقسيم اعتبارات بـه اتحاديـه اسـت ها . هاي كشور

و تأمين اعتبارات اتحاديه به از آنجايي كه نحوه تشكيل شني مشـخصرو همچنين

شهرها قـرار هاي كلان به احتمال زياد اين اتحاديه تحت نفوذ شهردارينشده است، 

و به نفع كلان و توزيع اعتبارات ناعادلانه در اين فضا تقسيم و به گرفته و شهرها

و روستاها خواهـد بـود ضـمن اينكـه مشـخص نيسـت ايـن.ضرر شهرهاي كوچك

و دهياريه اتحاديه با چه سازوكاري با شهرداري .ها ارتباط برقرار خواهد كردا

و صـدي طور كه گفته شد، لازمه تشكيل موفق اين اتحاديه، پرهيز همان از نگاه صـفر

و بــه مــرور زمــان، وظــايف قابــل واگــذاري ســازمان شــهرداري. بــه موضــوع اســت هــا

و بـه اتحاديـه واگـذار شـود دهياري هـاي بخشـي از هزينـه. هاي كشور بايد احصـا شـده

ميات .سازي بدنه دولت در نتيجه اين واگذاري تأمين مالي شود تواند از محل كوچك حاديه

ها نحوه احراز صلاحيت

و دهياري آفريني اتحاديه شهرداري يكي از الزاماتي كه در نقش ها بايد مـورد توجـه ها

و قرار گيرد، تعيين صلاحيت و شـهر هاي جامع براي اعضاي شوراي اسلامي روستا
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و تعريف سازوكار مناسـب بـراي احـراز آن صـلاحيت و دهياران . سـتها شهرداران

در چرا حال حاضر طبق شواهد در مواردي اعضاي شوراهاي اسلامي داراي فسـاد كه

و لذا نمي و مشكلات ديگر بوده توان مديريت امور عمومي را در نظـام اسـلامي اداري

و افرادي سپرد كه صلاحيت آنها تو و مطمـئن بـه به نهادها درسـتي سط نهاد مسـتقل

و معتقـد بـه نظـام در بـين اعضــاي  محـرز نشـده اسـت؛ هرچنـد تعـداد افـراد صـالح

و تجربه نشان داده است كه حضـور شـوراي. شوراهاي اسلامي اندك نيست واقعيت

بـدون رفـع دغدغـه مـذكور، تشـكيل. محترم نگهبان در اين خصوص ضروري اسـت 

و نيز افزايش اختي ارات شوراهاي اسلامي كـه ضـرورت اساسـي در اقتصـاد اتحاديه

مي مقاومتي به و سـبب رود، صدمات جبران شمار ناپذير بـه اعتمـاد مـردم وارد كـرده

و پديداري مسائل امنيتي خواهد شد .اختلال در اداره امور داخلي كشور

سازي آفريني اتحاديه در هماهنگ يكي از نواقص طرح كنوني، ابهام در نحوه نقش

و دهياري شهرداري و كاركنان نهادهاي محلي، سازوكار تعمـيم ها ها، آموزش مديران

و نحوه تعامل سازنده آن با دولـت بـه  ويـژه بـا سـازمان تجارب مديريت محلي موفق

و دهياري شهرداري و مجلس شوراي اسلامي در راستاي اعمـال موفـق ها هاي كشور

ور توزيـع اعتبـارات دهيـاري همچنـين ايـن طـرح، سـازوكا. مديريت محلـي اسـت  هـا

و نحوه اعمال نظارت بر فرآيند آن را مشخص نكرده است شهرداري .ها

سوي ديگر طرح حاضر، نحوه تعامل اين اتحاديه با ديگر نهادها ماننـد شـوراي از

و دهيـاري ها، سازمان شهرداري عالي استان و هـا را ...هـا، مجلـس شـوراي اسـلامي

ه تشكيل اتحاديه منجر بـه ايجـاد بـار مـالي مضـاعف بـر چنانچ. مشخص نكرده است
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و دهياري دوش شهرداري و سـبب تضـعيف آنهـا ها ها شود، عملاً نفـي غـرض بـوده

بر بنابراين بايد به نحوي در طرح پيشنهادي اين دغدغه. خواهد شد طرف ها به روشني

و  شود، به نحوي كه در نهايت تشكيل اين اتحاديـه منجـر بـه بهبـود مـديريت شـهري

. روستايي در كشور شود

و اين طرح، بايد به بر اتحاديـه و نظارت طور صريح سازوكاري براي كنترل

و نحوه تصميم و تشكيل هي مباحث انحلال، عزل و تشكيل  ـگيري در ئ ت مـديره آن

طر. نظر بگيرد و تجـارب با بهرهيادشده،ح بهتر بود از سوابق قانوني خود گيري

در سـال از شكلي كه از همه مباني ديني، با شكل متفاوت و مهمتر در 1388جهاني

و رد شـد، مطـرح مـي و امور داخلي طـرح بـا توجـه بـه.گرديـد كميسيون شوراها

در آسيب در هايي كه و دهيـاري خصـوص شـهرداري حال حاضر و شـوراهاي هـا  هـا

و مورد اشاره قرار گرفت، اين طـرح بايـد سـازوكارهاي مناسـب اسلامي وجود دارد

بـر مـواردي كـه ذكـر شـد، درحـال حاضـر طـرح عـلاوه.ه كنـدئها را ارابراي رفع آن

و تعيـين ها در دستور دهياري كار مجلس شوراي اسلامي قـرار دارد كـه بـه تعريـف

و دهياري شهرداريتشكيل اتحاديه. ها پرداخته است وظايف دهياري ها بهتـر اسـت ها

و با توجه به مباحث آن مورد بررسي قرار گيرد هـر حـال كليـاتبه. پس از اين طرح

و دهياري تأسيس اتحاديه شهرداري كشور مورد تأييد است، ولي بايد نـواقص هاي ها

در غير اين صورت،. حال حاضر در اين طرح وجود دارد، برطرف گردد اساسي كه در

و چالشمشكلا و موازيت و روسـتايي هاي اساسي كاري در عرصه مديريت شـهري

.و نيز مسائل امنيتي پديدار خواهد شد
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