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خدانامبه

 بيان مسئله.1

از حاصـل منـابع تمام است مكلف دولتكه است شده تصريحها يارانه كردن هدفمند قانون)12( ماده مفاد در

 درصـد صـد.كند واريزكل داري خزانه نزدها يارانه هدفمندسازي نامبه خاصي حساببهرا قانون اين اجراي

 ايـن)11(و)8(،)7( مـواددر شده بيني پيش موارد براي سنواتيجهبود قوانين قالبدر واريزي وجوه%)100(

.تياف خواهد اختصاص قانون

 موضـوع مصـارفو منـابع اعتبـارات است مكلف دولتكه است آمده نيز)12( ماده ذيل»1« تبصره در

.كند درج سنواتي بودجه لايحهدر مستقل رديف چهاردررا مذكور مواد

 هدفمند( قانون اينبه مربوط اعدادو ارقام بودجه، قانوندر سالههر شده ياد نونيقا مواد براساس لذا

 فصلدر مذكور قانونبه مربوط موارد اين نيز 1391 سال بودجه قانوندر.است شده لحاظ)ها يارانه كردن

.شددهگنجان48تا44 جزءهايدرها يارانه كردن هدفمند عنوان تحتو اجتماعي عنوانبا چهارم

از زمان شروع اجراي قـانون بودجـه سـال7حال با توجه به گذشت حدود و عـدم اجـراي 1391ماه

در قانون بودجـه سـال كردن يارانه قانون هدفمند بـروز توسـط دولـت، 1391ها متناسب با ارقام مندرج

در سطح كلان اقتصاد كشور  و تحولات ارز ويژهبهبرخي تغيير بـروز احتمـالو نوسانات شـديد بـازار

از نمايندگان مجلس شرايط اقتصادي كشور را بـراي اجـراي فـاز دوم قـانون هدفمنـد،شديد تورم  برخي

و لذا با ارائه طرح يك فوريتي خواستار عدم اجراي فـاز دوم قـانون كردن يارانه ها مناسب ارزيابي نكرده

در ماه كردن يارانه هدفمند از سال شده هاي ها كليات طرح يك فوريتي مذكور بـه تصـويب.دان باقي مانده

و 1391قـانون بودجـه سـال»45«و»44«جدول زير مفـاد بنـدهايدر. مجلس شوراي اسلامي رسيده است

.شده است مقايسهمفاد اصلاحي پيشنهاد شده در طرح



�

و بندها

 اجزا
 متن طرح پيشنهادي 1391متن قانون بودجه سال

44 

تـا مبلـغ 1391هـا در سـال راي قانون هدفمند كردن يارانـه درآمد حاصل از اج

ريـال شـامل مـوارد) 660,000,000,000,000(ششصدوشصت هـزار ميليـارد 

:ذيل است

 قانون هدفمند)1(هاي موضوع ماده درآمد حاصل از اصلاح قيمت

 1390حـداكثر معـادل درآمـد سـال 1391ها در سـال كردن يارانه

و هر گونـه افـز و خـدمات در سـال خواهد بود ايش قيمـت كالاهـا

مي 1390  باشد ممنوع

1-44

ريال به صـورت) 560,000,000,000,000(تا مبلغ پانصدوشصت هزار ميليارد

ششو ششصدوشصتشش هزارووو متوازن هر ماه متوسط مبلغ چهل ماهانه

قـانون)1(هاي ماده ريال از محل اصلاح قيمت) 46,666,000,000,000(ميليارد

ها فمند كردن يارانههد

 حذف

2-44
هاي نان، بـرق ريال يارانه) 100,000,000,000,000(تا مبلغ يكصدهزار ميليارد

و خدمات مندرج در اين قانون و ساير كالاها

ريــال) 100,000,000,000,000(تــا مبلــغ يكصــدهزار ميليــارد

و خدمات مندرج در اين قـا يارانه و ساير كالاها نون هاي نان، برق

 گردد به منابع اجراي طرح اضافه مي

مي)44(منابع مندرج در جزء 45  بدون تغيير گردد به شرح ذيل هزينه

1-45
و هشـتاد هـزار ميليـارد ريـال بـه) 480,000,000,000,000(تا مبلغ چهارصـد

و يارانه نان قانون هدفمند كردن يارانه)7(منظور اجراي ماده   ها

قـانون هدفمنـد كـردن)7(مـاده درصـد بـه منظـور اجـراي73تا

و يارانه نان يارانه  ها

2-45
و)6(ريال به منظور اجراي مواد) 100,000,000,000,000(يكصدهزار ميليارد

ها قانون هدفمند كردن يارانه)8(

قـانون)34(مـاده»ب«درصد از منابع به منظور اجراي بنـد15تا

انبرنامه پنجساله توسعه جمهوري اسلامي اير

3-45
)ب(ريال بـه منظـور اجـراي بنـد) 60,000,000,000,000(هزار ميليارد شصت

 ساله توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج)34(ماده

قـانون)34(مـاده»ب«درصد از منابع به منظور اجـراي بنـد9تا

 برنامه پنجساله توسعه جمهوري اسلامي ايران

4-45
و) 20,000,000,000,000(بيست هزار ميليارد ريال به صـندوق بيمـه بيكـاري

 حمايت از بيكاران متقاضي كار

و حمايت از بيكـاران3تا درصد از منابع به صندوق بيمه بيكاري

 متقاضي كار

 ـــ الحاقي
و مصــتبصره كـل از هـر محـل ارف اجـزاي افـزايش در منـابع

و تخلف محسوب مي  گردد ممنوع

 طرح كليات.2

 كردن هدفمند قانون دوم مرحله اجرايوها قيمت افزايشاز جلوگيري منظوربهكه است شده تصريح شده ياد طرح واحده ادهم در

 كل، ارقام اصلاحبا متناسبو اصلاح زير ترتيببه 1391 سال بودجه قانون»45«و»44« بندهاي اجزاي 1391 سالدرها يارانه

.شودمي اصلاح نيز»45«و»44« هايبند ذيل هاي رديفبه مربوط ارقام

 حاصـل درآمـد است شده مقرر شده ارائه طرح»44« بنددر.است شده اصلاح طرح ايندر 1391 سال بودجه قانون»44« بند

و بـود خواهـد 1390 سـال درآمد معادل حداكثر 1391 سالدرها يارانه كردن هدفمند قانون)1( ماده موضوع هاي قيمت اصلاح از

بوده 1391 سالطرح طراحان منظوراحتمالاً بخش ايندر( باشدمي ممنوع1390 سالدر خدماتو كالاها قيمت افزايش گونههر

.)است

 تـا است شده بيني پيشآندرو شده تبديل»44« بند ذيل تبصرهبه»44-2« جزء مفادو شده حذف نيز»44« بند»44-1« جزء

 طـرح اجـراي منـابع بـه قـانون ايـندر منـدرج خدماتو كالاها سايرو برق نان، هاي يارانه محلاز ريال ميليارد هزار يكصد مبلغ

.شودمي اضافه

،اسـت شـده بيني پيش»44« بند صدردر مندرجكلرقمدر شده لحاظ ترتيببه تغييرات نيز»45« بند زيرمجموعه جزءهاي در

.است شده تعريف كردن هدفمند قانون 1390 سال عملكردبه مربوطلك ارقاماز درصديكل ارقام جايهب اجزا ايندر اما
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و ممنوع محلهراز فوق اجزاي مصارفو منابعدر افزايشكه عنوان اينبااي تبصره)»45« بنديا( واحده ماده انتهايدر

.است آمده شود،مي محسوب تخلف

 طرح كارشناسي بررسي.3

 قـانون ايـن بـا متناسـب ارقـامو كـردن هدفمنـد قانون دوم فاز اجراي برايرا لازم آمادگي كشور اقتصادي كلان شرايط اينكه•

 مـاه چنـددر كشور اقتصاد تحولات بررسيو است درستي استدلال ندارد،را 1391 سال بودجه قانوندر)ها يارانه كردن هدفمند(

وهنـايماه تـورم نوسـانات نـرخ مختلف، صنايع توليد سطح( اقتصادي كلان پارامترهاي تغييراتكه است واقعيت اين گوياي اخير

 اجـازه ...)و توليدي بنگاهاي برخيدر اقتصادي هاي فعاليت تعديلاز حاصل بيكاريو ركود،درباره برخي كالاها قيمتي هاي جهش

 اصـلاحات كـه شـود توجـهدبايـ اما.است دفاع قابل منظر ايناز شده يادطرح كليات لذا.دهد نميرا سياست اين اجراي ادامه

.نكند بيشتررا كردن هدفمند قانون اجراي نحوه ابهاماتكه گيرد صورتاي گونهبه بايد شده تصريح اجزاي

 1390 سـالدر خـدماتو كالاهـا قيمـت افزايش گونههر« جملهدر است بهتر»44« بند مفاد براي شده پيشنهاد اصلاحاتدر•

.شود محقق بخش ايندر طرح طراحان هدفتا يابد تغيير»1391« عبارتبه»1390« عبارت»باشدمي ممنوع

 عـدمو قـانون ايـن عملكـرد بـه مربـوط ارقـام شـفافيت عـدم هـا يارانـه كردن هدفمند قانون اجرايدر اساسي اشكالاتاز يكي•

)12( مـاده»3« تبصـرهادمفـ كـه است حاليدر اين.است بوده خصوص ايندر دولت طرفاز عملكرد گزارش ارائهو پاسخگويي

و كشـور محاسـبات ديـوان بـه ماه6هررا قانون اين عملكردي ارقامبه مربوط تفصيلي گزارش است شده مكلف دولت قانون اين

 بودجـه قـانون»45«و»44« بنـدهاي اصـلاح درشـودمي پيشنهاد شـده ذكر نكاتبه توجهبا.نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس

 مراجـعاز 1390 سـالدر كـردن هدفمنـد قـانون اجـراي عملكـردي ارقـام واحـده، مادهدر شده تبيين هدفباسبمتنا 1391 سال

 بـا متناسب طرح»45«و»44« بندهاي ارقامو دريافت)كشور محاسبات ديوانياها يارانه هدفمندسازي سازمان مانند( ذيصلاح

 براسـاس»45-4«و»45-3«،»45-2«،»45-1« جزءهـاي بـه مربـوطمارقادرج چراكه.گيرد قرار بازنگريو اصلاح مورد آن

.افزايدمي قانون اين اجراي بودن مبهمو بودن غيرشفافبر نامعلوم رقماز درصدي صورتبهو نامعلوم ارقام

 بـه توجـه بدوندينقها يارانه گسترده هاي پرداخت اخير سال2درها يارانه كردن هدفمند قانون اجراي هاي چالشاز ديگر يكي•

 كـردن هدفمنـد قـانون)7( مـاده مفاد موضوع هاي بخش سايرو غيرنقدي هاي يارانهبه مربوط منابع ارائه عدمو هدفمندي اصول

 قـانون)8( مـاده موضوع( كشور اقتصاد توليد بخشبه مربوط منابعوها يارانه تخصيصبه توجه عدم همچنينوها يارانه

 پـيدررا فعلـي شـرايط تـداوم شـرايط بهتـريندر شده ارائه طرح تصويب رسدمي نظربه لذا.است بوده)اه يارانه كردن هدفمند

 اجرايبه توجه اهميتبر كيدأتوها يارانه كردن هدفمند قانون اجراي نحوهبه ساماندهي برايشودمي پيشنهاد لذا.داشت خواهد

 الحـاق طـرح»45-1«جزء ذيلبهاي تبصره نقدي، هاي يارانه كردن هدفمندودمحدووها يارانه كردن هدفمند قانون اجزاي تمام

 فرآينـددر بودجـه كسـري تـداوم قبـول طرح، ايندر موضوع اينبه توجه عدم.دهد قرار كيدأت موردرا موضوع اينتا شود

،»45-2« اجزايبه مربوط ارقام(ها يارانه كردن هدفمند قانون هاي بخش سايربه مربوط منابع تحقق عدمو قانون اين اجراي

.داشت خواهد دنبالبهرا)»45-4«و»3-45«



�

و پيشنهادهاي سياستي جمع  بندي

:شود اعمال زير ترتيببه اصلاحاتي لايحه متندر شودمي پيشنهاد•

 عبـارت پيشـنهادي، طـرح واحـده مـادهدر»باشـد مـي ممنـوع 1390 سـالدر خدماتو كالاها قيمت افزايش هرگونه«جملهدرـ

.يابد تغيير»1391« عبارتبه»1390«

 اصلاحاز حاصل درآمد( 1390 سالدرها يارانه كردن هدفمند قانون اجراياز حاصل درآمد دقيق رقم»44« بند متندرـ

»45« بنداياجزبه مربوط ارقامو شود گنجانده)1390 سالدرها يارانه كردن هدفمند قانون)1( ماده موضوع هاي قيمت

 تصريحو تعيينجزءهردر»44« بنددر شده منظوركل رقمبا متناسب)»45-4«و»45-3«،»45-2«،»45-1« جزءهاي(

.يابد افزايشها يارانه كردن هدفمند قانون اجراي شفافيتتا شود

:شود اضافه زير ترتيببهاي تبصره»45-1« جزء ذيل•

 بـراي لازم اقـدامات اسـت مكلـف دولـت هـا يارانـه كردن هدفمند قانون)8(و)7( موادادمف كامل اجراي راستايدر-تبصره«

 مـوارد صـرفرا بخـش ايـناز شده آزاد منابعو داده انجامرا ماهيانه نقدي يارانه دريافت مشمول خانوارهاي كردن محدود

 تـأمين جـامع نظـامياجـراو غيرنقـدي هـاي يارانههارائ قبيلازها يارانه كردن هدفمند قانون)8(و)7( ماده مفاددر مندرج

 توليـد بخـش بـه شـده اداره وجـوه يـاو تسـهيلات سود يارانهيا بلاعوض هاي كمك پرداختو هدف جامعه براي ماعياجت

.»نمايد


