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قـانون)71(مـاده»34«ها با عنايت به تعريف قـانون از نقـش شـوراهاي اسـلامي در بنـد شوراي عالي استان

و اصلاحات بعدي كه در آن و انتخاب شهرداران و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور :تشكيلات، وظايف

و تأييد طرح« و جامع شهرههاي بررسي حر ادي و و تفصيلي و محدودهسازي هـا هـاي قـانوني شـهريم

و ارسال به مراجع ذيربط قانوني جهـت تصـويب نهـايي  يكـي از وظـايفرا»پس از ارائه آن توسط شهرداري

قانون)5(پيشنهاد افزايش ايفاي نقش شوراهاي اسلامي را در كميسيون ماده. داند شوراهاي اسلامي شهر مي

و معماري شوراي عالي شهر حق(سازي كه) رأيبا ميدر ذيل مطرح كرده است .پردازد به آن

 خلاصه طرح

و معمـاري ايـران)5(در اين طرح پيشنهاد شده است تا در ماده)الف ،قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي

اضافه گردد تا از اين طريق نماينده» شهردار ذيربط«قبل از عبارت»و با عضويت رئيس شوراي شهر«عبارت

.از حق رأي برخوردار گردد)5(در كميسيون ماده شوراي شهر

جلسـه يكبار جلسه مشروط بر داشتن دستوردر اين تبصره تكليف تشكيل هر پانزده روزـ»2«تبصره

.پيشنهاد شده است

و رؤسا»3«تبصرهـ»3«تبصره و شـهردار سـازمانيقانون، بر حضور معاونين وزراء هـاي ذيـربط

ا در اين طرح پيشنهاد شده است تـا رئـيس شـوراي شـهر تهـران نيـز عضـو كميسـيون تهران تصريح دارد ام

.ذيربط باشد

رئـيس«فقـدان شـوراي اسـلامي شـهر، درصـورت:ي چنين آمـده پيشنهادةدر اين تبصرـ»4«تبصره

نماينـده وزيـر كشـور،در صورتي كه در اصل قـانون» فوق در كميسيون ذيربط شركت خواهد كردماشوراي 

و در ساير شهرها، نماينده معرفي شده استاندار بجـاي رئـيس شـوراي اسـلامي شـهر در درخص وص تهران

. كميسيون ذيربط شركت خواهد كرد

 بررسي طرح
و جايگـاهـ در كشـور نشـان مـي بررسي ساختارها و سـازماني و هـاي تشـكيلاتي دهـد كـه سـاختارها

بر هاي موصوف عهده جايگاه . اي سطوح آن سـاختارها تعريـف شـده اسـت دار وظايف خاصي هستند كه

از جملـه سلسـله سـطوح در نظـر گـرفتن پارامترهـاي مختلفـي تعيين حدود وظايف براي ساختارها بـا

و توانايي قابليت مي ها در آن ساختار صورت .گيرد هاي موجود

تارهاي تشكيلاتي قانون تشكيلات مذكور، در سطوحي از ساخ»34«شوراهاي اسلامي در بند،ديگر عبارتبهـ

فقط شده ريفتع و تأييد«اند كه و محـدوده طرح»بررسي و حـريم و تفصـيلي و جامع شهرسازي هاي هادي

و ارسال به مراجع ذيربط قانوني جهت تصويب نهايي به آنان واگـذار پس از ارائه شهرداري،قانوني شهرها ها
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مشده است و و تصويبو اين بدان معناست كه شوراي عالي شهرسازي كننده نهايي قلمداد شـده عماري ايران مرجع بررسي

. است

در مرحله پايينبه اختيار ارائه رأي درخصوص تغييرات تصميمات جايگاه بالاترواگذاريدر اين حالت تري جايگاهي كه

مياز مرجع تصويب بهباشد كننده . رسد نظر نمي منطقي

درضمن آنكه فارغ از اتكا به استثنائات مخص و يـا مراكـز اسـتان شهر خصوص شوراهاي اسلامي كلان وصاً و هـا هـا، اتخـاذ

و تبعات تصميمات غيـر) شهر كشور 1331(تواند درباره كليه شهرهاي كشور تعميم چنين تصميمي مي و تسري يافته كارشناسـي

.احتمالاً براساس سلايق را به دنبال داشته باشد

در نظريات خود كلمـاتي موجب نظريات شوراي نگهبان شور به و شورا اهاي اسلامي كشور صرفاً وظايف نظارتي دارند

و،چون تصويب، تغيير در. را خـلاف وظيفـه نظـارتي شـوراها دانسـته اسـت ... انتخاب فلـذا ورود اعضـاي شـوراي شـهر

به كميسيون و تصويب ها .قانون اساسي است كننده، مغاير با اصل يكصدم عنوان عضو صاحب حق رأي

مي)1(درخصوص بند اضافه شده ذيل ماده هاي تفصيلي اگر براساس طرح جامع شهري مـؤثر تغييرات نقشه«دارد كه اذعان

و بايـد»كننده طرح جامع برسد باشد بايد به تأييد مراجع تصويب ، گفتنـي اسـت كـه مـلاك مـؤثر بـودن تغييـرات مشـخص نيسـت

.د كه چه تغييراتي در نقشه مؤثر شناخته خواهد شد تا منجر به شمول ذيل حكم مذكور گرددصراحتاً مشخص شو

يك)پيشنهادي»2« در تبصره( مدت براي تشكيل جلسهـ تعيين دوره زماني كوتاه توانـد بيـانگر نبـود نظـم زمـاني سو مـي، از

و ازسوي ديگر وجود اصرار در جهت تسريع جلسات هايي باشد كـه در ورطـهو تعيين تكليف درخواست براي تشكيل جلسه باشد

.دارنـدتر ها كه به جهت فوريت نياز به تشكيل جلسات با بازه زماني كوتاه رو برخي از طرح ايناز. اند بروكراسي اداري معطل مانده

و حجـم طـرح بـهو موظف است با در نظر گرفتن فور«: گردد عبارت ذيل تبصره به اين نحو اصلاح گردد لذا پيشنهاد مي لحـاظ يـت

و فواصل زماني متناسب تشكيل جلسه دهد .»نياز به بررسي كارشناسي، در اسرع وقت

بهـ گرچه عدم برخورداري از شوراهاي اسلامي شهرها مي م تواند درصـورت احتمـالاً(دود قابـل تصـور باشـد ع ـطور خيلي

مي اما معرفي نماينده) انحلال انتخابات شوراهاي اسلامي آن شهر تواند ازسـوي تشـكيلاتي اي كه بتواند داراي امتيازات لازم باشد

و تشكيلات از امت ميمورد انتظار باشد كه آن ساختار ديگر با عنايت به اينكـه رئـيس شـوراي سوياز. باشد يازات لازم برخوردار

و يـا جـاري يـا بـه تبصـره گـردد كـه مافوق، به غير از شهر خود، غالباً در جريان امور ساير شهر نيست، توصيه مي عمـل شـود

.جايگزيني كه اشراف كامل دارد مطرح گردد

 گيريو نتيجهبندي جمع

تش شوراي عالي استانهر چند و در متقاضيييلاتكها به سبب جايگاه قانوني برخورداري از حق رأي قانوني شـوراهاي اسـلامي

از جايگاه كسـب نيـاز بـه،گيـري تصـميمو برخـورداري از امتيـازات لازم امـا،دباشـ طوح تشكيلاتي آن شوراها مـيسهايي بالاتر

يك قابليت و اينكـه ميان حداقل دوره زمانيها در در مدت به بالا را دارد شوراهاي اسلامي برحسب سطوح تشكيلاتي خود، فقـط

و تأييد و ارائه به جايگاه كننده دستاوردهاي شهرداري حد بررسي د هاي تصويب ها توان جايگـاهي نميرو ازاين ارندكننده را

روي حضـور ايـناز.تواند منوط بـر رأي آن باشـدميت مصوبات جايگاه بالاتر تغييرا،در آن جايگاهبراي آن متصور شد كه 

و تنها براي اداي توضيحات شورا در قانون بدان تصريح شده(هاي اسلامي بدون حق رأي . مورد تأكيد است) كه

بر اينكه مفاد اصلاحات مندرج در طـرح پيشـنهادي را مغـاير اصـل يكصـدم قـانون فعلي شوراي نگهبان مبني با عنايت به رويه

به اساسي مي مي داند، دو پيشنهاد :گردد شرح زير ارائه

و شوراي شهر در حيطـه وظـايفي كـه بـه.1 و انتخابـا)71(موجـب مـاده به قوانين موجود اكتفا گرديده ت قـانون تشـكيلات، وظـايف

و انتخاب شهرداران بر .هاي تفصيلي مبادرت ورزد گذاري در طرح السابق از اين طريق به اثرفي عهده دارد، كما شوراهاي اسلامي كشور

.با اصرار بر ضرورت مفاد اين طرح، تصويب آن از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام پيگيري گردد.2


