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ريزي براي ايرانالگوي مطلوب برنامهمطالعاتمجموعه

ن.9  ريزي ايران هاي برنامه ظامبررسي تطبيقي

و بعد از انقلاب اسلاميطي برنامه هاي قبل

دهيكچ

از65 حدود ايزيـر برنامـه شـروع سـال ديمـ راني ـدر و اگـذرد ويبرنامـه عمرانـ10ن مـدتيـر

ا.ه شده استيتهيا توسعه ويكـمت(يبرنامه عمرانـيعنيبرنامه سه نوعن مدتيدر طول بـر طـرح

مل،)پروژه يهـا شـناخت چـالش(يو برنامه ساختار)و متعارف برنامهيل سنتكش(يبرنامه جامع

سع فرآيندياساس و پادر فراهم ساختن الزامات تحقق توسعيتوسعه ليدلبه.ه شده استيته)داريه

ا متيساختار اقتصاد و تـوان، ار بـازاركدخالت نامناسـب در سـازو،ينفتيبودن به درآمدهايكران

و اطلاعاتينامتناسب فن ساكو آمار و ت،ر عوامليشور پياملك ـرونـد يزيـر شـرفت در برنامـهيو

ويمشاهده نم وينيبشيپ شود ب هدفگذاريها ب ي ـترتنيبد.ها نبوده است برنامهيا محتواها متناسب

انـدازو سـند چشـمياهداف مندرج در قانون اساسبهيابيدستيبرايچندانياثربخش،يزير برنامه

.نداردشورك

 مقدمه

تهكيزير ار نظام برنامهكو گردشيريگميمراحل مختلف تصم و،نيتـدو،هي ـشور در مراحل اجـرا

وينظارت براساس قوان بهن ز مقررات موجود و تدويته:ر استيشرح دريريـگميتصـم،ن برنامـهيه

سييتع،)انداز چشم( مورد اهداف برنامه درازمدت يهـا برنامـهيلـكن اهـداف يـيتعيلـكيها استين

م سيمشخطنييتع، مدتانيتوسعه و ا در مورد چـارچوبيريگميتصم، برنامهيها استيها ن ي ـبـا

و منطقه بخشيها شنهاد برنامهيپ،ساله پنجبرنامه وجود ،يبخشيهايجاد هماهنگيا، مختلفيها ها

و، اجـرا، سـالهب برنامـه توسـعه پـنجيتصو، برنامهدييتأويبررس،ق برنامهيتلف،يا منطقه نظـارت

ا. برنامهياجرايها گزارش،ص اعتباراتيتخص، برنامهياجرا، برنامهيابيارزش ن گـزارش ي ـهـدف

وايبررس ايبا توجـه بـه سـاختارهايزيرن نظام برنامهيايواكو طيشـرا، راني ـموجـود اقتصـاد

ن منظـور ابتـدا بـهيبـد. مختلـف جهـان اسـتيشـورهاكدريزيـر برنامـهيو تحول الگوهايجهان

و.ميپـردازيميدر قانون اساسيزير موضوع برنامه و بودجـه سـپس بـه موضـوع قـانون برنامـه

ايزير برنامه رابطـه، در جهـانيزير برنامهيالگوهايپس از آن به بررس.م پرداختيهران خوايدر
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ا و جهان با نظـام برنامـهيساختار اقتصاد و نظـاميزيـرو برنامـهيريـگمينظـام تصـم،يزيـر ران

ويها ران در برنامهيايزير برنامه نت در نهايتقبل پيريگجهيبه ميو .ميپردازيشنهادات

بيقانون اساس.1 ايزير رنامهو  رانيدر

بـريمبتنـيشـور را بـه صـراحت نظـامكينظـام اقتصـاد، رانيـاياسـلاميجمهوريقانون اساس

صح،يعموميزير برنامه و و چهـل اصول چهل( رده استكميح ترسيمنظم وچهـارم قـانون وسـوم

د.)ياساس ازد هرچنـهك ـبرعهده دولت قرار گرفتـه اسـتيفيوظاياز قانون اساسيگريدر اصول

ا،ستينيمقولات اقتصاد ا،ن وجوديبا ،يعمـوميزيـرف بدون توسل به برنامهين وظايانجام مؤثر

و صح مميمنظم نكح ا.ستين مـين وظـا ي ـازجمله ن ي ـتـوان بـه توزيف ويع منـابع متناسـب بـا ازهـا

و حما ك ـفـراهم،)يوهشتم قانون اساس اصل چهل( مناطقياستعدادها نيتـأميهـاتي ـردن خـدمات

ب(يجتماعا رايفراهم ساختن وسا،)يونهم قانون اساسستياصل س( گانيل آموزش ام قانونياصل

زمكفراهم،)ياساس مسيردن نكنه س(ازين متناسب با ا)يم قانون اساسـكيوياصل ويو جـاد رفـاه

و محروم ازيزير لذا شمول نظام برنامه.ردكاشاره)ياصل سوم قانون اساس(تيرفع فقر  مستنبط

ويتوسـعه اقتصـادياساسـيهـار جنبهيه فراگكبل،خاص نبودهيها محدود به جنبهيقانون اساس

ا علاوه. شور استكياجتماع يتـياز چنـان اهم،يدر قـانون اساسـ مـورد نظـريزيـر برنامـه،نيبر

حكبرخوردار است ته)هيقوه مجر( دولتيريگميطه تصميه تنها در و در و تنظينبوده و اجـرايه يم

طركـبل،ت داشـته باشـندكد مشـاريـبا گانهسهيآن نه تنها قوا ايـه مـردم از ن امـريـق شـوراها در

و اصول،ل سومواص»8«بند(ت دارندكمشار تاكيهفتم .)يصدوششم قانون اساسكيصدم

و برنامه.2 و بودجه ايزير قانون برنامه  رانيدر

و بودجـه در يب قـانون برنامـه پـنجم عمرانـير آسـتانه تصـود، 1351 ماهاسـفند15قانون برنامـه

شديتصو ا. انـد شـدهفيمندرج در آن تعر قانون اصطلاحات)1( در ماده.ب ن قـانون سـه نـوع ي ـدر

: مشخص شده استيبرنامه از نظر ابعاد زمان

كيـيبـراياجتمـاعوياقتصاد توسعهآن ضمنهكستايا برنامه منظور:مدتبلند برنامهـ

ـ لازم شـوديمـينـيبشيپ ـسـالهجپـنيهـايزير برنامهيراهنماعنوانبهتريطولانايهسالده دوره

قيه بعد از افزاكر استكذ به ب دو سند چشم تاكنون 1352مت نفت در ساليش ته سـتيانداز ه ي ـسـاله

. شده است
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هبـوميتنظـ سـال پـنج مـدتيبـراهكاستيجامع برنامه منظور:سالهجپنيعمران برنامهـ

 همانيطياجتماعوياقتصاد توسعهيها استيسوها هدفآن ضمنو رسديمنيمجلسبيتصو

ويمنـابع مـالهيـلك برنامـهنيـادر. شـوديم ـمدت مشخص طـرفازهكـيمنـابعنيهمچنـ دولـت

وكياز گردديميعمراناتيصرف عمليبخش خصوصويدولتيهاتكشر ياعتبارات جار طرف

ويعمرانو دازيبخـش خصوصـويدولتـيهاتكشريعمرانيهانهيزه دولت جهـت گـريطـرف

ايتا زمان تصو. گردديمينيبشيپوركمذيها هدفبه وصول ويهان قانون برنامهيب جامع سـوم

و برنامه پنجم اوليتهيچهارم عمران و اجرا شده بودند نيه تهيه و تصويز .ب شده بوديه

 بودجـه همـراهوميتنظ انهيسالهكاست دولتيياجرااتيعملهبرنام منظور:انهيسال برنامهـ

بايا. گردديميمليم مجلس شورايتقد شوركلك  منـدرجيها استيسوها هدف قالبدردين برنامه

ويتهسالهجپنيعمران برنامه در ويها هدفه شود  دسـتگاه هـر انهيسـال يـي اجرااتي ـعمل مشخص

. شودنييتع مربوط اعتباربايياجرا

با انهيسالبرنامهيلازم برايمنابع مال منظـور. ده شـود ي ـآن گنجانيد در بودجه عمـوميدولت

درهك ـاسـتيياجرايها دستگاهيعمرانيها طرحويجاريهاتيفعال،يياجرااتيقانونگذار از عمل

ذيشا. گردديممشخص انهيسال برنامه يهـا مـهه در دوره قبـل از انقـلاب هرگـز برناكـر اسـتكان

.ه نشديته انهيسال

و بودجه .ز مـد نظـر بـوده اسـتيـنيعمرانـيهـا در سطح طرحيزير برنامه، در قانون برنامه

از قانون)1( ماده»10«بند براساس ويعمل مجموعهيعمران طرح منظور اسـتيخدمات مشخص ات

 شـوديمـ انجامييرااج دستگاه توسطهكياجتماعاييو اقتصاديفنيهيتوج اساس مطالعاتربهك

 صورتبهسالهجپنيعمران برنامهيها هدفبهدنيبخش تحققيبرانيمع اعتبارباونيمع مدتيط

 اجـرا مطالعـاتايـو اجـراو مطالعه دورهدر وابسته غيرثابتيهانهيهز شامل ثابتيگذارهيسرما

ووشيمنيتأميعمران اعتبارات محلازآنياجرايهانهيهزازيقسمتاي تمامو گردديم  سـه بـهد

. گردديمميتقسيمطالعاتويرانتفاعيغوينوع انتفاع

هـا از نظـرن دسـتگاهيـا. انـد مشـخص شـده يـي اجرايهـا قانون دسـتگاه)1( ماده»11«در بند

ا تعيقانونگذار به ،يارتـش شاهنشـاه تابعـهيهـا سـازمانو روهاين، وزارتخانه: اندن شدهيين شرح

 مؤسسـه،يدولتـ مؤسسـه،يشـهرداربه وابسته مؤسسهويشهردار،لكيفرماندارايياستاندار

هكـيتخصصـياعتبـار مؤسسـهوالمنفعـه عـاميعمـوم مؤسسـه،يدولتتكشر، دولتبه وابسته

توانـد همـانيمـ بـردار بهـرهه دستگاهكاستيگفتن. است انهيسال برنامهازيقسمتياجرا دار عهده

دسييدستگاه مجر دا . باشديگريتگاه

و بودجـه)2( براساس ماده و وظـايـكتر بـار اولـينيبـرا، قانون برنامـه يف شـورايب اعضـا
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شديقانون صورتبهاقتصاد هيشورا قبلاًهكاست ذكربهلازم. مشخص ئـتياقتصاد طبق مصـوبه

ش تشيا.ل گرفته بودكدولت وزيل شده بود از تعداديكن شورا و رئـياز ،يزكـمركل بانـكـسيران

رك م وزير نخستاستيه به ا.شدياداره وزيير دارايوز،ن شورايدر .ت داشـتندير اقتصاد عضويو

تشيبا تصو 1353 تيرماه24در درن دو وزارتيـاييو دارايل وزارت امور اقتصاديكب قانون خانـه

طبيشاورزكريوز. گر ادغام شدنديدكي وزيعيو منابع و امـور روسـتاهيـو نر تعـاون ايـا نيـز در

هم ادغام شدنديا 1356 ماهخرداد25در.ت داشتنديشورا عضو ويوز.ن دو وزارتخانه با ر مشـاور

ويرئ ايـن وزيـر نخستمشاور به انتخابياز وزرايكيس سازمان برنامه تين شـورا عضـويـز در

نفتيوز،ن مصوبيبعد از انقلاب طبق قوان. داشتند و فلزاتيوز،ر ويع سـنگيصـناريـوز،ر معادن ن

اينيشاورزكر جهاديوز ازيبعـد بـا ادغـام برخـيهـا البته در سـال،افتنديتين شورا عضويز در

.افتياهشكاقتصاديشورايها تعداد اعضا وزارتخانه

ه در قـانون برنامـه چهـارم ك ـگرفتـه برعهـدهرايفياقتصاد وظـايشورا، قانون)3( طبق ماده

ب هرتوسعه ازين وظايا. نامه گذاشته شده بودبريئت عاليعهده :ف عبارتند

. شوركيعمرانيها برنامهيلكيها هدفنييتع.1

. وزيران هيئتدر طرح جهتياجتماعوياقتصاديها استيسوهايمشخطيبررس.2

به اظهارنظر.3 . وزيران هيئتدر جهت طرحيعمرانيها برنامه نسبت

. شوركلك بودجهميتنظيمشخطنييتع.4

. وزيران هيئتدر طرحيبرا شوركلك بودجهيبررس.5

وهـا طـرحياجـرا نـهيزمدر يـي اجرايها دستگاه مسئولانهكيمسائل دربارهميتصم اتخاذ.6

.ندينمايم مطرح در شوراو مواجهآنباهاتيفعال

 بـهيعمرانـ اعتبـارات محـلاز وامياعطابه مربوط ضوابطوها استيسو اصولبيتصو.7

 شنهاديپبههايشهردارويبخش عمومدر مؤسساتريساويدولتيهاتكشرويدولت مؤسسات

. سازمانوييوزارت دارا

درت دولـتكمشـارايـو وامياعطـا بـه مربـوط ضـوابطو هـا اسـتيسو اصولبيتصو.8

 شـنهاديپ بـهيتخصصـياعتبـار مؤسسـاتوهاكبانقيطرازيخصوص مؤسساتيگذارهيسرما

. سازمانوييدارا وزارت

 توسـطهكـياعتبـارات خـارجو وام اخـذبه مربوط ضوابطوها استيسو اصولبيتصو.9

وميتنظـ رانيايزكمركبانو سازمانو اقتصاد وزارت،ييدارا ندگان وزارتينماازبكمرياتهيمك

.شد خواهد شنهاديپ

به اظهارنظرويبررس. 10 نيقـوانو قـانوننيـاياجرابه مقررات مربوطواه نامه آيين نسبت



__________________________________________________________�

. وزيران هيئتدربيتصوو طرح جهت شوديمهيته سازمان توسطهك ساله پنجيعمرانيها برنامه

ازدهيگرد محول برنامهيئت عاليهبهنيقوانريسادرهكيفيوظا. 11 نيـاياجـراخيتـار است

. بود خواهد اقتصاديشورا عهدهبه قانون

و بودجه مؤسسه، قانون)4(ر مادهد زك ـشناخته شده اسـتيدولتيا سازمان برنامه رنظـريه

ميوز نخست رئير اداره و وزيشود و تجد.ر مشاور دارديس آن سمت دنظر در قانونيبعد از انقلاب

رئيرئياساس شدسيس سازمان برنامه معاون يو مـاليلذا سازمان برنامه استقلال حقـوق. جمهور

مياز آن به صراحتيعمرانيهان برنامهيه در قوانكرا خود . از دست داد،شدياد

ويوظا و بودجهياختف در نظـارتو بودجـهميتنظ،يزير برنامهنهيزمدر ارات سازمان برنامه

به)5( ماده و : استريز قرار قانون احصا شده

و انجام.1 و بودجـهميتنظـويزير برنامهرمنظوبهياجتماعوياقتصاديهايبررس مطالعات

.يو اجتماعياقتصاديها گزارشهيته

. اقتصاديشورابهآنميتسلويياجرايها دستگاهبا نظر تبادلاي درازمدت برنامههيته.2

. قانوننيا چهارم فصل طبقساله پنجيعمران برنامههيته.3

. اقتصاديشورابه شوركلك بودجهبه مربوطيها استيسوهايمشخط شنهاديپ.4

. شوركلك بودجهميتنظوهيته.5

. قانوننيا نهم فصل مفاد طبقآنها انهيسالشرفتيپوها برنامهياجرابر مستمر نظارت.6

. شوركيآماريها برنامهوها روش هماهنگ نمودن.7

آويشوركيياجرايها دستگاهدرردكعملوييكارآيابيارزش.8 . وزير نخستبهنگزارش

. شود مطرح اقتصاديشورادرديباهكيمسائلوها گزارشيبررس.9

و بودجه به ته  برطبق. اختصاص داردساله پنجيعمرانيهاه برنامهيفصل چهارم قانون برنامه

ا را بعـد دوره برنامـه سـاله پـنجيعمرانـ برنامـه دوره هـرانيپااز قبلديبا سازمان،ن فصليمواد

پبرا  هـاتي ـاولو گـرفتن درنظرباآنهاقيتلفو خود مطالعاتويياجرايها دستگاهيشنهادهايساس

ازتادينماميتسل اقتصاديشورابهوهيته  ارسـال وزيـران هيئـتدر طرحيبرادييتأويبررس پس

بايهمچن.))7( ماده( دارد  بعد دوره امهبرنحهيلا برنامه دورههرانيپااز قبل ماه6 حداقلدين دولت

بهيتصو جهت را تقدب مختلـفيها بخشيياجرااتيعمليلكيها برنامه.))8( ماده(ديم نمايمجلس

ويعمل حجمو نوع شامل يهـاونيسيمكبيتصوبه فوقيقالب برنامه عمراندر مربوط اعتبارات ات

مجلـسيهـاونيسـيمك، نگهبـانيه شـورا ي ـبراسـاس نظر.))9( ماده(ديرس خواهدنيمجلس برنامه

بهكيدر موارديريگميتصم،ن سابق نشدهيمجلسيهاونيسيمكنيگزيجاياسلاميشورا موجبه

بـا. خواهـد بـودياسـلاميمجلـس شـورا عهدهبهور بودهكمذيهاونيسيمك برعهدهن مختلفيقوان
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د حال اين .ب برسديدر مجلس به تصويبخشيهاه برنامهكده نشده استيدر عمل

ميعمرانيها طرحيه به اجراكاز فصل ششم)21(دهطبق ما وهيـتهتيمسئول، شوديمربوط

ويياجرايها دستگاهبايعمرانيها طرحياجرا  نظـر مقـرراتازيعمرانـيهـا طـرحياجـرا اسـت

. بود خواهد دولتيعموم مقرراتونيقوانريساو قانوننيا مفاد تابعيمعاملاتويمال،ياستخدام

خـاصياسـتخدامويمـال مقـرراتيدارايياجرا دستگاهكه صورتيدريانتفاعيها طرح در مورد

 توانديم وزيران هيئتالمنفعه عام مؤسساتبه مربوطيعمرانيها طرح در موردنيهمچن خود باشد

.رديگ صورت مقررات خاص دستگاه طبقها طرحياجراهك دهد اجازه

يهـا برنامـهويعمرانـ برنامـه هـراتي ـعملياجرا لت جهتدويماله منابعكر استكذ لازم به

آنونفت درآمد محلاز انهيسال يدرآمـدهاريسـاوميرمسـتقيغوميمسـتقيهـااتي ـمال، مشتقات

و  خواهـدزك ـمتمر خزانـهدر وجوه مربـوطو باشديميخارجوياعتبارات داخلوها وامزين دولت

 همـان برنامـه قـانون ضمنوركمذيمال منابعازيعمران امهبرنهر اعتبارنيتأم نحوهو زانيم. شد

.))24( ماده(ديرس خواهدبيتصوبهونييتع

و پرداخت)28( براساس ماده با توجهيعمرانيها طرحياجرايبرايوجه هرگونهقانون تعهد

خواهـد شور صورتكلكبودجهو قانونيقانون محاسبات عموم براساسن قانونيا)21( به ماده

دار پرداخـت عهـده يـي شور وزارت داراكيخ شروع برنامه پنجم عمرانياز تار)29( طبق ماده. گرفت

نيو عمرانـيشـور اعـم از اعتبـارات جـاركلكاعتبارات مصوبه بودجه  و هـايبـدهز پرداخـتيـو

و تشخييتع. گذشته خواهد بوديعمرانيها برنامهياز اجرايوصول مطالبات ناش و هـايبدهصين

. سازمان برنامه است عهدهبهگذشتهيعمرانيها برنامهياز اجرايمطالبات ناش

مـيدولـت بـه تصـويه در بودجـه عمـومكـيو عمرانيه اعتبارات جاريلك  براسـاس رسـديب

پيياجرايها گزارش و ازكـمريا تـهيمكن شـده توسـطيمعـيها در دورهاتيشرفت عمليبودجه ب

ميو سازمان تخصييندگان وزارت داراينما وكالـذص اعتبـارات فـوقينحوه تخص. شوديص داده ر

پ ك ـخواهـد بـوديا نامهنييآ موجببهآنيها دوره و سـازمان بـه يـي شـنهاد وزارت دارايه بنـا بـه

.))30( ماده( رسديم وزيران هيئتبيتصو

ن و و پرداخت بهره ساكزيبازپرداخت اقساط اصل وام و هزيارمزد  غيربانكيويكانبيهانهير

.))31( ماده( باشديمييوزارت داراعهدهبهيو اعتبارات خارجها واممربوط به

يهـا گاهدسـت بـهيانتفـاعيعمرانـيهـا طـرحيجهت اجرايه از محل اعتبارات عمرانكيوجوه

ميياجرا ازيدر مـورد برخ ـفقـط.))32( مـاده( وام خواهـد بـود صـورتبهشوديمربوط پرداخت

مـيدولتيهاتكشره توسطكيانتفاعيهاحطر يشـود شـورايو مؤسسات وابسته به دولت اجرا

م پتواندياقتصاد ياجـرايدرصـد از اعتبـار لازم بـرا50ثر تـاكسازمان اجازه دهد حـدا شنهاديبه
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.))33( ماده( صورت بلاعوض اعطا شودبهيطرح انتفاع

و بودجه وظ بريطبق قانون برنامه ويعمرانيها طرح فه نظارت به سه دستگاه سازمان برنامه

ويه بعداً به وزارت امـور اقتصـادك( سپرده شده استييو وزارت دارايياجرايها دستگاه، بودجه

.)افتير نامييتغييدارا

هزكـيعمرانـيهـا طـرحو هـاتي ـفعاليسازمان موظف است در مورد اجرا نـه آن از محـليه

ميدولت تأميو عمرانياعتبارات جار و نتايو از نظر مطابقت عمليابيارزش منظوربهشودين جيات

سها هدفحاصله با ، شـوركلكـن بودجـهيو قوانين برنامه عمرانين شده در قوانييتعيها استيو

و مشخصات دستورالعمل مقاها طرحها پيو ويجاريهاتيفعاليزمانيها ار با جدولكشرفتيسه

و براكربوط نظارتميعمرانيها طرح و هـا طـرح ات ي ـمسـتمر از عمل طـوربه منظورنياانجاميند

و بازرسيبازديياجرايها دستگاهيهاتيفعال و دستگاه اجراكيد جرييند ويرا مرتباً در ان نظارت

.))34( ماده( از آن بگذارد حاصلجينتا

ا، قانون)37( براساس ماده و بودجه موظف شده مربـوط بـهيهـا گزارشست سازمان برنامه

راكلكو بودجهيات عمرانيشرفت عمليپ و به نخستير تنظيز شرحبهشور :دينماميتسلريوزم

مشيشرفت عمليپيماهه حاو6گزارشـ و بـا توجـه بـه هـاتي ـفعالو هـا طـرحيلات اجراكات

و همچنيها پرداخت ا مشخصيشنهادهايپنيانجام شده مشيجهت رفع .لاتكن

و تحليشامل تجز انهيساليگزارش اقتصادـ وكيل وضـع اقتصـاديـه شـور در سـال گذشـته

با.و سال بعـديوضع سال جارينيبشيپ ـ وزارت يـي وزارت داراياركـد بـا هم ي ـگـزارش مزبـور

و بان پايران منتهيايزكمركاقتصاد ريـوز نخسـت ماه هر سال توسـط سـازمان بـهوريان شهريتا

. شودميتسل

ويجامع درباره عمل گزارشـ ناتمـام در هـر دوره برنامـه بـه انضـماميارهـاكات انجام شده

هزيا خلاصه تاكپرداخت شده حدايعمرانيهانهياز پا6 ثر گـزارش. ان هر دوره برنامهيماه پس از

و تحقـق ي ـعمليابيح نسـبت بـه ارزشـينظر صـر اظهـاريد حـاو ي ـمربوط به هر دوره برنامـه با  ات

پبرناميها هدف و ر بـهيـوز دوره برنامـه توسـط نخسـت رد هـر ك ـعملوست گزارش جـامعيه بوده

تقديمجلس .م شودين

هكـياز مبـالغياملكمنظم صورتيد در فواصل زمانيباييوزارت دارا، قانون)36( طبق ماده

ميحسابان از محل اعتبارات عمرانيذ بـكينند طبق روشكيپرداخت و سـازمان يـي وزارت دارانيه

متو تهيافق و به سازمان ارساليشود .دينماه

هيـلكين قـانون امـور حسابرسـيـايخ اجـراياز تـار)41( مـاده برطبـقهكـر اسـتكذ لازم به

و وزارتخانه و مؤسسات و بودجـه. استييوزارت دارا عهدهبهيدولتيهاتكشرها قـانون برنامـه

تهيو مسئوليچگونگ ومدانيم، بلندمدتيهاه برنامهيت مراحـل. را مشخص نموده اسـت انهيسالت
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تهكيزير ار نظام برنامهكو گردشيريگميمختلف تصم و نظـارت،نيتـدو،هيشور در مراحل اجـرا

و مقررات موجوديبراساس قوان :ر استيز شرحبهن

و تدويته.1-2 ن برنامهيه

)انداز چشم( در مورد اهداف برنامه درازمدتيريگميتصم.1-1-2

مسكاست راهنمايا امه درازمدت برنامهبرن را سـاله پـنجيهـا شور در برنامهكتكحريلكيرهايه

ميترس خيدر تـار،يشمسـيهجـر 1404ران در افـقيـاياسـلاميانـداز جمهـور سند چشم.ندكيم

از 13/8/1382 دن به اهداف مـورديرس.دياجرا به دولت ابلاغ گرديبرايمقام معظم رهبردييتأپس

پيه روندكيبا وجود، انداز بلندمدت چشم نظر و ياتيحيها بنا به ضرورت لكن، ده استيچيدشوار

اكاقتصادييوفاكشيبرا و امنيشور در و حفظ ثبات و ارتقاين مرحله ايجايت در منطقـه، راني ـگاه

سيطبعاً اتخاذ راهبردها.ر استيناپذ اجتنابيو جهان امر و بـا متنـاظريديـلكيها استيمشخص

رس، آن ايشرط ويدسـتاوردها.ن اهـداف خواهـد بـوديدن به و قابـل قبـول در قلمروهـا مشـخص

پا: چونييمحورها و ،يتعامـل فعـال بـا اقتصـاد جهـان،ييدانـا بـر مبتنـي توسعه، داريرشد مستمر

مليامن،يو عدالت اجتماعيت انسانيامن، اقتصاديريپذ رقابت طيحفظ محـ،يت زندگيفيكيارتقا،يت

پايز و توسعه ، شـوركياو تعـادل منطقـهييو توسـعه قضـايت مل ـي ـامن،يتوسعه فرهنگ، داريست

. انداز خواهد بود تحقق اهداف مورد نظر چشميبرايشروط اساس

سييتع.2-1-2 يلكيها استين

سيا مييتعيها توسط مقام معظم رهبر استين و ابلاغ ازيهـا در برنامه. شودين و سـوم بعـد  دوم

ا،يانقلاب اسلام سيابلاغ تقد استين لايها پس از صـورتياسـلاميحه برنامه به مجلـس شـورايم

و در نت درياسـلاميحـه در مجلـس شـورايلايجه ملاحظات مربوط به آن به هنگام بررسـيگرفت

س. برنامه منظور شد  11/9/1382خيدر تـاريلـكيهـا استيدرخصوص برنامه چهارم توسعه سند

لايم معظم رهبرمقايازسو و حه برنامه چهارم توسـعه پـس از منظـور داشـتنيبه دولت ابلاغ شد

س  ســند.م شــديتقـدياســلاميو بـه مجلــس شـورايينهــايلــكيهـا اســتيملاحظـات مربــوط بـه

،يامـور اجتمـاع، فنـاوريويعلمـ،يامور فرهنگ: بند در چهار سرفصل52شامليلكيها استيس

سا،يتيو امنيدفاع،ياسيس يو امـور اقتصـاديو روابـط خـارجياسـيمور مربوط بـه مناسـبات

ا. شوديم سكنيبا توجه به و راستايلكيها استيه سند تحققيبرنامه چهارم توسعه در چارچوب

تع اهداف سند چشم به،ن شده استييانداز ويلـكه اهـدافيـتهيالگـو توانسـتيميطور مقدمات لذا

گين برنامه پنجم توسعهيها استيس .رديز قرار
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 مدتانيمتوسعهيها برنامهيلكن اهدافييتع.3-1-2

و بودجه براساس سند چشم مدتانيمبرنامه توسعهيلكيها هدف و سـند را سازمان برنامه انـداز

بهيتهيلكيها استيس و ميتسل) اقتصاديشورا( وزيران هيئته برنامه طبقيلكيها هدف.دينمايم

ميب شورايقانون به تصو و بودجه)4( ماده»1«بند( رسدياقتصاد .)قانون برنامه

س مشيخطنييتع.4-1-2 و  برنامهيها استيها

اقتصـادين مـوارد در شـورايا.ر استيپذانكاميمتعدديها برنامه از راهيلكيها حصول به هدف

سيمشخطويبررس و دريها استيها م وزيران هيئتانتخاب شده )3( مـاده»2«بند( شوديمطرح

و بودجه .)قانون برنامه

هسال پنجلان برنامهكدر مورد چارچوبيريگميتصم.5-1-2

ا وانيميلكيهان مرحله براساس هدفيدر سيمشخطمدت و ويـ اجتمـاعياقتصاديها استيها

اميل وضعيتحل و سـ ساله پنجلان برنامهكچارچوب، شوركاناتكت موجود و توسـط ازمان برنامـه

ميبودجه ته و پس از بررسيه مـ وزيران هيئتدر، اقتصاديدر شورادييتأويشود  گـردديمطـرح

و بودجه)3( ماده»3«بند( .)قانون برنامه

و منطقه بخشيها شنهاد برنامهيپ.6-1-2  مختلفيها ها

ا و به سازمان برنامـهيته ربطيذيياجرايها مختلف توسط دستگاهيهان مرحله برنامه بخشيدر ه

م و بودجـه)7( مـاده( شوديو بودجه ارسال  برحسـب هـا اسـتانن برنامـهيهمچنـ.)قـانون برنامـه

ده اسـت بـهيرسها استانيزير برنامهكمشتريب شوراهايه به تصوكيمختلف اقتصاديها بخش

و شوراها و بودجه مريبخشيزير برنامهكمشتريسازمان برنامه مز ارسكدر . گردديال

يا منطقه،يبخشيهايجاد هماهنگيا.7-1-2

ا وين مؤسسـات عمـوميبـيو همـاهنگ يـي اجرايها ات دستگاهيلازم در عملين مرحله هماهنگيدر

غ كمشـتريشـور در شـوراهاكاجـات منـاطق مختلـفيهـا بـا احتق برنامـهيـو تطبيردولتـيبخش

و بودجه)10(ماده(ديآيم عملبهزكمريزير برنامه .)قانون برنامه

ق برنامهيتلف.8-1-2

ا و بودجـهيو نتايج مراحل قبلين مرحله براساس نتايدر مـتن برنامـه،ج مطالعات سـازمان برنامـه

و براياد شده تدويتوسط معاونت ساله توسعه پنج مـياقتصاد تسـليبه شورايبررسين  شـوديم

و بودجه)7( ماده( .)قانون برنامه
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 برنامهدييتأويبررس.9-1-2

ا و بودجـه پـس از بررسـئاراساله پنجبرنامه،ن مرحلهيدر دييـتأويه شده توسط سازمان برنامـه

مـيتسـل وزيران هيئتبهيريگميتصميبرا، اقتصاديشورا حـه برنامـهيلا، وزيـران هيئـت. شـوديم

پ6دييتأويدوره بعد را پس از بررسساله پنج پايماه دويش از بـهييب نهـايتصـويره قبل بـرا ان

ميتقدياسلاميمجلس شورا و بودجه)8(ماده(ندكيم .)قانون برنامه

 سالهب برنامه توسعه پنجيتصو.10-1-2

ا س ات برنامه شامل هدفيلكن مرحلهيدر و ،يو فرهنگـياجتمـاع،يتوسـعه اقتصـاديهـا استيها

غيدولتيهاتكشر، دولتيمنابع مال ثابـتيگـذارهيات سـرمايـه صـرف عملكـيلت ـردويو بخـش

هزيم و اعتبارات و تمليشود ميبه تصوياهيسرمايهاييداراكنه  مـاده»3«بنـد( رسـديب مجلس

و بودجه)1( .)قانون برنامه

و ارزش، اجرا.2-2  برنامهيابينظارت

 برنامهياجرا.1-2-2

تهيمسئول و اجرايت و بودجـه)21( ماده( استيياجرايها با دستگاهيعمرانيها طرحيه .)قانون برنامه

و اسـتانداردهايمع،ها چارچوببر مبتنييعمرانيها طرحينظام اجرا ه توسـط سـازمان ك ـاسـتييارها

و بودجه ته و به تصويبرنامه و بودجه)23( ماده( رسديم وزيران هيئتبيه يلـكطيشـرا.)قانون برنامه

پيص صلاحين تشخيو همچنيعمرانيها طرحيناظر بر قراردادها ن كارآمانيت و مشـاوران ز توسـطيـن

و بودجه ته و به تصويسازمان برنامه ميهبيه و بودجه)22( ماده( رسديئت دولت .)قانون برنامه

و استانداردهايمع،ها چارچوب ت درواقـع مـورد نظـريارها انجـامينولـوژكنـاظر بـه انتخـاب

باكاستيدولتتوسط بخشيعمرانيهاتيفعال ويـتهيـ اجتماعيط اقتصاديبا توجه به شراديه ه

و به اجرا درآيتنظ .ديم شده

وه دستورالعمليته و اجـرايتهيهاسميمكانها تـايياز مرحلـه شناسـايعمرانـيهـا طـرحيه

فنيه گزارش توجيته ازجمله،ينگهدار توسط سازمان برنامـه فناوريو انتخابيماليـ اقتصاديه

م و دستگاهيگيو بودجه صورت قـانون)23( مـاده( باشـنديمهاآنتيموظف به رعايياجرايها رد

و بودجه .)برنامه

ص اعتباراتيتخص.2-2-2

پ يـي اجرايهـاص اعتبارات برنامه براساس گـزارشيتخص نيمعـيهـا ات در دورهي ـشـرفت عمليو

ميته تخصيمكتوسط و بودجهقانون برن)30( ماده( شوديص انجام .)امه
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 برنامهينظارت بر اجرا.3-2-2

و نتايو از نظر مطابقت عمليابيارزش منظوربهبرنامهينظارت بر اجرا وج حاصله بـا هـدفيات هـا

مقاييتعيها استيس و پين شده پكشرفتيسه و بودجـه انجـام،ينيبشيار با توسط سازمان برنامه

و بود)34( ماده(رديگيم .)جهقانون برنامه

 برنامهياجرايها گزارش.4-2-2

وكـيبـيبـه ترتيياجرايها شرفت برنامه توسط دستگاهيپيها گزارش ه از طـرف سـازمان برنامـه

مييبودجه تع و تسليته، شودين ميه و بودجه)35( ماده( گردديم .)قانون برنامه

شديه در قسمت دوم توضك طور همان پ،ح داده بيشرفت عمليگزارش  رنامـه شـامل گـزارش ات

و بودجه، ات هر دوره برنامهيگزارش عمل، انهيساليگزارش اقتصاد، ماهه6 توسط سازمان برنامه

و به نخستيتنظ مير تسليوزم .گردديم

و نظام برنامهياياقتصاديريگميرابطه نظام تصم.3 ايزير ران  رانيدر

و مختلفيشور تصمكاداره اموريبرا اقـداماتيمات مبنـاين تصـميـا.د اتخاذ شـوديبايمات متعدد

مكاستيعمل نت.رديگيه در جهت اداره امور جامعه صورت ت اداره امـور جامعـه بـهيـفيكجـهيدر

ميتنظيه براكدارديبستگيماتيت تصميفيك بـر عـلاوه، ماتيت تصـميـفيك. شـوديم آن امور اتخاذ

و قابل نظـام. وابسـته اسـتيريـگميا نظام تصـمييريگميتصميبه سازمانده رانيگميتصمتيتوان

و وظا،يريگميتصم دريف نهادهاينقش و ارتباطكيموجود باآنمجموعه دريدكـيها  فرآينـد گر را

تعياتخاذ تصميبرايريگميتصم مييمات مختلف .ندكين

تعيتأثيريگميدرواقع نظام تصم و دلايكـي. مات دارديت تصـميـفيكبريا نندهكنيير مهم ل ي ـاز

و تنوع تصمين تأثيا هم مرتبطير تعدد باكاستيمات به دريه و طـوربهنظام مناسبكيد سـازگار

و متناقض اتخاذ شوند اثـر همـد طوربهمات مرتبطيچنانچه تصم. هماهنگ اتخاذ شوند گريناسازگار

امكيميرا خنث و و منابعكنند مـيتصميه در جهت اجراكيانات شـوند هـدريمات متناقض مصرف

مـيفيكه باعث تنزلكروديم ديـدل. گـردديت اداره امـور جامعـه ماتيت متفـاوت تصـم ي ـاهم، گـريل

مديو محدودسويكمختلف از  و حوزه تخصص شـوركتيريمـديبالايهاه در ردهكيرانيت وقت

بـالا ران ردهيبـه مـد اهميـت كـم ماتيتصـميريگمياگر در نظام تصم. گر استيديازسوقرار دارند 

ويهايريگميتصميفرصت لازم برا، محول شود مات مهـميت تصـميـفيكمهـم را نخواهنـد داشـت

م دربه.ندكيتنزل مات مهم مـورد غفلـت قـرارياز تصميتعداديريگمينظام تصمكيعلاوه چنانچه

ويگ اين سازمانييپايهاا به ردهيرد و اشـرافكمات مهمين تصميمحول شود يافكـه بدون اطلاع
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ويمياز جامعه اثر منفيعياتخاذ شده بر حوزه وس ميفيكگذارد .دهديت اداره امور جامعه را تنزل

د مـيمات تشـديت تصـميـفيكرا بـريريـگميه اثـر نظـام تصـمكيگريعامل ضـرورت، نـدكيد

اداره امـوريه بـراكـيماتيتصـم.ت مطلـوب اسـتيـفيكبايريگميتصميمناسب برايسازميتصم

مجام پيتصم غالباًشوديعه اتخاذ مشيچيمات و پياتخاذ تصم. استيلكده ، مناسب طوربهدهيچيمات

و تحليمستلزم انجام تجز و تحلي ـدر تجز. اسـتيريگميقبل از تصميمقدماتيهاليه يل مقـدماتيـه

پيمختلف تصميهانهيگز،ميد عوامل مؤثر بر تصميبا و ويم گزيا آثارامد وشـيهـا بررسـ نـهين ده

دلا نه مناسبيگز و تحليانجام تجز. شوديران معرفيگميل مربوطه به تصميتر با  ارائهويل مقدماتيه

در. نامنـديمـيسازميران را تصميگميبه تصميريگميتصمينه مناسب برايگز نظـامكي ـچنانچـه

ويـن تجزمات بـدويتصـم،ه نشده باشـديو تعبيطراحيبه خوبيسازميتصم فرآينديريگميتصم ه

ميتحل و لذايل مناسب اتخاذ ميت تصميفيكشود .ابدييمات تنزل

د و نتايتصمتيفيكبرهكيريگميگر نظام تصميجنبه مـآنيج عمليمات فرآينـد گـذارديهـا اثـر

وقتيت مناسب تصميفيك.نظارت است .دي ـبـه اجـرا درآيمات به درستيه تصمكداردياثر عمليمات

ميتصميااجريچگونگ، نظارت طر عـلاوهبه. دهديمات را مورد توجه قرار تـوانيق نظـارت م ـي ـاز

و از نتايابيمات را مورد ارزيج حاصل از تصمينتا تيفيكدر جهت بهبوديمات قبليج تصميقرار داد

بايريـگمياز نظـام تصـمين بخشيبنابرا. بهره برديآتيهايريگميتصم نظـارت فرآينـدكيـد ي ـرا

تش نظام نيريگميت تصميفيكه در بهبودكل دهديكمند تقويو مات اتخاذ شده مؤثريتصميت اجرايز

م يريـگمينظام تصمكييمات طراحيتصمتيفيكبريريگمير نظام تصميبا توجه به تأث. شوديواقع

و منطق . استيضروريمناسب

يريگميچارچوب نظام تصم.4

مات به چهار گـروه شـامليتصم،يمنطقيبندو مرتبهيوالت،نييتعيبرايفعليريگميدر نظام تصم

و مـدتانيـمياتي ـعمليهـا برنامـه،هايا استراتژيراهبردها، شوركانداز مات مربوط به چشميتصم

تقس وتاهكياتيعمليها برنامه ن، مات مزبـوريبـر تصـم عـلاوه.اندم شدهيمدت ز ي ـدر مرحلـه نظـارت

و رعايها نامهبرياجرايابيارزيبرايماتيتصم ويتصـميت سـازگار ي ـمختلـف و مصـوبات مات

ميتصميبند گروه1لكش.مقررات مورد توجه قرار خواهد گرفت كيهريبرا.ندكيمات را مشخص

آنزينماتياز تصم .ر وجود دارديز شرحبهنظارت متناسب با
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انداز چشم

 كشور

راهبردهاي

ـ اقتصادي

 اجتماعي

تصميمات عملياتي

 مدت ميان

تصميمات

عملياتي 

 مدت كوتاه

تصميمات

 اجرايي

هاي كلي نظامسياست

طرح حوزه نظام تصميم  گيري مورد نظر

هاي دستگاه

و  اجرايي

ستادهاي 

 هماهنگي

 نظارت

آنيبندو گروهيفعليريگميچارچوب نظام تصم.1لكش

،ماتيتصمينظارت بر سازگارـ

،ماتيتصمينظارت بر اجراـ

مقايج تصمينتايابيارز منظوربهنظارتـ بايمات در .ها هدفسه

طـكت مطلـوبيوضـع انداز چشم آ20يالـ10يشـور را در مـينـده ترسـيسـال كيـ. نـدكيم

و واضح چشم مينقطه مطلوب، انداز روشن بايه استراتژكندكيرا معلوم آنيرسـيد بـرايها دن بـه

مـياسـتراتژيطراحـيرا بـرايانـداز چـارچوب چشم.ن شونديو تدويطراح بـه.دي ـنمايمشـخص

و استراتژ مات چشميمجموعه تصم ميلكيها استيس،يانداز . شوديگفته

ويلـكتكـحريچگـونگ شـوركيمات راهبـرديا تصمييـ اجتماعياقتصاديهاياستراتژ

تع قق چشمتحيشور را براكلانك مييانداز ساله20تا10افقكييبراكيمات استراتژيند تصمكين

ميتنظ حريم و ويراهبـريمزبـور را بـرايدر افـق زمـانيــ اجتمـاعيعمده اقتصاديهاتكشود

تع شور به سمت چشمكتكحر مييانداز باانيـمياتيعمليها برنامه.دينماين د در چـارچوب ي ـمـدت

و براياستراتژ .م شوديها تنظآنردنكياتيعمليها

و عمل اسـتيس، هـا هـدف، مـدتانيمياتيعمليها برنامه دورهكيـيرا بـرا يـي ات اجراي ـهـا

مييتعساله پنج و عمل منابع دولت به برنامه، مدتانيمياتيعمليها در برنامه.ندكين يات خاص ـي ـها

ميتخص سيص داده و غيهدايبرايارشادياجتماعـ�ياقتصاديها استيشود دريدولتريت منابع
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 رهبري

 جمهوري رياست

مجمع تشخيص

 مصلحت نظام

 مجلس شوراي اسلامي
 رانوزي هيئت

و معاونت توسعه مديريت

 سرمايه انساني

و معاونت راهبردي

و نظارت برنامه  ريزي

و دستگاه وزارتخانه هاي ها

و ستادي  اجرايي

شوراهاي نظام

 گيري تصميم

يها چارچوب برنامه، مدتانيمياتيعمليها برنامه. شوديمميتنظهايردن استراتژكياتيجهت عمل

تع مدت كوتاهياتيعمل مييرا . نندكين

صيو تخصـ يـي ات اجرايو عمليارشاديها استيس،ها هدف، مدت وتاهكياتيعمليها برنامه

مـييتعسالهكي عمدتاًدورهكييمنابع را برايليتفص يهـا مات مربـوط بـه برنامـهيتصـم. ننـدكين

با وتاهكياتيعمل و براانيمياتيعمليهاد در چارچوب برنامهيمدت ها شدن آن برنامهيياجرايمدت

و، مـدت كوتـاهياتي ـعمليهـا مات مربـوط بـه برنامـهيتصـمبر علاوه. اتخاذ شود اداره امـور دولـت

نيها سازمان . دارديفراوانيو نظارتيتيحما،ييمات اجراياز به تصميتابعه

باين نظارت فرآيند، مزبور چهارگانهماتياز تصمغيربه گيز  فرآينـددر.رديـد مورد توجه قرار

و استراتژزان تحقق دوريم، نظارت و برنامـه زان تحقق هدفيم،ينما ت ادارهيـفيك،ياتي ـعمليهـا ها

ريعموميها سازمان و قوانيعاو و ارزيت مصوبات مـيابين مورد نظارت و بـالاخرهرديـگيقـرار

مقايتصميج حاصل از اجراينتا و نتا سه با هدفيمات در . شوديميابيارز،ج مورد انتظاريها

ا ي ـمراتـب،ه گذشـتكـيشـرح بـه ماتيتصـميبنـد بر گروه علاوه،يفعليريگميدر نظام تصم

مديها رده وينيتيريمختلف شـز مـورد نظـر در نظـاميتيريمختلـف مـديهـا رده2لكجـود دارد

ميريگميتصم . دهديرا نشان

يريگميدر نظام تصميتيريمديها رده.2لكش
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مدنييپايها مات مهم در ردهيتصم و در ردهيسازميتصميتيريتر يريـگميبالا تصميها شده

تكتيمات با اهميتصم. شوديم و بمتر مدييپايها شتر در ردهيعداد امـا،اتخـاذ خواهـد شـديتيرين

دريارشناســكت يــه از ظرفكــخواهــد شــديطراحــيبــه نحــويريــگميتصــميهــا فرآينــد نظــام

و با توجه به محدوديآ عملبهاملكاستفادهيسازميتصم مديد از، مختلـفيهـا ران در ردهيت وقت

تيـفيكشـود تـايريجلـوگيتيريمديبالايها تر در رده اهميتكمدر موارديريگميار تصمكمكترا

بكترا خاطربهماتيتصم پكخاص در نقاطفيش از حد وظايم نياهش .ندكدا

بسيشور مستلزم اتخاذ تصمكاداره امور زيمات يريـگميتصـميهـا فرآينـددر. اسـتيادي ـار

يهـا برنامـه،ياسـتراتژ،زانـدا چشـم چهارگانـه ماتيتصـميو اجـرايريگميتصميبرا، نظاميفعل

و برنامهانيم ذ مدت كوتاهيها مدت : گرفته شده است درنظرليمراحل

نـ و ابلاغ شروعياعلام و دستورالعمليته: فرآينداز و ابلاغ شروعيهاه بخشنامه ،اركلازم

،ميتصمنيتدويبرايارشناسكاركانجام: سازيميتصمـ

و هماهنگيتلفـ بايتصميساز هماهنگ:يق تلفيدكيمات مختلف و آنيگر ،هاق

تلفيدر مورد تصم اظهارنظر: اظهارنظرـ و ،ق شدهيمات هماهنگ

پيرد:دييتأـ ،شده ارائهشنهاديا قبول

پيرد:بيتصوـ ،شدهدييتأشنهاديا قبول

،مات مصوبيتصمياجرا: اجراـ

.نظارتـ

راينظ(يستاديها سازمان،يلكصورت به شـنهاديپ)و نظارتيزيرو برنامهيهبردر معاونت

يبـرا. دهنديم ارائهاركانجاميها را به همراه دستورالعمليريگميتصميها فرآينداز هريكشروع 

پ جمهوري رياست، چهارگانهماتيتصم  فرآيندشروع،ص خوديا به تشخيشنهادات مزبوريبراساس

ميسازميتصم هـا اتخـاذ توسـط دسـتگاه رأساًهكييمات اجرايتصمازيالبته بعض،دينمايرا ابلاغ

غيغالـب تصـميبرايلك طوربه.ر ندارندكالذ به مراحل فوقياجياحت، شونديم ،يو پـوليمـالريمات

مـ ربطيـذيهـاا وزارتخانـهيها سازمانتوسطيسازميتصميبرايارشناسكارك ويانجـام شـود

را دستگاهيشنهاديپ ماتيتصميزير برنامهويسپس معاونت راهبرد و هماهنـگيـتلف ها وكـق رده

ويل از مسئولكه متشكبخشيتخصصيشورا نظر به ندگانيا نماي ربطيذيها سازمانن وزارتخانه

س. رسانديم، هاستآن و برخـانيـميهـاو برنامـهيلـكيهـا اسـتيدر مورد ماتياز تصـميمـدت

از،ياتيعمل مدت كوتاه در،رمزبويسب نظر شوراهاكبعد نظرات شـوراها توسـط معاونـت مزبـور

پيتصم نتيتلفيشنهاديمات و و ملحوظ شده مكجهيق . شوديار به مراحل بعد ارسال

و استراتژ مات مربوط به چشميدر مورد تصم تلفكيانداز آن توسـط سـازمانيقـيه گزارشات

ويريمد تهيزير برنامهت تيرس جمهورسيرئبيبه تصو،ه شدهيسابق و صيم مجمـع تشـخيسـل ده
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م نظـراتيدولتريغيو نهادهاياسلاميمجلس شورايهاونيسيمك، وزيران هيئت، شوديمصلحت

م و استراتژ مات مربوط به چشميتصم.ندينمايخود را اعلام ص مصلحتيتوسط مجمع تشخيانداز

پيميب مقام رهبريو سپس به تصودييتأنظام همه قـوا عهدهبهماتين تصميايو اجرايريگيرسد

و نظارت بر آن توسط مقام رهبر و نهادهـايهـاو نهـاديجمهـور اسـتير، مجلس،يبوده يتابعـه

. شوديم انجامينظارت

و تصم برنامه وانيمياتيمات عمليها غ وتاهكمدت غيا بودجهريمدت بيبـه تصـوهكـيرپوليو

ياسـلاميب مجلس شورايبه تصوودييتأ وزيران هيئتاج دارند توسطياحتياسلاميمجلس شورا

ميدر مـورد تصـميقـيتلف هـايز در مـورد گـزارشيـنيدولت ـغيرينهادهـا. رسنديم مـدتاني ـمات

نكخواهند اظهارنظر و نظرات آنان مـ وزيران هيئتاريز در اختيرد مات مصـوبيتصـم.رديـگيقرار

و نظـارت  شـامل( دولـت، جلـسم،يتوسـط نهـاد رهبـر آنهـايبـر اجـرا توسط همه قوا اجرا شده

و، جمهوري رياست شدينظارتيو نهادها)يستاديها سازمانوزرا . انجام خواهد

و مـدتانيـمياتي ـمات عمليدر گروه تصميو ماليا مات بودجهيمربوط به تصميسازميتصم

و اعتبـاريتوسـط شـورايمات پـوليتصـم. انجام خواهد شـديزكمركتوسط بان، مدت كوتاه پـول

ويتصو ميزكمركتوسط بانب و اعتباريشورا. شودياجرا مصوبات خود نظـارتيبر اجراپول

يبـرايزكـمركه بانـكـيمات پوليدر مورد تصم، ذيربطيو شوراهايستاديها نهاد. كردخواهد 

ميم شورايب تسليتصو و اعتبار . نندكيم اظهارنظر،دينمايپول

دييـتأايـو اظهـارنظرويبررسـيبـرايلف ـمختيتخصصيشوراها،يسازميتصم فرآينددر

ميكتشيارشناسكيارهاك ايكتش. شوديل ايل و را، آنهانقش توسطيفاين شوراها دو هـدف مهـم

و ذيـربطيهـال از دسـتگاهكه متشـكـييشـورا،يينهـايريـگميقبـل از تصـم، اول. نـدكيمـنيتأم

. نـدكيمـيابيـو از ابعاد مختلف ارزقرار دادهيمات را مورد بررسيتصم، مستقل است نظرانصاحب

توانـد منجـر بـهيمـ، مزبـوريمات در شـورايمختلف در مورد تصمياياز زوا اظهارنظرويبررس

و بهبود  . شوديريگميت تصميفيكاصلاح

ايكهدف دوم تش دريا،ن شوراهايل در مورد ذيربطيها در وزارتخانهكمشتريتيو ذهنكجاد

و منطق تصم و بررسـ. اسـتيريـگميتصـميبـرايشـنهاديپ مات مهميعلل دريتصـميبحـث مات

م و ضرورت تصميه اعضاكتواند سبب شوديشوراها ويشوراها در مورد منطق مات آگـاه شـده

در بعداً بكدر اجرا بتوانند با و اعتقاد ب،ميبه تصميشتريبهتر  عـلاوه بـه. اورنـديآن را بـه اجـرا در

دريا را فـراهميذهنـيچـارچوبيمات مهـم اقتصـاديمـورد علـل تصـمدركت مشتريو ذهنكجاد

يشـتريبيز از همـاهنگين ذيربطيها دستگاهييمات مستقل اجرايه در آن چارچوب تصمكسازديم

. برخوردار خواهند شد
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در. مناسـب وابسـته اسـتينظارتيها فرآيند وجودبهيريگمينظام تصميو اثربخشيمدكارآ

ص داده شـدهيتشـخيضـرور، نظـاميثمربخشـيتقرار چند نوع نظارت بـرااس،يريگمينظام تصم

و هدف. است :ل استيذ شرحبه هريكيها انواع نظارت

ماتيه تصـمكـ، گستردهيريگمينظام تصمكيدر:ماتيتصميو هماهنگينظارت بر سازگارـ

و در مقاطع زمانيمتعدد مـيتوسط مراجع مختلف ازيصـول اطمحيبـرا، شـوديمتفاوت اتخـاذ نـان

بر،لانكماتيمات خرد با تصميتصميو سازگاريهماهنگ پيريگميتصم فرآيندنظارت دا ي ـضـرورت

 مـدتانيـميها برنامه، راهبردها، انداز مات چشميچهار دسته تصم،يفعليريگميدر نظام تصم.ندكيم

دريريـگميتصـميسـط نهادهـاتويگريد دنبالبهيكيويزمانيتوالكيدر مدت كوتاهيهاو برنامه

م ماتيتصـم. سازنديميگروه بعديبرايمات چارچوبيهر گروه از تصم. شوديسطوح مختلف اتخاذ

ماتيتصـم. اتخـاذ شـود، آورديم وجودبهانداز مات چشميه تصمكيريتحقق تصويد برايبايراهبرد

باانيم ديبا مدت كوتاهماتيو تصمد در چارچوب راهبردهايمدت مير چـارچوب تصـمد مـدتاني ـمات

و وقـت،ت نشـوديرعايدر مرحله بعد، جاد شده در هر مرحلهيايها اگر چارچوب. اتخاذ شوند منـابع

دركرانيگميتصم ا مربوطيهايريگميتصمه بيبه بيجاد چارچوب مصرف شده و هـوده خواهـديثمر

چن. بود دربر علاوه،ين حالتيدر ، تـرنييمرحلـه پـاين چارچوب براييتعهدر رفتن منابع مصرف شده

پايتصم پيدستنييمات مراحل و و هدف تحقق چشميلازم برايوستگيفاقد انسجام بلندمدتيها انداز

چنيريجلوگيبرا. خواهد بود بريتين وضعياز نظارت اعمال شـود تـايريگميتصم فرآيندلازم است

.ذ شوداتخايمات قبليمات هر مرحله سازگار با تصميتصم

بر اجراـ بـه معنـا راهبردهـاو انـداز چشـم مات مربـوط بـهيتصمياجرا:ماتيتصمينظارت

ميتصميبرايريگميمات در مراحل تصميت آن تصميرعا وانيمات امـا. خواهد بود مدت كوتاهمدت

عمييجنبه اجرا مدت كوتاهماتيو تمام تصم مدتانيمماتياز تصمياريبس و و اقدامات اتيلداشته

ديمشخص مكيرا .ندكيته

ازينتايابيارز منظوربهنظارتـ پيهـدف از طراحـ: ماتيتصمياجراج حاصل يسـاز ادهيـو

و ها براساس ارزشه هدفكو مؤثر آن است كارآيريگمينظام تصمكي تعيهاتيارجحها نييجامعه

س و و اقدامات مناسب برا استيشود مات هـريتصـمياجـرايولـ.ددگريها طراح تحقق آن هدفيها

و نتا همواره منجر به تحقق هدفيريگمينظام تصم نميها يهـا عدم تحقـق هـدف. شوديج مورد انتظار

م دلايمورد نظر تعيريگميتصم ازجملهيريگميل مختلف مانند اشتباه در تصميتواند به ن يـي مربوط به

مد، اهداف پييتغايوييت اجرايريضعف در محينيبشيرات بـا توجـه بـه. باشـديطـينشده در عوامل

يج حاصـل از اجـراينتا، مورد علاقه نظام استيها هدفو تحققنييتعيريگميه هدف نظام تصمكنيا

بايتصم و علل مغايج مورد انتظار مقايد با نتايمات  هـارتيمغـال ي ـتحل.ل شوديتحلياحتماليهارتيسه
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ميايريگمينظام تصميبرايبازخورد مناسب مكندكيجاد ت ي ـتقو، ماتيتواند منجر به اصلاح تصـميه

حتيوييا اصلاح توان اجرايو و تعدييتغيا و نتال هدفير .ج مورد انتظار شوديها

ميتصمينظارت بر سازگار:نظارتيها فرآيندـ در،ردك ـتـوان در دو سـطح مطـرحيمات را

باكي ميتصميد سازگاريسطح سانيمات گيلكيها استيمدت با در سـطح.ردي ـمورد نظارت قرار

باانيـميهـا با برنامـه مدت كوتاهماتيتصميبر سازگار،گريد نظـارت بـر.د نظـارت شـود ي ـمـدت

س مدتانيمماتيتصميسازگار و نهـاديد توسط مجمع تشخيبايلكيها استيبا ص مصلحت نظام

پذيرهبر و نظارت بر سازگاريانجام توسط دولت مدتانيمماتيبا تصم مدت كوتاهماتيتصميرد

م .رديگيو مجلس انجام

ايزير برنامهروند تحول نظام.5 طيدر  گذشتهيها برنامهيران

 قبل از انقلابيها برنامه.1-5

انينخستيبرا 1306در سال مريون اقتصاديسيمكرانيبار در و6ب از ك ـات نفـر از شـعب مجلـس

ويندگان دولت براينما يديـت مهـم تول ي ـتنهـا فعال(ه گـزارش جـامع از نـواقص زراعـتيته مطالعه

و بهبود راه) شورك د، بهداشـت،ها توسعه و و پـرورش ازيگـر امـور عمرانـيآمـوزش بـا اسـتفاده

بصيمطلع و اشخاص تشين ايقرار بود با هدا.شدليكر بـاياز مسائل اساسـيليون تحليسيمكنيت

و نقشه عملبهيدولتغيرويتدوليها در بخش صاحبنظرافرادكمك يبـرا)ييهـا برنامه(ييها آمده

حريا1.شودنيشور تدوكعمران ايزيـرر برنامـهكـفيهسـته اصـل درواقـعتكن ه ك ـران بـود ي ـدر

و دولت با مشارينما شـوركيزيـرب نظام برنامهين ترتيبد. پرداختنديم كاربهگريدكيتكندگان ملت

ش بسكدر ا.د استفاده قرار گرفتآن مورييار ابتدايل پسياز بـه رقابـت بـا مـردان دولتاز هريـكن

بايدكي و بدون هماهنگيتهيخاميها نقشهيزدگ شتابگر سايه پر دستگاهيبا ميها وكيشنهاد ردنـد

و تصو سيبا اجازه مـيرياقتصـاديهـا اسـتيب شاه شالوده وين ناهمـاهنگيـا. شـديختـه امـور

ب به وجودبهشوركيبرايلاتكمشيزير رنامهبرخوردار نبودن از نظام حـليه بـراكـيطـور آورد

اكمش و پ وزيـران هيئـت،يجاد همـاهنگيلات يشـورا«سيتأسـ»ل تجـارت ك ـاداره«شـنهاديبنـا بـه

آنيه از وظاكردكبيرا تصو»ياقتصاد طرياقتصاديها طرح نقشه«ف »هـاآنيق در اجرايو ارائه

تريگر وظايد2.بود و ايكف بيب اينونكاقتصاديشباهت به شوراين شورا هكـن تفـاوت ي ـنبـود بـا

در»يه برنامـه اقتصـاديـته«فـهيوظ، وجود نداشـتيزير چون در آن زمان سازمان مستقل برنامه

ص 1375نژاد، اكبر شبيري علي.1 ،146.

ص 1385فيروز توفيق،.2 ،23.
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تيتشـو،ت ارزش پـول ي ـتثب، هـات نـرخ ي ـمختلف همچـون تثبيها حوزه و د محصـولاتيـر توليـثكق

وظيـا. را گـذارده شـد شـو عهدهبهزين...ويو صنعتيشاورزك آن)9( فـه طبـق مـادهين اساسـنامه

وظيترياصل يهـا طـرح ارائـهبه، 1325مربوطه تا ساليجلسات شورا حال اينبا1.فه شورا بودين

اسيشاورزكاصلاح وضع درخصوصمختلف اكو و عشايان ميلات و برنامهير  نـامبهيا پرداخت

ا،ردكنيرا تدو»يشاورزكسالههفتبرنامه« فياما و اصولاً هكـآنليـدل بـهيزيـرر برنامهكن برنامه

شياعتقاديعمرانيارهاكزكرضاخان به تمر شدروبستكنداشت با 2.رو

وقت 1323 ماهمرداد23در، دوميدر بحبوحه جنگ جهان م گرفـتيتصـم) دولت سـاعد( دولت

ايكتشـ»ياقتصـاديعـاليشـورا«نامبهييشورا آن در رفـعيز رهنمودهـال دهـد تـا بـا اسـتفاده

بهيايول.ديشور اقدام نماكيو اقتصاديلات مالكمش تغن شورا نـه در آن زمـان عمـليابكر يي ـعلت

»رانيـايملـكبانـ«دريونيسـيمكبرنامهيلكه طرحيتهيبرا، 1324 ماهدر اسفند. انجام نداديمثبت

شديكتش به 1325ل ساليدر اوا3.ل ا دولت وقت و هكـيارخانجات دولتـكصلاح وضع منظور بهبود

و در دوران جنگ دچار وضـع نـامطلوبيقبل تأسيها سال ويصـنعتكبانـ، ده بـود ي ـگرديس شده

صـنعتياسـتثنا بـهيدولتيها ارخانهكويه مؤسسات اقتصاديلكهكس نموديران را تأسيايمعدن

و انحصار دخان و راهينفت سـيـايآهن دولتـ ات و 10در4.ديـز گردكـه متمرلوها در آن دسـتگايران

رياقتصاديعاليجلسه شورا، 1325ن ساليفرورد ليكتشـ،وقت وزير نخست، است احمد قواميبه

و مقرر گرد :دو اصل براساساقتصاديعاليه شوراكديشد

و چـه ازد ي ـاد توليـل ازديچـه از لحـاظ فـراهم آوردن وسـايبالا بردن واحـد سـطح زنـدگانـ اديـد

، مصرف

و نقشـه،يديـع ثـروت توليدر توزليتعدـ 17متعاقـب آن در5.دي ـشـنهاد نمايپييهـا طـرح هـا

تهبه، 1325 ماهنيفرورد يو عمرانـيه نقشـه اصـلاحيـته ئـتيه«ليكتشـ، سالهه برنامه چنديمنظور

پائتيه.ديرس وزيران هيئتبيبه تصو»شورك ميان خـرداد همـان سـال تسـل ي ـگزارش خـود را در

ميا، رواقعد. كرد وزير نخست پيتوان نخستين گزارش را اسـالهس برنامـه هفـتينـوشين ران ي ـاول

تشكبر اثر گزارش مذ6.ردكيتلق ويها در اولو وزارتخانهلاتيكور اصلاح مأمورئتيهت قرار گرفت

تشيته شد لات وزارتخانهيكه طرح تغيبرا. ها و و اصلاح ماه مرداد19ها در جلسهر برنامهييمطالعه

 
ص همان.1 ،24.

و بودجه،.2 ص 1374سازمان برنامه ،5.

ص همان.3 ،5.

ص 1343و بودجه، سازمان برنامه.4 ،2.

نق26و25، صص 1385فيروز توفيق،.5 ص 1327ل از بانك ملي، به ،17.

ـ اجتماعي،.6 ص 1374مركز مدارك اقتصادي ،6.
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رسيبه تصو»برنامهيعالئتيه«ليكتش 1325 1.ديب

ياجـرايشـور بـراكيمـالييتوانـا، آمـد عملبهبرنامهيئت عاليهه توسطكيپس از مطالعات

دريو اقتصاديه اصلاحات اجتماعكيعينقشه وس ويتشـخيافكـنا، داشته باشدبررا ص داده شـد

ف نيه بخشكر افتادكدولت به طرازياز اعتبارات مورد نيق گـرفتن وام از خـارج تـأم ي ـبرنامـه را از

و توسعه درخواسـت شـديترميالمللنيبكاز بانيون دلاريليم 250وامكي لذا.ندك نيتـأميبـرا.م

و توجيتشـر،كط بانيشرا يياكـيت آمركشـر،نيبنـابرا. بـوديضـروريشـنهاديپيهـاه طـرحيـح

و مشغول به2»ـ نودسنسنيمور« ازكن شـريـا.شد كاربه عنوان مشاور انتخاب مـاه چهـارت پـس

مقيبررس ايهااسيسه برنامه در .ردكران عرضهيمختلف به دولت

و همـاهنگكه مقدماتيتهيدولت برا 1327در سال و ئـتيهامـور مشـاوره بـايار برنامـه هـا

وظكـردكـسيتأسـ»ل برنامـهكاداره دفتر«نامبهيا ادارهيمؤسسات خارج تهيه بي ـفـه آن رنامـهه

دريهمچنـ. ده شـد ي ـسازمان موقت برنامـه نام نامبهن اداره بعدهايا.شدنييتعسالههفتيليتفص ن

يمهندسـ«يياكـيت آمركبـا شـريقـرارداد،ياز خـدمات فنـياريانجام بسـين سال براياواخر هم

شر پنجئتيه.ديمنعقد گرد»بحاريمشاور ماورا ويادت مزبور پس از مطالعه اوضاع اقتصـكنفره

اياجتماع و بازديـو سفر بـه نقـاط مختلـف  1327مـاهيد22در،ياقتصـاديهـاتيـد از فعالي ـران

اساله گزارش خود را در مورد برنامه هفت .ردكهئران ارايبه دولت

يساله عمران برنامه اول هفت.1-1-5

و15بر مشتمل( شوركيعمرانساله برنامه اول هفتسرانجام  مـاه بهمـن26در) تبصـرهكي ـماده

پايو تـار 1327مـاهخ شـروع برنامـه اول مهريتـار.ديب مجلس رسـيبه تصو 1327 ان آن آخـريـخ

و غيرن برنامهيا. شده بودينيبشيپ 1334 ماهوريشهر و از طرحيا مجموعهبر مشتملجامع هـا بـود

تعيهدف رشد اقتصاد آنيقـانون برنامـه عمرانـ)1( در ماده.ن نشده بودييدر آن اول بـه اهـداف

ا مياشاره شده است :ردكيبندر طبقهيز شرحبهتوانين اهداف را

تيش توليافزاـ و ،ر صادراتيثكد

مايتهـ ، شوركحتاج مردم در داخليه

و بهرهيو صنايشاورزكيترقـ و ثروتيبردارع نفتيوبهينيرزميزيها معادن ، ژه

تـ و ،ل ارتباطيل وسايمكاصلاح

، صلاح امور بهداشتاـ

ص 1385فيروز توفيق،.1 ،28.
2. Morison- Knudsen International 
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و زندگـ ، افراديبالا بردن سطح معلومات

معـ هزيشت عموميبهبود .ينه زندگيو تنزل

ه ارائهيفيكصورت اهداف فوق به و در1.ردن آن انجام نشده استكيمكيبرايچ تلاشيشده

در،)2( ماده : فصل6اعتبارات برنامه

،يشاورزك.1

و فرودگاه،نآه راه، شوسهيها راه.2 ،ها بنادر

و معادنيصنا.3 ،ع

،نفت.4

تلفن.5 و و تلگراف ، پست

ريليم21معادل درمجموع،يو شهرياصلاحات اجتماع.6 ضـمن. ال بـرآورد شـده اسـتيارد

ب10تاييه به سازمان برنامه اجازه جابجاكنيا بيدرصد و برنامـه داده شـدهيهـان سالين فصول

فصيترمهم. است يشـاورزك، درصد6/28بايامور اجتماع،ت اعتباراتيول برنامه اول از نظر اهمن

و راه8/24با با درصد ع اعتبارات برنامه از نظريه از توزك گونه هماننيبنابرا. درصد است8/23ها

م طر،يشـاورزكتوسـعه، توسعه مـورد نظـريالگو،ديآيفصول آن بر ق اقـدام بخـش ي ـآن هـم از

2.استيخصوص

نيليم21نيدرخصوص تأم طريارد بودجه مورد پياز چند : شنهاد شد ازجملهيق

نفتيلك.1 ريـليم 600ه تنهـاكبجز سال اول(ه درآمد دولت از اي ـون نين محـل بـه تـأم ي ـال از

،)افته استيبرنامه اختصاصيهانهيهز

تاكحدايملكاستقراض از بان.2 ريليم 750ثر ،اليون

و توسعه حدايترميالمللنيبكاز بانافت واميدر.3 تاكم ، ون دلاريليم 250ثر

3.يخارجيا مؤسسات تجارتيويدولتغيريافت وام از مؤسسات داخليدر.4

و مراقبت در اجرايوظ)8( در ماده سازمان برنامـه قـرار داده شـده برعهده برنامهيفه نظارت

بايهم موجببه. است بهين ماده برنامه در عمل اريـن)9( در مـاده.ب مجلس برسديتصود انكـز بـه

ا. سازمان برنامه اشاره شده است ويكجـاد تشـيسال اول برنامه اول صـرف لات سـازمان برنامـه

و تجد ران به سازمان برنامـهيايو معدنيسابق صنعتكه از بانكيعيد سازمان صناياصلاح وضع

ديفعال.ديگرد،منتقل شده بودند زمت سازمان برنامه اخير از ارخانـهكر موجب بهبـود وضـعينه هـا

 
ص 1389زنوز، بهروز هادي.1 ،85.

.172- 171، صص 1368ابراهيم رزاقي،.2

ص همان.3 ،172 .
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مينظر مال ا1.ديد گرديزان توليو ه قرار بـود توسـط سـازمان برنامـهكييهاتيفعاليه براكنيضمن

گ شد درنظريخاصيرد بودجه عمرانيانجام . گرفته

ذيشا شديه برنامه عمرانكر استكان اكش. اول تنها به مدت دو سال اجرا درن برنامـه ي ـسـت

پيدرجه اول نت و عدم پرداخت واميجه اك ـبـوديجهـانكبانيازسوامد قطع درآمد نفت ن مـورديـه

ملينت و محاصره اقتصادكيجه جنبش ب. ران از جانب انگلستان بوديايردن صنعت نفت ديبه گريان

از عملبهيطبق برآوردها ازيارگـذهيدرصد سرما69برنامه اول لازم بوديمجموع درآمدها آمده

ــطر ــتي ــ) درصــد1/37(ق نف ــانكو وام بان ــأم) درصــد9/31(يجه ــن شــوديت اك ــه ن بخــش از ي

مليگذارهيسرما نيو بنـابرا2شودينتوانست عمل 1331ع نفت در ساليردن صناكيبه علت جنبش

ش شدكبرنامه با نيايدستاوردها. ست مواجه يسـاخت مقـدار، ارخانـهك6سيز از تأسـيـن برنامه

و مياريـآبيهـا از طـرحيمعـدودياجرا، آهن راهجاده مـزارع در بخـشيردن تعـدادكـزهيانكـو

3.فراتر نرفتيشاورزك

ميبنابرا گفتين اكتوان ت جنبـهيـه از نظـر ماهكـيزيـر رد نظـام برنامـهكنجا حاصل عمليه تا

و تصويه تدويته، داشتيدولت اكـن.ب برنامه اول بـودين ن شـرحيـان برنامـه را بـه ي ـات برجسـته

دريزيـرر برنامـهكـف: گرفـت درنظرتوانيم طركرا و از اي ـشـور مطـرح جـاد سـازمان برنامـهيق

يو مسائل اجتمـاعيمطالعه منابع اقتصاديلازم برايهانهيزم،ردكار را مشخصكانجامسميمكان

اكرا مطرح و بالاخره . را برقرار ساختيجاد نظم در امور اقتصاديرد

 شوركيساله عمرانه دوم هفتبرنام.2-1-5

پ 1332 ماهمرداد28يودتاكپس از وقوع ايو در جدكيلازم بود، رانيصدور مجدد نفت ديبرنامه

و 1334ورماهيبرنامـه اول در شـهررو ازاين. به مرحله اجرا گذارده شوديتوسعه اقتصاد متوقـف

بـه 1334 ماهاسـفند8در)1341-1334(يبرنامه دوم عمرانـ.ديبرنامه دوم گرديمبادرت به اجرا

رسيمليب مجلس شورايتصو و21بر مشتملن قانونيا.ديوقت از4هكبود تبصره10ماده ماده

و وظاكار،لاتيكآن به تش برنامـه دوم ماننـد برنامـه اول.ف سازمان برنامه اختصـاص داشـتيان

و فقط شامل بخش دولت جامعغيريلكش ايد عبارتبه.شدمييداشت ن برنامـه عبـارت بـود از ي ـگر

و پروژهيتعداد مشخص بايه توسط مراجع دولتكطرح و و توسـطيد بـا اعتبـارات دولت ـي ـانتخاب

هزيها برنامهدرواقع. دولت به اجرا گذارده شوند و دوم فقط شامل دولت بـودهيعمرانيهانهياول

 
ص 1343سازمان برنامه،.1 ،2.

.94-93، صص 1374علي خطيب، محمد.2

ص.3 ص 1363به نقل از بارير، 226محمدهادي چمران، ،133.
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1.گرفتـه نشـده بـود درنظـر هـا رنامـهبيو اجـرايزيـر مردم در نظـام برنامـهيبرايباً سهميو تقر

تقريها هدف اكهياعتبارات اول. باً مشابه برنامه اول استيبرنامه دوم بين قانون بـه تصـويه ضمن

بريرس ريليم70د بالغ ريـليم2/17ه مبلـغ ك ـال بوديارد يهـا ال آن مربـوط بـه تعهـدات طـرح ي ـارد

و سالههفتيبرنامه عمران تمام نيمه ريليم8/52اول بقيارد ديـجديعمرانيها طرحياجرايه برايال

شد درنظردوم ساله برنامه هفت هـا در اواسـط طـرحيسازمان برنامه پس از شروع به اجرا. گرفته

شد 1336سال  اكمتوجه ازينيافكبرنامه دومياجراين اعتبارات برايه و كون مشـتريسيمكست

راش اعتيدرصد افـزا20ن درخواستيبرنامه مجلس دركون مشـتريسـيمك.ردك ـبـارات هـر فصـل

ازيد در وزيـران هيئتبيبا تصويپس از مدت(ش داديارد افزايليم84به70ماه اعتبارات برنامه را

نيتوز ريليم75اما عملاً)شديز بازنگريع اعتبارات شديارد برابـر5/3ن مبلـغ حـدوديا. ال پرداخت

هفتك بسالهل اعتبارات برنامه 2.وداول

هزيتأم بيهانهين ه در دو سالكيطوربه، درآمد نفت صورت گرفته وسيلهبهشتريبرنامه دوم

نفت80اول برنامه نـكي، درصد از درآمد و نـ60م بعـديسال و و در دو سـال 55م آخـريدرصـد

اد شدهيياز منبع اصلغير. افته استين اعتبارات برنامه دوم اختصاصيدرصد از درآمد نفت به تأم

ريليم 25 پايارد دريتأميان برنامه برايال تا 3.افت شده استين اعتبارات وام

ميذ شرحبهبرنامه دوميدستاوردها : باشديل

و سدهايسف،رجكساخت سه سد بزرگـ و دز دكوچكيدرود سد، گانيمانند سد گلپايگريتر

سديانحراف و ، رخهكبمپور

جدـ و تهرانيـ تبر تهرانيعنييسرآهن سراد راهيدو شاخه پاـز به 1336ان ساليمشهد تا

، راه افتادند

و فرودگاهيلومتر راه اصليك 2,697ساختـ و اصفهانيش، آبادان، مهرآباد تهرانيها آسفالته ،راز

و انزل( بندر امام، در خرمشهريت بندريگسترش ظرفـ ،)يشاهپور سابق

،يو بافندگيسندگيرارخانه بزرگكس چهاريتأسـ

شيتول.افتيهزار متر در سال ارتقا 480به60ازيد نساجيتولـ و ازكد قند هزار 217به85ر

س و تيتن ركليمكمان با و، لوشان،يارخانه دكبه چندكمكدرود ازيارخانـه هـزار تـن بـه98گـر

رسيليم2/1 4.ديون تن

اديزيره در نظام برنامهكين تحوليترمهم و گسـترده مشـخص، جاد شـدير برنامه دوم تـر تـر

 
ص 1377مصطفي مهاجراني،.1 و نظارت راهبردي،و معاونت برنامه97، ص 1387ريزي ،37.

و بودجه،.2 ص 1343سازمان برنامه ص 1385و فيروز توفيق،3، ص 1368رزاقي ابراهيمو48، ،174.

.مانه.3

.به بعد15صص،1343به نقل از سازمان برنامه،52-51، صص 1385فيروز توفيق،.4
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ازكمر( ئت نظارتيهفيشدن وظا و3هكنفر6ب م3نفر را مجلس سنا ان ي ـنفر را مجلس شـورا از

پ ميشنهاديفهرست ه موظـف بـه نظـارت در مخـارج برنامـه از جهـت ك ـبود) ردندكيدولت انتخاب

و مطابقــتيتشــخ و بــراآنهــاص يابيارزشــ، 1339در ســال بــار اولــينيبــا مصــوبه برنامــه شــد

بقكه در عملكآمد عملبهرد برنامه دومكاز عمليا دورهانيم تايرد . ثر بودؤميحدوده دوره

) 1346-1342( سومساله پنجيقانون برنامه عمران.3-1-5

و حدود7، ماده37، فصل8بر مشتمل ب دولـتيبـه تصـو 1341ماهوريم در شـهركـح 100تبصره

و قرار شد بعد از افتتاح مجلس مجوز قانونيرس اكل شوديآن تحميد نيـه بيز بـا تصـويـن مجـوز

1.شديقطع 1346ماه خرداد21خيقانون برنامه سوم در تار

ياساسـيهـاه شـده بـود گـاميـتهيه در دفتـر اقتصـاد ك ـبرنامه سوميدهدر گزارش سامان

:ر برشمرده شده استيز شرحبهيزير برنامه

بايلكبرنامه:برنامههيته هميرا و با سا وزارتخانهياركد سازمان برنامه و يها سازمانريها

تهيا.ندكهيتهيدولت و مجلسيتصويبرا،هين برنامه پس از شد ارائهب به دولت . خواهد

و پروژه برنامه و پروژهن برنامهيا: مشخصيها ها و ها را سازمان برنامه به وزارتخانه ها هـا

پيديها تگاهدس ميه تصوكييشنهادهايپ.ردكشنهاد خواهديگر دريب مكـيا موافقتنامهشوند انيـه

و دستگاه ميياجرايها سازمان برنامه شديامضا . شود درج خواهد

هزيا:انهيساليبودجه عمران و براساس برآورد يعمرانـيهـا نـهين بودجه را سازمان برنامه

شديتقد،بيتصويبرايبودجه عمران.ردكهده خوايتهيياجرايها دستگاه .م دولت خواهد

بر اجرا بـه سـازمان برنامـه يـي بار وزارت داراكيوجوه لازم را هر سه ماه:برنامهينظارت

و سازمان برنامه آن را  سـازمان برنامـه.ص خواهـد داديتخصـ يـي اجرايهـا گاهدسـتبهخواهد داد

و برنامه شرفت پروژهيپ و در مواردكخواهديابيها را ارز ها ازكه انحراف عملكيرد و فرآينـد رد ها

رين اتخـاذ تـدابيتضـميخـود بـرايمالغيروينترل مالكه مشاهده شود از ابزارياولياستانداردها

2.لازم استفاده خواهد شد

ا دك ـمشـخص شـد،يزيـر سـطح برنامـه لحـاظ بـهن دورهيدر برنامـه در قالـبيگـر اجـرايه

و دوميهمچون دو برنامه عمران(هاز طرحايا مجموعه . سـتينياقتصـاديهـاازينيپاسخگو)اول

شديتدويو اجتماعيبرنامه جامع توسعه اقتصادكي صورتبهسوميپس برنامه عمران و تلاش ن

زيديمختلف توليهاه اولاً هدف بخشك ويتنظـيرشد اقتصاديلكدر قالب هدفييربنايو م شـود

و نظارت راهبردي، معاونت برنامه.1 ص 1387ريزي ،38.

ص 1389زنوز، بهروز هادي.2 ،126.
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تلفيلـك طوربهيدولتيهايگذارهيسرماهيلكاًيثان و هماهنـگ شـوند ي ـبـاهم نيبـيثالثـاً ارتبـاط.ق

سيدولتيگذارهيسرما و سـرماكيـازيو مـاليبازرگان،يپوليها استيو بخـشيگـذارهيطـرف

ديخصوص مشـخص بـودنيمهم برنامـه سـوم عمرانـيژگيويعبارتبه. گر برقرار شودياز طرف

پت برنيجامع، اهداف يسـازو هماهنـگيو خصوصـيبخـش عمـوميگـذارهيسرماينيبشيامه در

سكمختلفيها استيس زيا. بوديعمرانيها استيلان با ورين برنامـه بـه سـاخت بناهـا ادامـه داد

د علاوه و تربيدر تعلـ خصـوص بـهيبه شالوده اجتماعيترد جامعيبر آن با و همـهيت نگريـم سـت

و پرورش را مشم نيزير اما برنامه1.ساختيزير ول نظام برنامهسطوح آموزش ازمنـديجـامع هـم

نيبياطلاعات آمار هم و دولـتيهـا اسـتيسويا مات برنامـهيتصـمكيارگانيازمند هماهنگيشتر

و هماهنگيدر عمل عقلان. بود ه در بـدوكشور دشوارتر از آن بودكيريگميشتر در نظام تصميبيت

هم.ديرسيم نظربهامر دليبه دريزيرل با شروع برنامهين افتـهيه تا به امروز ادامـهكشوركجامع

جدكمش شديديلات 2.دا نشديپيمناسبيهاحل راهآنهايه هرگز براكمطرح

د ايتفاوت ازهكن بوديگر برنامه سوم با دو برنامه قبل و اهـدافكي ـدر آن تمام منابع طـرف

هم قرار گرفتندتياولوسلسلهكيگر براساسيديازسوبرنامه  ن مـدت برنامـهيهمچن3.ها در برابر

پهفتاز بهيشيسال در دو برنامه اهش دوره ك ـدر مـورد.افتيليتقل) سال5/5درواقع( سال پنجن

. اسـت سـاله دشـوارتر از دوره پـنج سـاله دوره هفـتيبـراينـيبشيپـهكن استدلال شده استيچن

دويه استدلال براكيحالدر هفتانتخاب اساله ره بهكن بوديدو برنامه قبل واسطه نداشتن تجربـهه

نميو وسا 4.كردتوان زودتر از هفت سال برنامه را اجرايل

ازيلكاهداف : برنامه سوم عبارت بودند

و توسعه صناياـ ،ندين نمايش درآمد را تأميثر افزاكه حداكيعيجاد

يتورسازكترا،مينيموآل، سازينيماش،يميپتروش،ع ذوب آهنيجاد صنايايجاد مقدمات براياـ

،يسازو لوله

امـ زكگسترش و خدمات بهداشتييربنايانات و پرورش ،يو گسترش آموزش

و طرح بخش،لانكبرنامه سوم در سه سطحـ ته ها لان هـدفكـه در سـطحكـه شـده بـوديها

تع6يبه رشد اقتصاديابيبرنامه دستياصل ،ه اشتغاليثانويها هدف. شده بودنييدرصد در سال

اع عادلانهيتوز و اميتر درآمد تـه مهـمكن. بـوديفـرديگرفتن استعدادها كاربهيانات لازم براكجاد

اصـلاحات. به مورد اجـرا گذاشـته شـد جـزء برنامـه نبـود 1341ه از سالكيه اصلاحات ارضكنيا

 
و امور اقتصادي وزارت بازرگاني، معاونت برنامه.1 ص 1388ريزي ،78.

.123-122صص، 1389زنوز، بهروز هادي.2

ص 1385فيروز توفيق،.3 ص 1381به نقل از فرمانرماييان،54، ،227.

.55و35، صص 1385، همان.4
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زم در صـنعتياقتصاديهاتيفعاليلازم برايروهاينيارض رايـاينـه توسـعه صـنعتيو لـذا ران

1.ردكفراهم 

ريليم 4/222اعتبارات برنامه سوم به مبلغ  6/204امـا در عمـل مبلـغ،ديب رسـيال به تصويارد

ريليم شديارد برنامـه از محـل درآمـديقانون برنامه سوم منابع مال موجببهنيهمچن2.ال پرداخت

ويداخليها وام، نفت ميتأميخارجيهاو واميزكمركبانيها وام شامل اسناد خزانه 3.شدين

ا سيدر مقابلـهيبـرا. قرار گرفـتيزكمركف بانيشور در شمار وظاكياست اعتبارين دوران

و جلوگ تراز پرداختيسركبا  بياز افزايريها و خدمات مصرفكيشتر بهايش از اواخر ساليالاها

شديديجديها استيس 1339 ريـليم6يكلات بـانيش مانـده تسـهيافزازانيم. اتخاذ تعي ـارد ن يـي ال

ازينرخ تنز،ديگرد به4ل مجدد و حداقل نرخ بهره وام بانـيشيدرصد افزا6درصد 5/2يملـكافت

ب تعيتنزيشتر از نرخ رسميدرصد و براييل پسين شد پسياندازها جلب از مردم نرخ بهره اندازها

به4ثركحدا .افتيشيدرصد افزا5درصد

بهيمهمترهكافتيياساسيتحولاتيدر برنامه سوم عمرانيزير نظام برنامه زن آن :ر بوديشرح

در مرحلـه.شـدنديزير برنامه فرآيندم وارديمستق طوربههاو وزارتخانهيياجرايها دستگاهـ

و تخصـكـيهـا برنامـه شـامل هـدفيلكچارچوب، اول ص بخـش اعتبـارات توسـط معاونـتيلان

تعياقتصاد و در مرحله بعـد برنامـهييسازمان برنامه در بخـش يـي اجرايهـان شد يهـا تـهيمكهـا

وياز معاونـت اقتصـاديندگانيل از نماكمزبور متشيهاتهيمك.ديه گرديتهيبخش سـازمان برنامـه

تش. ربط بوديذيياجرايها دستگاه ايكهدف از يزيـر برنامـه فرآينـدليتسـه بـر عـلاوههاتهيمكنيل

و تعم،يبخش . ها بود در سطح وزارتخانهيزيرم برنامهيم مفاهيگسترش

و اجراييسازمان برنامه از حالت اجراـ و وزارتخانـه گاهدستبهيعمرانيها طرحيخارج شد هـا ها

. داشت ادامه دادبرعهدهه در برنامه دومكراييها طرحيسازمان فقط اجرا.ديمحول گرد

ويهـ جايعاليشورا ئت نظارت و هآنيحذف ويئت عاليرا . گرفتيئت حسابرسيهبرنامه

و برنامـه در سـازمان برنامـه جاد معاونت طرحياـ وظيمهمتـره ك ـهـا تهين ه گـزارش ي ـفـه آن

و سنجش اقتصاديها طرحيابيو ارزياقتصاد . بودآنهايدر دست اجرا

پاـ هريان شهريسازمان برنامه موظف شد در نيسال جاريسال گزارش اقتصادورماه زيـو

آينيبشيپ تهيسال بهينده را و .ندك ارائهبرنامهيئت عاليهه

ايزير نظام برنامهـ نكايه تنها به بخش دولتكم شده بوديتنظين برنامه به نحويدر و ك ـتفا رد

 
ص56-55، صص همان.1 .197و محمدباقر بهشتي،

ص 1385فيروز توفيق،.2 ،57.

ص.3 .175ابراهيم رزاقي،
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دريبخش خصوص هم مرا و آنچ،يدر بخش دولت. گرفتيبر ه مربوط به برنامه جنبه آمرانه داشت

. داشتيبود جنبه ارشاديبخش خصوص

اكاقتصادـ بيايزير نظام برنامهدرواقع.ردكدايپيتكن دوره جنبه مشاريشور در ن آمرانـهيران

وليو ارشاد نظـام موجـود بـه. وجود داشتيمداخله دولت در گردش امور اقتصاديقرار گرفته بود

بكافته بوديلكشينحو ازيه مـيگـذارهيل سـرماكـاز درصـد50ش . شـديهـا توسـط دولـت انجـام

وكنيتر بزرگن دولتيبنابرا ايزير در نظام برنامه. ننده بودكن مصرفيتر بزرگارفرما ن ي ـمربوط به

بيعمرانيهاتيه فعاليلكنيبيو هماهنگيبرنامه همبستگ و بودجـهين بودجـه عمرانـيو حفظ تعادل

سريه براكيجار و در برنامهيضروريع اقتصاديرشد شـديگذشته به حسـاب آورده نمـيها بود

و نسبت به تع و اختين وظاييمورد توجه قرار گرفت و يـيو اجرايزيـر برنامـهيهـا ارات دسـتگاهيـف

ا بان دستگاهيرابطه پاگريدكيها 1.آمد عملبهنظرديات برنامه دوم تجديه تجربيبر

) 1351-1347( چهارمالهس پنجيقانون برنامه عمران.4-1-5

و10، ماده38، فصل8در 1346ماه اسفند27در ب مجلـسيم بـه تصـوكـح86 درمجمـوع تبصـره

و پـنجم شـامل مـواد.ديرس و چهارم و وظـايكن قـانون بـه تشـيـا)14( تـا)8( فصول سوم فيلات

ويعالئتيه، سازمان برنامه ذطبق تبصر. عامل برنامه اختصاص داشتئتيهبرنامه )1(ل مـادهيه

و هـدفكـن اجـازه داده شـده بـوديبرنامـه مجلسـيهـاونيسـيمكبه،قانون برنامه يهـاه اصـول

يم سـنواتير در تقس ـييـتغ،نيهمچنـ. ننـدكبيو تصـويدگيمختلف برنامه چهارم را رسـيها بخش

مـادهدر. جمع اعتبارات توسط سازمان برنامه مجاز شـمرده شـده بـود اعتبارات برنامه با حفظ سر

سـاليز به سازمان برنامه اجازه داده شده بود قبل از خاتمه هر سال ارقام اعتبارات عمرانـين)15(

همكبعد را با حفظ سقف  و پس از تصويتهيياجرايها دستگاهياركل اعتبارات برنامه با ئتيهبيه

2.برنامه به مرحله اجرا گذارديعال

ه1از گزارش شماره بر خطوط مشخص برنامهيا مقدمهئت عامل با عنوانيسازمان برنامه به

و روش ته آنيچهارم تشيمه م برنامـهيعمل شده در تنظيزيرو روال برنامهيلاتيكتوان چارچوب

ا.افتيدريچهارم را به خوب ميدر تشيخوانين گزارش ويهاه برنامهيتهيه براكيلاتيكم بلندمـدت

و برنامهيتنظ پيساليهام برنامه چهارم و سيانه تغياقتصاديها استيشنهاد ه در برنامهكيراتييو

از درنظر،د داده شوديمصوب با : گرفته شده عبارت است

،ها بخشيزير گانه برنامه9يها شامل گروهيزير برنامهيزكـ دفتر مر

ص 1377مصطفي مهاجراني،.1 ،97.

و معاونت برنامه.2 ص 1387نظارت راهبردي، ريزي ،41.
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. در سازمان برنامهياو عمران منطقهيانسانيروين،يـ دفاتر اقتصاد

بكت چون لازم اس و دستگاهيه م برنامـهيدر امر تنظيو خصوصيدولتيياجرايها شتر مردم

مرك ـشـده اسـتينـيبشيپ، نندكتكچهارم شر و بـا وزارتخانـهيكمشـتريهـا تـهيمك،زكـه در هـا

دريخصوصيها دستگاه زيآ وجودبهيزير برنامهيهاتهيمكها شهرستانوها استانو و همه ريـد

و تأخر برنامهكيرا بررسياجات عمرانياحتچتر برنامه چهارم و تقدم و در قالـب نند ها را بسـنجند

. نندكنيرا تأم نظرمديرشد اقتصاد،يديو توليانسان،يانات مالكام

ا پيدر يهاتهيمكيا رشته مطالعات اقتصادييشنهاد شده است در هر بخش اقتصادين گزارش

زيه وظاكيكمشتر :ديآ وجودبهر را دارديف

و هدفيتنظـ ، سازمان برنامهيها براساس دستورالعمليبخش اقتصاديو فرعياصليهام برنامه

سيپـ و راهيها استيشنهاد مشيهاحل بخش و ،آنييلات اجراكرفع موانع

و طرحم برنامهيتنظـ . بخشيها ها

ريباكته مشتريمكهر يهـا دربـاره دسـتگاهاي ـوزارتخانـهيزيـر اسـت معاونـت برنامـهيد به

ريوابسته دولتيها سازمانويخصوص مسـئولان بخـش.ل شـوديكن فـرد تشـيتـر است مطلعيبه

تـه شـامليمكهـرياعضـا. خواهنـد بـودكته مشـتريمكريدب،يزير برنامهيزكمربوط در دفتر مر

و نماكويو خصوصــيدولتــ مــهينيهــا دســتگاه، نــدگان مطلــع وزارتخانــهينما ان نــدگيارشناســان

ميها گروه رئكاح. باشنديمختلف مردم دبيام و و اعضايس پيمكهرير شـنهاد سـازمانيتـه را بـه

ح و بـه تناسـبكمشـتريهـا تـهيمك.ردكـر صـادر خواهـديـوز نخسـتكتـه مشـتريمكمكبرنامه

كتـه مشـتريمك18تعـداد. خواهند داشـتيته فرعيمكيتعداد،يداخل هر بخش اقتصاديها شاخه

هيتنظيبرا پيئت عاليم برنامه چهارم به پا. شنهاد شده بوديبرنامه ايدر ن گـزارش گفتـه شـده ي ـان

علميتحقيد برايبايگريدكمشتريهاتهيمكهكاست يشوركلاتيكتش، آمار،يانسانيروين،يقات

پكجاد شودياياو عمران منطقهيو مقررات ادار ويشنهادهايه ه موقعبهلازم ميدتقيئت عاليرا به

ن،يدفتر اقتصاديعنييسازمان برنامه سه دفتر اصليزير در واحد برنامه. نندك يانسـانيرويدفتر

تشياو دفتر عمران منطقه ايكو نه گروه و در ويلات سـعيكن تشـيـل شده بود شـده بـود دفترهـا

1.باشنديزير ها منطبق با روش برنامه گروه

سعيدر تنظ پيشد تا جامعيم برنامه چهارم و . ابـديهمچنان ادامهيزير در نظام برنامهيوستگيت

ع جريدر پاين حال دو پا»لانكبرنامه« نامبهنييان از بالا به »يبرنامه بخشـ«ن به بالا با عنوانييو از

باييهمچنان تسر و شديدكيافت و همسو ايهمچن. گر منطبق  مسـئله بـه بـار اولينين برنامه براين در

صص1389زنوز، بهروز هادي.1 ،167 -169.
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و تنظيمل فرآيندكي عنوانبهيا نطقهميزير برنامه انـاتكام بـر مبتنـييا منطقهيهام برنامهينگاه شد

تأيبعـديهـا اجات مناطق در برنامهيو احتيعيطب طـيهمچنـ.د قـرار گرفـتيـكمـورد ن برنامـهيـاين

شديپ و انجـام تحقيـتهيبـرا هـا اسـتاندريه واحـدكشنهاد بـه ارائـهيبـرايقـات علمـيه اطلاعـات

و استان تأسيجديها جمنان ايد شهرستان طريس شود تا از متناسب، جامعيهاه برنامهيتهيق براين

پذيسازنهيو هماهنگ با مناطق زم نيتأميبرا.رديصورت و قادر به برنامهيانسانيروين يزير ماهر

تأ»رانيايزير مؤسسه برنامه«سيز تأسينيا منطقه دريهمچن.د قرار گرفتيكمورد ه بـهكـن حاليعن

به خصوصبهويا توسعه منطقهيفنيها جنبه يدر سطح ملـيا استفاده از منابع منطقهيسازنهياصل

ز توسـط بخـشياو رقابت در مورد تصاحب منابع منطقهيارك از دوبارهيريو جلوگ يادي ـهـا توجـه

1.شدز مهم انگاشتهينيم مردم منطقه در امور اقتصاديت مستقكمشار، شده بود

ايلكاهداف لحاظ به ز،ن برنامهيدر ذيموارد :ر هستندكر قابل

ت در سـال درصـد4/9ن رشـد يـيتعيعنـييع رشد اقتصـاديتسرـ  از راه،يملـ درآمـدريـثكو

دريمترقـيهـا از روشو اسـتفادههيبازده سرماو بالا بردنعيصنايت نسبياهميجيش تدريافزا

علميتحقو گسترشهاتيفعالهيلك ،يحل مسائل توسعه اقتصاد در جهتخاصه،يو عمليقات

و گسترشكنيتأم از راه تر درآمدع عادلانهيتوزـ وه افراديلكيبراو رفاهيخدمات اجتماع ار

، در روستاها خصوصبه،يو بهسازيآبادانيهاتيش فعاليافزا

نكـ عيو تسـرياجات اساسـيرفع احت،)يور بهره(ديش قدرت تولياز به خارج از راه افزاياهش

،يشاورزكبخش در رشد

بـهيابيو دسـت موجـوديبازارهـاو گسـترش شـوركيصـادراتيالاهـاكدن بـهيتنوع بخشـ

،يد خارجيجديبازارها

طريبهبود خدمات ادارـ اياز  در مـتن اعتبـارات برنامـه2.يادار در نظاميجاد تحول اساسيق

ريليم 480قانون برنامه چهارم ريـليم 568بـه 1350مـاه در خرداده ك ـال بوديارد شيال افـزا ي ـارد

 نظـر توسـعه مـورديالگو3برابر اعتبارات برنامه سوم بود2/5اعتبارات برنامه چهارم حدود.افتي

اكيصنعت، برنامه چهارم و رهايردن يهـا برنامـهكي ـشمارهيهدف اقتصاد(يشاورزكردنكران

ايالگورييتغ. بود) گذشته ويتوسعه از، دولـت ازسوي ويژهبهصنعتدريگذار سرمايهشيافزا ران

ويخارجيمنظور رشد بازارهابهسويك عيدات صنايشدن جذب تول امكانپذير متعلق به انحصارات

دريگزيجـايديـع توليجه رشد صـناينتو در ون واردات تغدر گـريد ازسـوي داخـل ر يي ـچـارچوب

و امور اقتصادي وزارت بازرگاني، معاونت برنامه.1 .85-84، صص 1388ريزي

ص 1385فيروز توفيق،.2 و بودجه،و سازمان59، ص 1377برنامه ص 23،1362، ،27.

ص 1368ي، رزاقابراهيمو59ص همان،.3 ،179.
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دياستراتژ 1.درحال توسعه بوديشورهاكير برختوسعه مورد نظر

ايزيره در نظام برنامهكين تحوليمهمتر ب قـانون برنامـهيتصو،ديجاد گرديدر برنامه چهارم

 انهيسـاليهـاو بودجـه سـاله پـنجيهاه برنامهيتهياصليه مبناكبود 1351ماهو بودجه در اسفند

ببه شد،بعديها دوره ازيرغم ايزيـرهسال سابقه برنامـ25ش تهي ـدر و و تنظ ـي ـران و اجـرايه يم

. نبـوديقـانون عـام دائمـكي ـتـابع 1352تـا قبـل از سـاليزيـر نظام برنامه،يچهار برنامه عمران

ا هريـكيه بـراكـيو خاصـين مقطعيبراساس قوان) 1351-1327( اول تا چهارميها برنامه ن ي ـاز

ميها به تصو برنامه مـيپييو اجرايد اعتبار قانونيرسيب ويبـا تصـو. ردنـدكيدا ب قـانون برنامـه

و وظايكتش، بودجه جاكيزيـرف نظام برنامـهيلات و مشـخصيگـاه معـيشـور وكـدايـپيتـرن رد

و نهـاد عنوانبهشوركياجتماع،يدر نظام اقتصاديقانون طوربهيزير برنامه يبـرايدائمـيابزار

شديم امور تثبيو تنظيدهلكش .ت

) 1356- 1352( پنجمساله پنجيبرنامه عمرانقانون.5-1-5

و9در 1351 ماه بهمن22خيدر تار اكـ.ديب مجلـس رسـيتبصره به تصو2ماده ن برنامـهيـل اعتبـار

ريليم 1,560 بكال بوديارد و) درصـد1/30(يامـور اجتمـاع،)درصد7/7(يامور عمومن سه بخشيه

شـدهينـيبشيپـين اعتبـارات عمرانـيتـأميبـرا.))1( ماده(شديمميتقس) درصد62(يامور اقتصاد

م ريليم 9/797زانياجازه استقراض به ريليم 4/433ه قرار بودكال داده شده بوديارد ال از محـل ي ـارد

ريليم 310،ياستقراض خارج هـاكو فروش اوراق قرضه به بانـيداخليكلات بانيال از محل تسهيارد

ريليم5/54و  بهيارد خا ال . شودنيتأم غيربانكيلص از محل فروش اوراق قرضه به بخش طور

بين سال اجرايبرنامه پنجم در اول بـا. نفـت مواجـه شـديسابقه بازار جهـانيخود با تحولات

ته،ريتوجه به تحولات اخ و بودجـه اقـدام بـه يدورنمـا«تحـت عنـوانيه گزارش ـي ـسازمان برنامه

ايآسالهستيب نيمهمتـر. قـرار گرفـت تجديـدنظرس آن برنامه پـنجم مـورده براساكنمود» رانينده

ا پين تجديوجه و مبـانيت ارزيگـرفتن محـدود درنظـر ها بدونينيبشيدنظر انجام آن طبـقيبـود

:ر بوديز شرحبهدنظر شدهيمقدمه برنامه تجد

طبيمبنابريزير برنامهـ ساكمحدودييربنايزيهاتيو ظرفيعيعرضه منابع و عيننده وامـلر

،ماهريانسانيروين ازجملهديمحدود تول

صحيبا توجه به اهميزير برنامهـ ه جـذب ك ـشـوركيح از آن قسمت از درآمد ارزيت استفاده

م وتاهكآن در نيمدت ،ستيسر

تيت ارزيبدون محدوديزير برنامهـ بهيكأو نيتأمد خاص و افزايداخليازهاين شياز خارج

ص.1 .180ابراهيم رزاقي،
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وتيظرف آنيتأميلازم برايو نهادهااه سازمانها .ن

و سـرمايـش قابل ملاحظه درآمد نفت اگرچـه موجبـات رشـد توليافزا دريگـذارهيد شـوركرا

شدكدرياساسيها در عمل باعث بروز عدم تعادل لكن، فراهم آورد اكـ، شور هـان عـدم تعـادليـه

س نتيها استيموجب اعمال و در يلـكشـور را بـهكيمـاع اجت،يجه سـاختار اقتصـاديمختلف شد

سريافزا. دگرگون ساخت هزيش نفتيبر اثر افزا،يجاريهانهيهز ويژهبه، دولتيهانهيع ،ش درآمد

نقديا سابقهيبيموجب آثار انبساط و تقاضـاكاقتصادينگيبر درؤمـيشور شد فاصـلهكي ـثر را

مق وسيمحدود به سريافزا. بالا برديعياس تؤمـيع تقاضـايش ننـدگان بـهكديق توليشـو ثر موجـب

امكحدا و وارديانات تولكثر استفاده از اقـدام بـهيرعـاديغينندگان را بر آن داشت تا با شتابكد شد

جريا. نندكالا از خارجكواردات  ازين و مـواد اوليعوامل توليتقاضا براسويكان به نوبه خود هيـد

ويرا به سرعت افزا ازيبردار گر به بهرهيديازسوش داد موجود منجـرييربنايز ساتيتأسفشرده

شدكعلتبه.ديگرد نيمبود و نارسـايانسـانيرويـد ويهـاييمـاهر ،ييربنـايز سـاتيتأسموجـود

نت. ابـديشيو واردات نتوانست همگام با تقاضا افزايد داخليعرضه از محل تول آنيدر ه ك ـجـه ضـمن

و واردات به سرعت ترقينه توليهز ويش تقاضـا تشـدياز افزايناشيرمتويفشارها،ردكيد د شـد

. آمد وجودبهشوركدر سطوح مختلفياساسيها عدم تعادل

ازيفيكاهداف : برنامه عبارتند

،ياجتماعيو قشرهاها گروهتماميت زندگيفيكيارتقا.1

سر.2 قيافـزا با حـداقل همراهياقتصادو مداوممتوازن،عيحفظ رشد در تعـادلو هـا مـتيش

،يخارجيها پرداخت وازنهم

،يو فرهنگياسيس،ياقتصاد،يعدالت اجتماعو گسترشع عادلانه درآمديتوز.3

نيو افزاشوركمناطق در تمامن اشتغال مولديتأم.4 ،يانسانيرويش عرضه

بيا.5 بيجاد تعادل ،يو اجتماعياز نظر اقتصاد، شوركن مناطق مختلفيشتر

ظاملكاستفاده.6 شيو افـزا گذشـتهيعمرانـيهـا در برنامـه جاد شـدهيايديتوليهاتيرفاز

،يو خصوصيدولتيها در بخشو خدماتالاهاكو عرضهديدر تولييكارآ

،يمليها آرمانو با اهدافمتناسبيبهبود نظام ادار.7

زيمحـو بهبـوداياح،حفظ.8  در نقـاط خصـوص بـه جامعـهيت زنـدگيـفيكيو اعـتلا سـتيط

،تيرجمعپ

مزيا.9 ،يالمللنيب در سطحيصنعتيالاهاكو حدودديدر توليت نسبيجاد

مكزندهوينگهدار. 10 ،يراث ارزنده فرهنگيردن

ايابيدستين برايهمچن شديبه :ن اهداف سه اصل عمده مطرح
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يهـاانسـازمو هـا دستگاههيلكد توسطيبا،يهمانند انضباط نظام،ياـ انضباط برنامه نخست

.ت شوديقاً رعايدقيدولت

ملـكيـ عنـوان بـهديـبا،يپرست با تجملو مبارزهييجوو صرفهكه امسايروحـدوم يرفتـار

شيدولتو وجوهمصرف بر نحوهمكحا . مردم باشديوه زندگيو

جزدائماً دفاع شود، برنامهو اصولها از هدفديباـسوم شـوركهيه منافع عالكيدر مواردو

1.نگرددرييتغ خوشدست، برنامهياساسو اصولها هدفات روزيتحت مقتض،دينمايمجابيا

و بودجه بـهيزير نظام برنامه . دگرگـون شـديلـكطـور در برنامه پنجم براساس قانون برنامه

تغكار و مـواد مختلـف مـذيرييان نظام و نسـق مشخصـكافـت يهـاتي ـفعاليبـرايور در آن نظـم

:ر بوده استيز شرحبهيزير تحول نظام برنامهين محورهايمهمتر. ور فراهم آوردشكيزير بودجه

و هماهنگياقتصاد در هدايمحور قرار گرفتن شوراـ ،شوركيامور اقتصاديت

تبيمشخص شدن وظاـ و و بودجه درييف سازمان برنامه ،يزير برنامه فرآيندن نقش آن

تهيتسه منظوربهيزير برنامهكمشتريهاتهيمكليكتشـ يعمرانيها برنامههيل تبادل نظر در

ا ايو همچنيياجرايها دستگاهاتيدر عمليجاد هماهنگيو ويعمـوم مؤسساتنيبيجاد هماهنگين

،شوركاجات مناطق مختلفيها با احتق برنامهيو تطبيبخش خصوص

و ارزشيتياهمـ .يزير امهبرن فرآينددريابيافتن امور مربوط به نظارت

نيآن بـا تـدويه اجـرا ك ـآن اسـت برنامـه پـنجميريـگميگر از تحولات مهم نظام تصميديكي

شديش سرزميبرنامه آما و نارساكمش.ن توأم يزيـره در آن زمان مسـئولان برنامـهكييهاييلات

فك اكشور را به شير استعانت از ويـالفع،تيـد جمعيز شـدكتمردرواقع انداختيزير وه برنامهين ت

ديسرما و چند شهر بزرگ مشيه در تهران و طـ مسـائلنيا.از آن بوديناشيلات اجتماعكگر يدر

و چهـارم عمرانـيها برنامه فيزيـره نظـام برنامـهكـيحـالدريسوم وكـس مراير تأس ـك ـرا بـه ز

شدبه، واداشته بوديا منطقهيها سازمان حكداً متمريعلت ساختار در.دمانـيومت حل نشده بـاقكز

ب54و53يها در ساليعنيبرنامه پنجمياواسط اجرا و شـدت شـتريبه علت بالا رفتن درآمد نفت

و انباشت سرماكتمر ايهاه در قطبيز و مسـئولان بـرا مسئلهنيرشد ازيريجلـوگيحـادتر شـده

ايايو اجتماعياقتصاديامدهايپ شين روند به 2.آوردنديرويزير وه برنامهين

هيـتهيبـرايا گسـتردهيهـاتي ـفعال،)1355سـال(يسال چهارم برنامه پنجم عمرانيدااز ابت

شديبرنامه ششم عمران پا،آغاز پا( 1356ان سالياما تا برنامـه مزبـور بـه) برنامه پنجميانيسال

ا.ديب دولت نرسيتصو و اعتصابات مردمكنيضمن آنيو تشـد 1356از ساليه شروع اعتراضات د

ص.1 ص 1377،و بودجهو سازمان برنامه 198محمدباقر بهشتي، ،25-26.

و امور اقتصادي وزارت بازرگاني، معاونت برنامه.2 ص 1388ريزي ،92.
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تهكدر عمل 1357در سال و تنظيار ا. الشعاع قرار دادم برنامه ششم را تحتيه ن برنامه سـطوحيدر

دو انواع برنامهيريگميمختلف تصم بـا. مـورد بحـث واقـع شـديمليزيرت برنامهيدگاه فعاليها از

و از پـايياز بـالا بـه پـايزير برنامه روشيزير جامع برنامهسميمكانتوجه به  مطـرحن بـه بـالايين

ويگرد مل.شدليكتشيزير برنامهكمشتريهاتهيمكد دريصـر طوربهياو منطقهيبخش،يابعاد ح

شديزير نظام برنامه بسكن. وارد هكار مهم آن بوديته شـيبرايخاصسميمكانگونهچيه افكرفـع

ب شـد بـا اصـليمـيزير طرحيياجرايهاه توسط دستگاهك)ها طرحيعني( برنامهين اجزايموجود

مريره توسط برنامهكبرنامه  ميتهيزكزان مـكنظام نظارت. شد وجود نداشتيه توانسـت جـزءيه

و آن را هدايزير از نظام برنامهيمهم بسكتيباشد ضعيند و نمـيار يبـرايكـمكتوانسـتيف بود

1.ها باشد دن به هدفيرس

 پس از انقلابيها برنامه.2-5

ميلامدوران پس از انقلاب اس تقس 1368و 1367-1357توان به دو دههيرا در دهـه.ردكميبه بعد

بهياياسلاميجمهور، اول شيدل ران ن،هيفرار سرما، انقلابيريگلكل وجود مسائل يروي ـمهـاجرت

بسكيمل،مدكارآاريبسيانسان و بانياز صناياريردن ويلـيجنـگ تحم،يت اقتصـاديريمـد،هاكع

حيز صنعتكو مراينفت ساتيبمباران تأس و صرف منابع درآمدكياتيو نيدر تـأميشور يازهـاين

ا2.وجـود نداشـتيا توسـعهيهـايزيـر برنامـهيبرايبستر مناسب، جنگ ازين دوران تعـداد ي ـدر

سيرا تنظيا ارشناسان سازمان برنامه درصدد برآمدند برنامهك و به مقامات در. ننـدكارائهياسيم

ايا برنامه 1358ورماهيشهر ا.م شده بودين گروه تنظيتوسط هكـن بـودياساله پنجن برنامهيهدف

ا پايمردم معيران در ا،شت برخوردار شونديان برنامه از حداقل انقـلاب بـهين برنامه در شوراياما

3.ديب نرسيتصو

هيانقـلاب بـه تصـويها طرحيعاليشورا اساسنامه 8/1/1358خيدر تار .ديئـت دولـت رسـيب

ايوظا از عبارتبهن مصويا)2(ماده موجببهن شورايف : بود

ايفرهنگ،ينظام،ياقتصاد،ياسيسيها نظاميلكه طرحيته) الف و تـدو ي ـجامعـه ن قـانونيران

.يت اصول آزاديو رعايضوابط اسلاميبرمبناياساس

. شدهيزير طرحيها ردن نظامكادهيپيبرايزير برنامه)ب

و وسـيله بـه»ب«و»الـف«يف بنـدهايگفتـه شـده اسـت وظـا)2( مادهدر تبصره متخصصـان

 
ص 1377مصطفي مهاجراني،.1 ،99.

و بودجه،.2 ص 1377سازمان برنامه و حسين صادقي،35، ص 1386، علي قنبري ،409.

.14-13، صص 1386زنوز، بهروز هادي.3
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و با جلب مشارصاحبنظر شدكان هكيارشناسكمطالعات گروهييگزارش نها.ت مردم انجام خواهد

شيايبرا دركن منظور ايريوز از طرف نخست 1359 ماه ارديبهشتل گرفته بود ن ي ـمنتشر شد امـا

و به اجرا درنيب نرسيب به تصوانقلايگزارش در شورا 1.امديد

پ، اقتصاديشورا، 10/10/1360خيدر تار و بودجهيشنهاديطرح نظـام بـر مبني، سازمان برنامه

ا.ب رسـانديبه تصـويشور را پس از اصلاحاتكيزير برنامه كيـنيتـدوين طـرح از چگـونگ ي ـدر

ب تعستيبرنامه بلندمدت و طرحن پروژهييساله تا مختلـفيها شهرستاندر، انهيساليياجرايها ها

پ. مورد بحث قرار گرفت بكييشنهاديدر نظام كيـويزيـرن سطوح مختلف برنامهيارتباط متقابل

پايان اطلاعاتيجر و بالعيزير برنامهنيياز سطوح شـدهين طراحـييس از سطوح بالا به پـاكبه بالا

پ2.بود نيشنهاديدر مورد نظام حكفوق چند :ت استيائز اهمته

يابيـو ارزيبررسـيقبلـيهـاو برنامـه رار شودكت باريكهر دو ساليزير قرار بود برنامهـ

و اصلاحات لازم در برنامه گ شود .رديها انجام

و بخشيجامعيميتنظيها برنامهـ نيو خصوصـيتعـاونيهات داشته دري ـرا در.رديـگ بـرز

پيزم دكشده بودينيبشينه اجرا طره سياقتصـاديهاق اهرميولت از ،ياسـت پـوليمختلـف ماننـد

قكياتيو نظام مالياست ماليس،يكنظام بان و سـا مـتينتـرل اييهـار اهـرميهـا قبي ـاز ل بخـشيـن

.ديت نمايهدايميتنظيها را در جهت تحقق برنامهيو تعاونيخصوص

و روشال،ها دستورالعمل،يشنهاديپيزير در چارچوب نظام برنامهـ ،يريـگميتصـميها گوها

و جهت حر و تصمكنوع روابط باكمات ملحوظ بوديت اطلاعات اجيسب تجربه احتكه به مرور زمان

پيبه تصح و اصلاح ميح 3.ردكيدا

و مبنايا دورهيبـراياسـلامين برنامـه جمهـوريه اولـيتهين طرح به مورد اجرا گذاشته شد

بيا. قرار گرفت 1362-1366 وكياسـيســيدر امـور اقتصـاديانگر نقطه عطفـين سند شـور بـود

تغكبل،نبوديزيرت آن صرفاً در ارائه نظام برنامهياهم روييه در تلقكير و 4.بوديرد

پايور در قبال تخصكمذيزير نظام برنامه ز اسـتوار ك ـمتمريريـگميتصم فرآيندهيص منابع بر

ا.ز بـود ك ـرمتمريغيريـگميتصـميهـا ينـد فرآ بـر مبتنـي برنامهياما از نظر اجرا،بود ن نظـام ي ـدر

مريزير برنامه باكيابيبه منابع را ارزيدسترسيزكقرار بود مقامات و ،يا مقامات منطقهكمكنند

.15و14، صص همان.1

و بودجه،.2 ص 1377سازمان برنامه ،37.

ص همان.3 ،38.

ص 1386زنوز، بهروز هادي.4 ،20.
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تعياياو منطقهيبخشصيتخص 1.نندكنيين منابع را

و تصويپس از تدو و تنظـيتـدو،ه گذشـتكـيشـرحبهيزيرب نظام برنامهين بين رنامـه اولم

بيبــا جــدياســلاميجمهــوريو فرهنگــياجتمــاع،يتوســعه اقتصــاد و در يــتعقيشــتريت ب شــد

تلفيانيپا 1361ورماهيشهر و پس از برنامـه اول توسـعه«حهيلا عنوانبهها استانق با برنامهيافت

بـه 1362 ماهنيدر اول فرورد»)1362ـ1366( رانياياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماع،ياقتصاد

تقديه شديئت دولت در، 20/4/1362خيسرانجام در تار.م نيـا، ئـت دولـتيهپس از چنـد مـاه بحـث

رسيحه به تصويلا تقديب و به مجلس شديد و بودجه مجلـسيسيمك لكن،م نيه بـه هم ـك ـون برنامه

دريموضوع درآمـدها، 2/8/1362خين جلسه خود در تاريدر نخست،ل شده بوديكمنظور تش دولـت

در،ادامـه داشـت 1362ن جلسات تا اواخر سـاليا. خود قرار داداركدستور طول برنامه را در  امـا

لاينها در سـالياسـلاميل دوره مجلـس دوم شـورايكاگرچـه بـا تشـ. نشددييتأحه برنامه اوليت

د 1363 ا،ردكب برنامه را از مجلس درخواستيگر تصويدولت بار هم ن برنامـه در مجلـسياما باز

2.مورد اقبال قرار نگرفت

ايل عدم تصويازجمله دلا لايب درين مـيسيمكحه و بودجه مجلس تـوان بـه مـوارديون برنامه

:ردكر اشارهيز

و بـدبيعـدم اطمـ و دسـتينينـان نسـبت بـه امـوريريـگمين نظـام تصـم كارآانـدر مسـئولان

تهكويارشناسك و تدويارشناسان جهت ، توسعهيهان برنامهيه

ايزير فرهنگ برنامهـ ميدر و در جاياوليها شور در سالكارگزارانكانيران خوديه انقلاب

ن ، رده بودكرا باز

،ط جنگ مشخص نبوديوجود شرا دليلبهشوركمصارفـ

صحـ و اطلاعات ،حيفقدان آمار

،يمختلف اقتصاديهان بخشيبيناهماهنگـ

،يفقدان انسجام درونـ

اـ بيدر ويروشنيهايرنامه استراتژن امتيواقع براساسوجود نداشت و وكها و منابع انات

3.م نشده بوديشور تنظكيط واقعيشرا

بـا شـتاب) 1366-1362(ن برنامـه اوليتـدو، ارشناسـانكازياريبه هر حـال بـه اعتقـاد بسـ

هم تصوينامناسب و اگر ميانجام شد ور مقامـات دسـت بـه بنـاه برنامهك، چراقابل اجرا نبود،شديب

 
ص همان.1 ،21.

و بودجه،.2 ص 1377سازمان برنامه ص 1386زنوز،و بهروز هادي38-39، ،25.

و بود.3 ص 1377جه، سازمان برنامه ص 1385و فيروز توفيق،39-40، ،65.
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و نه ادامه جنگ«تراز اول با اميته»فرض صلح و بـا تـداوم جنـگ پـكـه شده بود قيـدقينـيبشيان

نفتيارزيدرآمدها و اساسـاً نفـسين ماليتأميه منبع اصلكحاصل از برنامه بود وجود نداشت

1.منافات داشتيا توسعهيزير جنگ با برنامه

پ 1364و 1363يها در سال ا ويژهبهنيشيدر برنامه و عـراق بـازنگر ي ـبا توجه به جنگ يران

و اكشد و بودجه به نتيارشناسان سازمان برنامه رسين هكـيافتن به وضعيدستيه براكدنديجه

ميوضع مطلوب ترس عنوانبهياسلاميجمهوريدر قانون اساس تـوان مرحلـه مرحلـهيم شده تنها

اكاقدام و مرحله نخست ويو موانع حقوقيهم رفع موانع توسعه اعم از موانع سازمان فرآيندنيرد

2.شور وجود داشتكموجوديهاتيه بر سر راه استفاده از ظرفكاستيموانع

و استراتژ«تحت عنوانيگزارش 1363ماه بهشتيدر ارد اساس براين توسعه با اسـتنباطيالگو

س»رانياياسلاميجمهورياز قانون اساس و بودجـه ته در اريـه در اختكـديـه گردي ـازمان برنامه

ا. قـرار گرفـتياسلاميون خاص برنامه مجلس شورايسيمك ازيرين گـزارش نخسـت تصـو ي ـدر

ازيان جامعـهيچنـياساسـيهـايژگـيو،دهيـم گرديترسـيمورد نظر قانون اساسـيجامعه آرمان

و سپس سازماندهييتبيدگاه توسعه اقتصاديد مـورديدر جامعه آرمانياقتصاديلكين شده بود

و آنگاه مراحل رشد در جهت حصول به جامعه مورد نظر مشخص شـده  نظر مورد بحث قرار گرفته

وكيت موجـود اقتصـاديت بـه وضـعين مراحل با عنايا. بود و ويجامعـه آرمـانيهـايژگـيشـور

،)زيـو تجهيزسـا نـهيزم(يآمـادگ: مرحلـه سـه بـهيجامعـه جهـانيلكصين توجه به خصايهمچن

دريمتفاوتيه ابعاد زمانك،تيو تثبيسازندگ تفيگيبر م ـرا م. شـده بـودكيـكرنـد اي ـاز ن سـه ي ـان

و راهبردها،مرحله و تفصـيمرحلـه آمـادگيعنـيمربوط به مرحله اول توسعهياهداف ليبـا دقـت

ديشتر تدويب و در مورد دو مرحله ايريـگ گونه جهتنيايلكخطوط ذكربهگرين شده  شـده تفـاكهـا

و تبادل نظر. بود پكيبراساس بحث درياستراتژيرامون الگويه ون خـاص برنامـهيسـيمكتوسعه

و استراتژيطرح قانون«تحت عنوانيطرحيجهات اساس،آمد عمل به و بلندمـدتيلـكيهاياهداف

و در تـاريتنظـ» رانيـاياسـلاميجمهور ميسـيمكميتقـد 9/10/1363خيم جلـس ون خـاص برنامـه

اكديگردياسلاميشورا .ديرسـياسـلاميب مجلـس شـورايبه تصو 1364ماهن طرح در مرداديه

3.بوديزير در ارتباط با برنامهياسلامين مصوبه مجلس شوراياولدرواقعن مصوبهيا

اميمناطق جنگيو ضرورت بازساز 1367با خاتمه جنگ در تابستان سال ازيريگ ان بهرهكو

نيخارجيگذارهيو جلب سرمايو ارزياليريمنابع مال ياز لزوم داشتن برنامه مـدون توسـعهيو

ص 1377سازمان برنامه،.1 ص 1386زنوز،و بهروز هادي40، ،26.

ص 1377الويري،.2 ص 1385به نقل از فيروز توفيق،46، ،66.

و نظارت راهبردي، معاونت برنامه.3 .55-54، صص 1387ريزي
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نيتخص منظور به نـدگانياز نمايا عـده، از جنـگيناشـيها جبران خسارتياز برايص منابع مورد

ا فيمجلس به دركر افتادندكن و بودجه دنبـاليسيمكه موضوع برنامه را نيبنـابرا1.ننـدكون برنامه

مشمرغ به تهيهـاتي ـفعاليپس از جنگ روند عـاديها لات سالكوجود ه برنامـه در ي ـمربـوط بـه

و بودجه ادامه تهين اقدامات اوليمهمترهكافتيسازمان برنامه زسههيه :ر بوديسند

، 1366-1362ساله پنجبرنامهيابيارز)الف

دهه چشميته)ب ، شوركساله اقتصاد انداز

وين استراتژيتدو)ج . لان توسعهكبرنامه ارائهتوسعه

يب شـورايبـه تصـو 11/8/1367خيبرنامـه اول توسـعه در تـاريزيـر سرانجام نظام برنامـه

ويمهمتر.دياقتصاد رس : بودريز شرحبهن نظاميايهايژگين

طريبخشيهان برنامهيتدوـ ،يته تخصصيمك25ويبخشيزير برنامهيق هشت شوراياز

،يتخصصيهاتهيمكتيفعالينسباستقلالـ

يهـا اسـتيسيبررسـ،يو پـوليمـاليهـا استيسيبررس: مستقليته پوششيمك6ليكتشـ

و مصالحيته،ييروستا و بررسـ طـرحيبررسـ،يلاتيكامور تشـيبررس،ه تراز مواد اسـتيسيهـا

وظ،يانسانيروين ،يپولويمال،يادار،يسازمانيها چارچوبهئفه ارايبا

و تنظيتهـ آيه ،يزير نامه نظام برنامهنييم

و وضـع موجـود ك ـعمليبررس: شرحبهيبخشيها برنامهيابلاغ سر خط محتواـ ، رد گذشـته

پيطيعوامل مح يلـكيها استيس، بخشياستراتژ، اهداف بخش، مهم برنامه بخشيها فرضشيو

ن، بخشيياجرايها برنامه، بخش تفيمنابع مورد س بخشريزكيكاز به و دريهـا استيها مشـخص

غينه تجهيزم ،يردولتيز منابع بخش

و بودجـه»هيسـا«يزيـرل نظام برنامـهيكتشـ ا. در سـازمان برنامـه يهـان نظـام گـروه ي ـدر

شر)يو اجتماعييربنايز،يديتول( سازمانيبخشيها معاونتيزير برنامه دبكبا يهـاتهيمكرانيت

ريتلفيهان گروهيو مسئوليزير برنامه بهياست معاونيق برنامه به پن برنامه شـرفتيطـور مسـتمر

وك طركرا نظارتيزير برنامهيهاتهيمكار شوراها و از مات لازميتصـميزيـرق ستاد برنامهيرده

. رد نظام اتخاذ نمودندكاركرا جهت بهبود

طريزير نظام برنامهياجرايامور مربوط به هماهنگيانجام تمامـ دبياز ، اقتصاديرخانه شورايق

و تـأخر ي ـرعا،هاتيفعاليبندزمانبرنامهياجرا منظوربهيزير ار نظام برنامهكمستمريريگيپ ت تقـدم

و تصمكمرايهماهنگ،هاتيفعال مد به هنگامگردش،يريگميز متعدد و ،تر نظامت مطلوبيرياطلاعات

اـ تشيش سرزميو آمايا منطقهيهاستايسيستاد هماهنگ نامبهين برنامه ستاديدر ديـل گرديكن

و حسين صادقي،.1 ص 1386علي قنبري ص 1385و فيروز توفيق، 417، ،67.
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ز ايو . آمد وجودبهيزير ته برنامهيمك24شوركيها استانن ستاد در سطحير نظر

تعيدر برنامه اول پس از تصو و وزارت برنامه، اقتصاديتوسط شورايزيرن نظام برنامهييب

مجكردكنيتدوساله پنجلانكبرنامهكيو بودجه  سه در آن و حـدودياقتصـاديهـا اسـتيموعـه

و مصارف برنامه مشخص شـده بـود ا. منابع و بودجـه ازكـن برنامـه ي ـوزارت برنامـه لان را پـس

و.ردكابلاغيزير اقتصاد به تمام سطوح برنامهيب شورايتصو يزيـر برنامـهيهـا تـهيمكشـوراها

خطياستراتژ، اد شده اهدافيلانكبراساس برنامه و ويمش ها تهيهـا برنامـه ها ه ي ـمـورد نظـر را

و در نهاك هيب شورايت برنامه پس از تصويردند و ب بـه مجلـسيتصـويئت دولـت بـراياقتصاد

شدياسلاميشورا . ارائه

يو فرهنگي، اجتماعيبرنامه اول توسعه اقتصاد.1-2-5

)1372-1368( رانياياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماع،يبرنامه اول توسعه اقتصاد سرانجام

وكجدول11،مكح 104، تبصره52، ماده واحدهبر مشتمل يهـا برنامـه اهداف كمي( وستيپكيلان

يلكشـ لحـاظ بـهن برنامـهيـا.ديرسـياسـلاميب مجلس شورايبه تصو 1368ماه در بهمن)يبخش

ايتر جامع مهب تاكنونران از ابتداين برنامه توسعه ويسند اصـل ورتصبهحه برنامهيلا. آمديشمار

پ و برنامهيدو پيبخشيها وست مربوط به اهداف شـده ارائـه به مجلـسيعمرانيها وست طرحيو

رسيبه تصويبخشيها برنامه اهداف كميويه سند اصلكبود  ن برنامه اول توسـعهيبنابرا. دنديب

در مـاده.وب اسـت مصـيبخشيها وست برنامهيپيه داراكاستيتنها برنامه بعد از انقلاب اسلام

ا و جاريگذارهين قانون اعتبارات سرمايواحده ب معـادل ي ـبه ترتيعمومياز محل درآمدهايثابت

ريليم 5/20,776و 8,189 و اعتبارات از محل منـابع داخلـيارد وكبانـ،يدولتـيهـاتكشـريال هـا

ريليم 8/5,666وابسته به دولت معادليمؤسسات انتفاع تعيارد زيـن»1«در تبصره. بودن شدهييال

م مكدولت سيلف شده بود رايسركنيتأميبرايكستم بانيزان استقراض از تعبودجه ن مبـالغييبا

پايها از سال هريكمجاز استقراض در 1.بـه صـفر برسـاند) 1372( برنامـهياني ـبرنامـه در سـال

مآنهاهكل گرفته بودكشيرامون چند محور اساسيپ، برنامه اولياصليها مشي خط تـوان بـهيرا

زيترت :ر برشمرديب

،ديتوليها چرخياندازو راهيتوجه به بازسازـ

امـ فكتوسعه زيكيزيانات ،ييربنايو

، دولتيتوسعه خدمات اجتماعـ

و نظارت راهبردي، معاونت برنامه.1 .60-59، صص 1387ريزي
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اميعمده در توزيها رفع عدم تعادلـ بكع و قشرهايانات 1.گوناگون جامعهين مناطق

ن ويزيـر برنامـهيارتبـاط مسـتمر شـوراها، برنامه اول توسعهيزير ات قوت نظام برنامهكاز

جريهـا تـهيمكدرياسـلاميندگان مجلس شورايستاد برنامه با نما لايان تـدو ي ـمختلـف در حـهين

پياطلاع نما. برنامه بود جر،م برنامه توسعهيشرفت تنظيندگان از روند يان بررسـيموجب شد تا در

لايتصو و سرعت تصويمتركراتييتغ، حه برنامه در مجلسيب ،ب قـانون برنامـهيدر آن داده شود

هيزيرر در نظام برنامهيوز نخست، البته سران سه قوه،ان توجه بوديشا ويبا و مجلـس ئـت دولـت

و تصويع تدويدر تسريز نقش مهمينيبازسازيها استيسيمشورتيعاليز شوراين ب برنامهين

. اول توسعه داشت

ــام هر ــد نظ ــهچن ــر برنام ــازماندهيزي ــه اول در س ــليبرنام ــوط اص ــطيخط ــ خ ويمش ــا ه

مكعملياز بررس لكن، موفق بوديزير برنامه فرآينددرهايسياستگذار ه ك ـشـوديرد برنامه معلوم

تشكجلب مشار ازجمله. وجود داشته استيزيرز در نظام برنامهينينقاط ضعف و يهـالكت نهادها

شريردولتيغ ويردولتيغياقتصادت فعالانكو توانسـتيمـيزيـر برنامـهيهـاتهيمكدر شوراها

خطيدامنه پذ ويمش رش و بر موفقيها استيسها برنامـهييت اجرايبرنامه را در جامعه بسط داده

دريق چنـدان ي ـننده بخش توفك هماهنگيهاتهيمك، برنامه اوليزيرن در نظام برنامهيهمچن.ديفزاايب

دريزيرز در نظام برنامهينياستانيهاه برنامهيته. نداشتندف خوديانجام وظا برنامه اول توسـعه

يهـا برنامـهيبند جمع صورتبهدر عمليا منطقهيرا برنامه اقتصاديز.ه قرار گرفتيعمل در حاش

2.درآمد،ه در منطقه صورت گرفتكيبخش

ازن برناين دوميار تدوكهكيهنگاميعني 1371در اواخر سال طـرفكي ـمـه توسـعه آغـاز شـد

زميت قابل توجهيموفق و دستبهيعمرانيها پروژهينه اجرايدر و سـازندگ ي ـتول فرآيندآمده بود يد

جريو اجتماعياقتصاديها در اغلب بخش د،ان بوديدر لكشور با چند مشـكگر اقتصادياما از طرف

و ديـمشيافـزا، بروز تورم،ينگيش حجم نقديافزا ازجملهمهم قكـويون خـارج ي ـزان مـت نفـتياهش

سيدر آن زمان شرا. مواجه شده بود نكياسيط دگرگونيا تا اندازهيط اقتصاديز متأثر از شرايشور

و گروه دكاداره اقتصاديبراياسيسيها شده . ردندكيمارائهيمتفاوتيها دگاهيشور

دريتصو فرآيند و ، اهـداف،ن برنامـهيار تـدوكـيابتداب برنامه اول در دو مرحله انجام گرفت

سياستراتژ و رسيبرنامه به تصويها استيها آن.ديب مجلس اكجا از رويـه با اعمـال درواقـعهيـن

تغكام سياستراتژ،ر اهدافييان و بـيتدو فرآيندها در طول استيها در برنامـه،ن رفـتين برنامه از

و بودجه با توجه به تجربـه و براسـاس قـانون دسـت بـه دوم سازمان برنامه آمـده در برنامـه اول

و بودجه،1 ص 1378سازمان برنامه ،5.

.7-6، صص همان.2
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س و و بودجه ابتدا اهداف دياقتصاد رسانيب شورايلان را به تصوكو برنامهيلكيها استيبرنامه

جرآنها تا در صورت لزوم بتوان حيان تدويرا در و سـپس بـاكن برنامه مورد و اصلاح قرار دهـد

بهيو ابلاغ مصوبات شورايزيرل نظام برنامهيكتش 1.ردكن برنامه را آغازيار تدوكآنها اقتصاد

)1377- 1373(رانياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيبرنامه دوم توسعه اقتصاد.2-2-5

در)1377- 1373( رانيـاياسـلاميجمهـوريو فرهنگـياجتماع،يبرنامه دوم توسعه اقتصادحهيلا

اكل،شدميتقدياسلاميبه مجلس شورا 1372آذرماه بكنين با توجه به يشـتر بـرايه مجلس بـه فرصـت

لاكـمو 1373حه برنامه دوم به ساليلايعملاً بررس، اج داشتيحه احتيلايبررس و حـه مزبـوريول شـد

در 1378- 1374 برنامـه دوم دوره.ديرسياسلاميب مجلس شورايبه تصو 20/9/1373خيدر تار بـر را

بديم و  بـر مشـتمل قانون برنامه دوم توسـعه. بدون برنامه توسعه بود شورك 1373ب سالين ترتيگرفت

سياساسـيهايمشخط،يفيكلانكيها هدف: فصل اول. فصل بود سه : فصـل دوم،يلـكيهـا اسـتيو

و تبصره و مجموعاً 101شامل(ها ماده واحده و جـداوليمكيها هدف:و فصل سوم)مكح 278تبصره

ايت دسـتاوردها ي ـدوم توسعه تثببرنامهياصلياستراتژ. وستيپ و دريبرنامـه اول توسـعه جـاد ثبـات

وكياقتصاديروندها يه بـراكـيعناصر اصـل. بر جامعه بودين تحولات اقتصادياهش بار سنگكشور

لاياست ثبات اقتصاديس پيدر :ر بوديز شرحبهشده بودينيبشيحه برنامه دوم

از اهرمـ زميادر:يو پوليماليها استفاده نتـرلك،ياتي ـماليش سـهم درآمـدهاينـه افـزاين

نيهمچنـ. مـورد توجـه قـرار گرفـتياستفاده از منـابع عمـومييكارآشيو افزاينگيرشد حجم نقد

هزييجوو صرفهينسبت به انضباط مال ،ياهيسـرمايهـاييداراكو تمليانهيدر مصرف اعتبارات

تأوايو مؤسسات انتفاعيدولتيهاتكمنابع شر شديكبسته به دولت .د

بـ وكبـازاريبا توجه به نقش سازمانده: مختلفيبازارهايشتر به سازماندهيتوجه الاهـا

و حذف تمر و بنگـاه اقتصـاديز قدرت انحصاركخدمات در رفع موانع ويدر دست چنـد مؤسسـه

و توسـعه بازارهـايبيرقابت سالم اقتصاديط لازم براين شرايتضم بـه، موجـودين آحاد جامعـه

نكمختلف اعم از بازاريبازارهايسازمانده و خدمات و سرماكيرويالاها شديار .ه توجه خاص

ا:ياصلاح ساختار ادارـ زميدر تشين يها از دستگاهيدر برخيلات موازيكنه نسبت به حذف

و انضباط اداريا،يدولت مد،يجاد نظم مـورد عمـليهـاو اصلاح روشييكارآشيافزا،تيريبهبود

تأيياجرايها در دستگاه شديكدولت .د

زيزير نظام برنامه طبعاً همياديبرنامه دوم تا حد ميتنظـياصـليهايريگن جهتيمتناسب با

يزيـر برنامـهيبـرايا تـهيمكبرنامـه اوليزيـر در نظـام برنامـه درحـالي كـه مثاليبرا. شده بود

ص 1378علي ميدري،.1 ،9.
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ايسازيخصوص ديو ايزيرر نظام برنامهجاد رقابت وجود نداشت ليكتـه تشـيمكن ي ـبرنامـه دوم

1.شده بود

م 105شده در برنامه دوم معادلينيبشيپيل اعتبارات عمرانك ريليهزار 7/93ه ك ـال بوديارد

ريليم 98,390يعنيدرصد آن د.شدال محققيارد هزياز طرف  133156ه معـادلكيجاريهانهيگر

ريليم پيارد بوينيبشيال ريـليم 233,268د در عمل بـه شده بـ75يعنـيال ي ـارد ش از رقـميدرصـد

م 100از حدود.ديشده بالغ گردينيبشيپ ريليهزار هزيارد پـينه جـاريال ينـيبشيمـازاد بـر رقـم

بقيدرصد در امور اجتماع43،يدرصد در امور دفاع18،يدرصد در امور عموم11، شده دريـو ه

رسيسا هزكبهيجه نسبت اعتبارات عمرانينتدر.دير امور به مصرف پكهانهيل شده بـودينيبشيه

بهيشيدرصد افزا48به 1378در سال  رقم مربوط بـهكديدرصد محدود گرد6/28ابد در عمل ه از

ن4/32هك) 1374(هيسال پا 2.استمتركزيدرصد بود

شـورا10بـهيبخشـيزيـر برنامـهيتعـداد شـوراها،يزير لات نظام برنامهيكدرخصوص تش

درك،افتيشيافزا تهيوظيامور اقتصاديزير برنامهينار شوراكه و تنظيفه يبخشـيهام برنامهيه

وين شوراها هماننـد شـوراهايا. را برعهده داشتنديو فرابخش آنهـا بـاً همنـام بـايتقربرنامـه اول

ا. بودند امـوريزيـر برنامـهيه دو شـورابيو دفاعيامور عموميزير برنامهيشورا،ن برنامهيدر

و برايتجزيتيو امنيامور دفاعيزير برنامهيو شورايعموم ،يامـور فرهنگـيزيـر برنامهيه شد

نـاظر عنـوانبهندگان مجلسيدر برنامه دوم نما. آمد وجودبهديجديشوراكيزينيو ورزشيهنر

ا. حضور نداشتنديزير برنامهيدر شوراها زن برنامه همايدر ياز شـوراها هريكرينند برنامه اول

ايبخشـيزيـر برنامـهيهـا تـهيمكتعـداد.ديل گرديكتشيزير ته برنامهيمكچنديزير برنامه ن ي ـدر

رسيمك40برنامه به حدود ويته تلفكد يزيـر برنامـهيرا از همـان شـوراهايبخشيهاق برنامهيار

م بهيمك6ازيفرابخشيهاتهيمكدر برنامه دوم تعداد. دادنديانجام و بـايشيتـه افـزايمك7ته افـت

جديط اقتصادير شراييتوجه به تغ زيـنيفرابخشيهاتهيمكتيموضوع فعال،لانكديو طرح مباحث

ازيفرابخشيهاتهيمك.ردكرييتغ : برنامه دوم عبارت بودند

،يكو بانياعتبار،يپول،يامور ارزيزير ته برنامهيمكـ

واتيمال، بودجه،يامور ماليزير امهته برنيمكـ ،ها ارانهيها

،يامور تجارت خارجيزير ته برنامهيمكـ

ايسازيخصوصيزير ته برنامهيمكـ ، جاد رقابتيو

فن استيسيته بررسيمكـ و نظام ،ها طرحييو اجرايها

ص 1386محمد كردبچه،.1 ،14.

و نظارت راهبردي، معاونت برنامه.2 .64-63، صص 1387ريزي
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و پروژهب طرحيو تصويته بررسيمكـ ،ديجديها ها

نيزير ته برنامهيمكـ و غيدولتيها ار در بخشكيروياشتغال .يردولتيو

مكيطور به وعيدر برنامـه دوم وسـيفرابخشـيهاتهيمكتيشود موضوع فعاليه ملاحظه تـر

يتوسـط شـورايفرابخشـيهـا تـهيمكت ي ـدر برنامـه دوم فعال. تر از برنامه اول بـوده اسـت متنوع

ميامور اقتصاديزير برنامه ايهماهنگ 1.شورا در برنامه اول وجود نداشتنيشد

و بودجهيرغم ادعا به سكسازمان برنامه مقـاميابلاغيلكيها استيشور نسبت به ملحوظ داشتن

لايمعظم رهبر پذيا، حه برنامه دوم توسعهيدر متن ق برنامه مجلـسيون تلفيسيمكرشين موضوع مورد

و براياسلاميشورا ايقرار نگرفت هميتحقق و ، ون مزبـوريسـيمكير نظـرات اعضـاين سـايچنـن امر

سيب خط استيشتر و پكيهايمش ها شدييتغ خوشدستبرنامهيشنهاديلان . رات فراوان

لا شديانرژيها حامل ارانهيبحث حذف بار اولينيحه برنامه دوم توسعه برايدر ه بـاكمطرح

ق20 انهيسالشيافزا( رات عمدهييتغ لان ك ـجـداول.ديب رسـيبه تصـو)يانرژيها مت حامليدرصد

شديبه نسبت عمده تصويراتييمنضم به برنامه با تغ بيز بـه تصـوينيبخشيها وست برنامهيپ.ب

و مقرر شد دولت در چارچوب برنامهينرس احكد و ويرا تصويبخشيها برنامه،ام مصوبكلان ب

اكدينما ابلاغ .ن امر محقق نشديه البته

طياز اقدامات اساسيكي اقتصادين برنامه ساماندهيتدو، دوران برنامه دوم توسعهيدولت

يهـاتي ـاقتصاد با شـروع فعاليبرنامه ساماندهياجرا. بود 1377در سال رانياياسلاميجمهور

نتيته و در درينـيبشيپيها استيسياجرايجه اقدامات لازم برايه برنامه سوم همزمان شد شـده

ويآن ايا آغاز نشد 2.ديبرنامه سوم به اجرا درآيياجرايهاه قرار شد در قالب برنامهكنيا

اقتصـاد«ن برنامـهيو همچن» 1400رانيا«ه برنامهيته، برنامه دوم توسعهييانتهايها در سال

علكار سازمان برنامه قرار گرفتكدر دستور» نفتيا به درآمدهاكبدون ات تهيه دريه اسناديرغم

ايقبال ته ديه شن ه،ل همزمانكو برنامه به اكـچياما وين برنامـه هـا مـورد تصـو ي ـدام از ب مراجـع

شـ،شـور قـرار نگرفـتكيرسمينهادها ه در برنامـه سـومكـم باعـث شـديمسـتق غيرلكالبتـه بـه

. ده شوديديدر ارتباط اهداف اقتصاديبلندمدتيهانهيگز

و دوم صـرفايهـا برنامهيزير توان گفت نظام برنامهيميلكطور به ات ي ـجزئينظر از برخ ـول

هم املاًك ايم. انده بودهيشب به حديزان مكاستين شباهت به يهـا نظـاميتـوان نمـودار سـازمانيه

مذيزير برنامه شكدو برنامه زكور را به دريزيـر برنامـهيهـا نظـاميتفـاوت اصـل.ر نشان داديل

و و دوم عمدتاً به تعداد شوراها ويـكتر،يو فرابخشـيبخشـيزيـر برنامـهيهاتهيمكبرنامه اول ب

ص 1378، علي ميدري.1 ،10.

ص1386محمد كردبچه،.2 ،15.



__________________________________________________________��

مآنهافيشرح وظا نيتدو فرآيند. شوديمربوط دركـه بـودهيهـم شـب بـه املاًكـزين هر دو برنامه ه

. نشان داده شده است3شكل

تش.3لكش و دوم توسعهيها در برنامهيزير نظام برنامهيسازمانيلاتيكنمودار اول  

هاي مجلس شوراي ميسيونك

و اسلامي بررسي كننده

ها كننده برنامه تصويب

مجلس شوراي اسلامي

 كننده نهايي برنامه تصويب

 وزيران هيئت

و تصويبسياست در گذار كننده نهايي

 قوه مجريه

 شوراي اقتصاد

و سياست هماهنگ  گذار ميانيكننده

و بودجه  سازمان برنامه

و دبيرخانه شوراي اقتصاد، برنامه ريز كلان

فر هماهنگ  يند تدوين برنامهآكننده

 شوراي فرابخشي

فرابخشيهايكننده سياستتعيين

هاي استاني كننده كميته هماهنگ

هاي استاني كننده برنامه هماهنگ

اي هاي منطقهو سياست

ريزي بخشي شوراهاي برنامه

هاي بخشي كننده سياست تعيين

 هاي بخشي كننده برنامهو تلفيق

ريزي استانيي برنامهها كميته

اي هاي منطقه كننده برنامه تدوين

ريزي بخشي هاي برنامه كميته

هاي ريزي در سطح بخش برنامه

 اقتصادي

و شوراي مجمع سران سه قوه

عالي مشورتي بازسازي در 

و مشاور  برنامه اول سياستگذار
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و سياست تصويب اهداف، استراتژي هاي ها

)در برنامه اول(توسط شوراي اقتصاد كلي

 توسط مجلس شوراي اسلامي

ريزي توسط تدوين نظام برنامه

و تصويب آن  و بودجه سازمان برنامه

 توسط شوراي اقتصاد

و و تصويب لايحه برنامه بررسي

 هاي آن در هيئت دولت پيوست

و تصويب برنامه در مجلس بررسي

 شوراي اسلامي

تدوين برنامه كلان توسط سازمان برنامه

و تصويب آن توسط شوراي  و بودجه

و هيئت دولت  اقتصاد

و تشكيل شوراهاي فرابخشي، بخشي

و كميته نطقهم ريزي هاي برنامه اي

و منطقه اي بخشي

و هاي برنامه انجام فعاليت ريزي

و كميته ها سياستگذاري توسط شوراها

هاي هاي كلان با برنامه تلفيق برنامه

و منطقه اي بخشي

و پيوست در بررسي برنامه هاي آن

 شوراي اقتصاد
و پيوست آن تدوين لايحه برنامه  هاي

و دوميتدو فرآيند.4لكش ن برنامه اول

و دوم توسعهيگبانيگرلاتكمش وياقتصاد مسائلبهينگاه اجتماع،ر دو برنامه اول در داخـل

بييزدا است تنشيس ويشرا، المللنيدر روابط اقتصـاد در سـاليطـرح سـامانده ارائهط بازار نفت

ش7713 رويسرمشق اصلاح سـاختار اقتصـاديريگلكمنجر به در برنامـه سـوميرد داخلـكـيبـا

ويمهمترنيبنابرا. توسعه شد توسـعه فرآيندياساسيها برنامه سوم توسعه شناخت چالشيژگين

سعكياقتصاد و پايشور شديدر فراهم ساختن الزامات تحقق توسعه ن برنامـهيا، اساس براين.دار

رويمبتنيد اصلاحات اقتصادبا راهبر طر»يتوسعه اقتصاد رقابت«ردكيبر حري ـاز ت بـه سـمتكـق

شينظام اقتصاديآزادساز ويو اصـلاحات قـانونين اجتمـاعينظـام جـامع تـأميريگلكهمراه با

زميو لغو انحصارات براينهاد يتصـديگر اهشكويت بخش خصوصكمشاريهانهيفراهم شدن
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1.شدنيو تدويدولت طراح

تهيپ ايش از تهيزير با نام نظام برنامهينخست گزارش،ن برنامهيه و در ي ـبرنامـه سـوم ه شـد

رو 1377 ماهوريشهر 29 و دوم قبل از تدويبرخلاف سيه اعمال شده در دو برنامه اول و استين هـا

رسئتيهبيبه تصويلكيها مشي خط شين تفاوت ناشيا.ديدولت جدياز زمانه سـا ك ـبوديديوه

و بودجه برا و تصويتدويبرنامه ريا. داده بود ارائهب برنامه سومين درسيئن سند توسط جمهـور

ط 13 و دستگاهه وزارتخانهيلكبهيا بخشنامهيمهرماه همان سال آغـازيشور براكيياجرايها ها

تهيفعال شديت ا2.ه برنامه ابلاغ يابيـو ارزيزيـر برنامـهيهـان سند ضمن بحـث دربـاره روشيدر

ايها برنامه پيته، رانيگذشته : شده بودينيبشيه برنامه در سه مرحله

تبكعمليبررسـ مرحله اول و ه ئ ـارا، انـداز بلندمـدته چشـميـته،ن وضع موجـودييرد گذشته

پيهانهيگز و گزيمختلف تهيشنهاد و ،برنامه سوم توسعهيلكيه رهنمودهاينه مطلوب

بريتدوـ مرحله دوم سيتدو، برنامهيلكيرهنمودهاياتيعمليها نامهن اقتصـاديهـا اسـتين

سك و پايـته،يبخشـكياسـتراتژيهـا استيلان يهـاه چـارچوبيـته،نيش سـرزميه آمـايـه طـرح

تفوييزدازكتمر مريض اختيو بهكار از تهها استانز و تدويو لايه ،حه برنامه سوم توسعهين

ــه ســوم ــدوـ مرحل ــهيت ــان برنام ويو اســتانيخشــبيه ــه ســوم ــانون برنام براســاس ق

.يشيآمايهايريگ جهت

درخصـوص. محقـق شـديا بخـش عمـده، اد شدهي گانهسهشده در مراحلينيبشيپتياز فعال

گزيته رغمبهبلندمدت انداز چشم ، منتشـر نشـديرسـم طـور بـهييجـه نهـاينت لكن، مختلفيهانهيه

نشده در مرحينيبشيپيهاتيفعال پ دليلبهزيله سوم نيلازميهايريگيعدم ويا به اجرا در ا ي ـامـد

و پراك طور به و ناهماهنگ صورت گرفتكاملاً ناقص برنامـه سـوميزيـرم نظام برنامهيدر تنظ. نده

هركمشار: اصلسه توسعه  بت وياس محتـوا ك ـانع،ها شتر دستگاهيچه برنامـه در چـارچوب نظـام

تانصاحبنظرتكمشار 3.د بوده استيكأمورد

و طوربهبرنامه سوميزير در نظام برنامه در: انـدف شـدهير تعريزيهاتهيمكخلاصه شوراها

تشيزير نظام برنامه  يـي اصلاح نظام اجرايشامل شورايفرابخشيشورا7ل تعداديكبرنامه سوم

اينظـام تـأم، اشـتغال،لانك ـاقتصـاديهـا اسـتيسيشـورا،يو ساختار بخش عموم ويجتمـاعن

محيش سرزميآمايشورا،ها ارانهي و زين ويشورا،ستيط استيسيشورا، فناوريتوسعه علوم

مليو امنياست خارجيسيشورا،يداخل در. شده بودينيبشيپيفرهنگيها استيسيو شورايت

ص 1384اسفنديار جهانگرد،.1 ،45.

.71-70، صص 1385فيروز توفيق،.2

.17-16، صص 1386محمد كردبچه،.3
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ا هريكليذ تشينيته فرابخشيمكين شوراها تعدادياز ايوظ.ل شـديكز و ي ـفـه هـا تـهيمكن شـوراها

و تدويلكين رهنمودهايتدو در مرحلـهيلـكرهنمـودياتي ـعمليهان برنامهيبرنامه در مرحله اول

يشورايها نامبهقيتلفيشورا چهارن شامليبرنامه سوم همچنيزير نظام برنامه. دوم برنامه بود

ايتلفيشورا،يو پژوهشيفرهنگ،يق امور آموزشيتلفيشورا،يق امور اجتماعيتلف يدي ـمـور تولق

زيتلفيو شورا ذ. استييبناريق امور ا هريكليدر وجـوديبخشيشورا11قيتلفين شوراهاياز

قبيفيوظاآنهايه براكداشت  رد گذشتهكعملبهمطالعات مربوطيبندو جمعيبازنگر،يل بررسياز

يهـاالشچـيبررسـ، انداز تحولات بخـش گزارشات مربوط به چشميبررس،ن وضع موجودييو تب

تعياصل و خطوط تغكنييبخش سيتـدو، نـامطلوبير رونـدها يي ـننده در كياسـتراتژيهـا اسـتين

تهيبخش و تنظيو بالاخره دريلـكينمـودن رهنمودهـاياتيـو عمل يـي اجرايارهاكم راهيه برنامـه

و زمان ا. شـده بـودينـيبشيپـ يـي اقدامات اجرايبندبخش ذ ي ـدر يبخشـيل شـوراهايـن نظـام در

پيهمچن. وجود نداشتيزير برنامهيهاتهيمك تـهيمككي ـشوركه در هر استانكشده بودينيبشين

ايكتشيزير برنامه و مجموعه زتهيمكنيل گردد و محـيش سرزميآماير نظر شورايها زين سـتيط

ا،نندكتياست فعاليبخشفرايشوراكيهك يهـا تـهيمكفين گزارش مشخص ساختن وظـاياما در

1.فراموش شده استها استانيزير برنامه

يو فرهنگي، اجتماعيبرنامه سوم توسعه اقتصاد.3-2-5

در رانيـاياسـلاميجمهـوريو فرهنگياجتماع،يقانون برنامه سوم توسعه اقتصادسرانجام

: بخش استسهبر مشتملن قانونيا.ديرسياسلاميب مجلس شورايبه تصو 17/1/1379خيتار

حـ :)شامل فصول اول تا دوازدهم(يفرابخشيها وزهبخش اول

مدياصلاح ساختار ادار.1 ،تيريو

،يدولتيهاتكشريسامانده.2

مديواگذار.3 و شريريسهام ،يدولتيهاتكت

و رقابتيتنظ.4 ،ياقتصاديهاتيردن فعالكيم انحصارات

،ها ارانهيوين اجتماعينظام تأم.5

،لاشتغايها استيس.6

،و بودجهياتينظام مال.7

، نه استانيهزـنظام درآمد.8

،يو ارزيپوليها استيس.9

.16-15، صص 1378علي ميدري،.1



__________________________________________________________�	

،يبازار ماليسامانده. 10

و. 11 ، فناوريتوسعه علوم

.يطيمحستيزيها استيس. 12

س(يبخش دوم امور بخشـ بيشامل فصول ،)پنجموستيزدهم تا

و. 13 ،يشاورزكآب

و، صنعت. 14 ،يبازرگانمعدن

،يانرژ. 15

و مخابرات. 16 ، پست

،نقلو حمل. 17

،و توسعهيعمران شهر. 18

،نكمس. 19

، آموزش. 20

و هنر. 21 ،يبدنتيو تربيارتباطات جمع، فرهنگ

،يتيو امنيامور دفاع. 22

،يو روابط خارجياست داخليس،يامور عموم. 23

،ييامور قضا. 24

و درم. 25 .انبهداشت

و نظارتـ ب( بخش سوم اجرا تبصره57، ماده 199ن قانون شامليا.)ششموستيشامل فصل

به. استييم اجراكح 540حدود درمجموعو  پكر استكذ لازم  وسـتيه قانون برنامه سـوم جـداول

وكاركبجز دو جدول( . را نـدارد) حاصل از صادرات نفت خـاميارزيدرآمدهاينيبشيپنان دولت

و صـرفاً بـهينرسـياسـلاميب مجلس شورايبه تصو اهداف كميتوسعه در برنامه سوم گرچه ده

ايها در حوزهيسياستگذارويلكيها استيسو اعلامدييتأ دولتيول، رده استكتفاكاشاره شده

زم به اهـدافدنيرسيرا برايمكده است جداوليوشك و عرصـه نـهيمـورد نظـر در مهـميهـا هـا

و با پكاعلام» اهداف اصلاحات اقتصاد«عنوان اقتصاد و به منزله مسـتندات برنامـه . نـدكيريـگيند

ميبنابرا گفتين مبهيراهبرديزيربرنامهيبه نوعيشيه در برنامه سوم گراكتوان 1.خورديچشم

اساله در برنامه پنج و زيسوم توسعه به اصلاح ساختارها توسـعهيلازم بـرايربناهـايجاد

خ و در هر مورد اصـلاح قـوان توجه و سـاياص شده است مـورد لـزوم يـي اجرايهـار برنامـهين

و دوم توسـعهيها خلاف برنامهبر. ده استيمشخص گرد الشـعاع برنامـه تحـتيه محتـوا ك ـاول

 
ص 1386علي قنبري حسين صادقي،.1 ص 1385و فيروز توفيق، 470، ،72.
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و بـه ي ـات در درجـه دوم اهميـمكدر برنامه سـوم، ات آن قرار داشتيمك ياسـتثنات قـرار گرفـت

ازيارزيدرآمدها ن دراتصاحاصل و ه در مـتن قـانونكـ،يبخش دولتـيانسانيروينفت خام

 مـدت كوتاهيها ات برنامه قرار بود در قالب برنامهيمكريسا،د شده استيكبرنامه نسبت به آن تأ

ويتهيسنواتيها همراه بودجهبه انهيسال د. شود ارائهه وياز ت دادن بـهيبرنامه اهميهايژگيگر

بيعد نظارتب لـف شـده بـودكم جمهورسيرئقانون برنامه سوم توسعه)198( در ماده.ودبرنامه

پايپيابيو ارزيگزارش نظارت ماه سـال بعـد بـه مجلـسوريان شـهريشرفت هر سال برنامه را تا

د.دينما ارائهياسلاميشورا تشياز ذخيكگر اقدامات مهم برنامه سوم توسعه يره ارزيـل حساب

ميا منظوربهنون برنامهقا)60(م مادهكح موجب به ازيارزيزان درآمـدهايجاد ثبات در حاصـل

و تبــد خــام ديهــا يــيل دارايصــدور نفــت بــه خــام فــروش نفــت ويگــر انــواع ذخــايحاصــل از ر

امكو فراهميگذارهيسرما ليكه با تشـك، شده در برنامه بودينيبشيپيهاتيان تحقق فعالكردن

بيا و آنهن حساب حاصل شد ندنبال 1.افته استيز ادامهيدر برنامه چهارم توسعه

ن ويافتن شـوراهايـت ي ـات بارز برنامه سـوم اهمكاز و توسـعه اسـتان يلـك طـور بـه برنامـه

ا)70( طبق ماده. بوديزير در امر برنامهها استان ،يريـگميامور مربـوط بـه تصـم،ن برنامهيقانون

و عمران هر استان در چـارچوبيزيرمهو نظارت در امور برنايهماهنگ،تيهدا،بيتصو و توسعه

خط استيس،ها برنامه و و توسـعه هـر اسـتانيزير برنامهيشورابرعهده شوركلانكيهايمش ها

ر شديبه وظيهمچن. است استاندار آن قرار داده تهين بلندمـدت اسـتان در چـارچوبيهاه برنامهيفه

و در راستاكيزير نظام برنامه و طرح آماكبلندمدتيهايريگ جهتيشور طبـق،نيش سرزميشور

ويزيـر برنامهيشورابرعهده قانون)71(ماده»الف«بند يتخصصـيهـا تـهيمكو توسـعه اسـتان

شد)يها ارگروهك( تهيابر علاوه.آن قرار داده ميها برنامههين حتانيبلندمدت و يدر مـوارديمدت

ا) انهيسال( مدت وتاهك جزن برناياز زمان 2.قرار گرفتها استانيف قانونيالكتءمه به بعد

ايش سرزميمطالعات مرتبط با آما لحاظ به ن برنامه مطالعات آغاز شده از برنامـهين در دوران

اينتا.افتيدوم تداوم و بـايتدو 1379ن مطالعات در بهاريج مجموعـه مطالعـات مرحلـه ارائـهن شد

پاينظر«اول شامل  مليه ه»شـوركييدگاه بلندمـدت توسـعه فضـايد«و»يه توسعه ئـت محتـرميبـه

سويران نخستيوز پايـن نظريتـدو.ن برداشـتيش سـرزمين سـند آمـايتـدوين گام خود را به هيـه

مل و جهـتيتريه اصلكيتوسعه مـيشـور را ترسـكتوسـعهيهـايريـگن خطـوط آنكـيم جـا رد از

دسـت شـور خـلأ وجـود اسـناد بالاكه توسـعيبـرا انـداز چشمسندكيه در فقدانكافتيضرورت 

پاينظر ارائهبا.ندكتوسعه را پر  مليه هيه توسعه تأيدر و ،د دولـت بـر ادامـه مطالعـاتيـكئت دولت

و معاونت برنامه.1 ص 1387نظارت راهبردي، ريزي ،66.

ص 1385فيروز توفيق،.2 ،73.
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پاينظر«يهاافتيمجموعه ره ملـيـه ن سـازمانيش سـرزميآمـايشـورا«در جلسـات»يه توسـعه

و برنامهيريمد ديش سرزميمطالعات آمايو مبنايينها»يزيرت تفصن اينتـا.شديلير مرحله نيـج

شدين تدويش سرزميآماييسند نها صورتبهبرنامه سومييمطالعات در دوران انتها و منتشر 1.ن

يو فرهنگي، اجتماعيبرنامه چهارم توسعه اقتصاد.4-2-5

انـدازم چشـميدر قالـب ترسـ)1388-1384(يو فرهنگـياجتماع،يبرنامه چهارم توسعه اقتصاد

و با سرمشقيآ پا« نده در افق بلندمدت روييبر محور دانايمبتنيدار اقتصاديرشد ،»يرد جهـانكيو

و به تهفرآيندمنظور اصلاح ساختارها و تدويها شديه ه اصلاحكن برنامه برخلاف برنامه سوميا.ن

روكساختار رو، نظر قرار داده بودمديرد داخلكيشور را با ح سـاختار اصـلايبـرايرد جهـانكيبا

ايمقارن با تـدو2.ن شده استيشور تدوك و الزامـات ناشـن برنامـه توجـه بـه ضـرورتيـن ازيهـا

ويتحـولات علمـ،ين اقتصـاد جهـانينـويفضـا،يالمللـنيب ـتحـولات،يقـانون اساسـيهـا آرمان

ن فناوري خصوصبهنويها فناوري و دركياجتمـاعــيتوسـعه اقتصـاديازهـاياطلاعـات شـور

و اشتغاليتول،يگذارهيازجمله رشد سرما(ينونكمرحله  در)د ياقتصـادييبرپا ازجمله( بلندمدتو

متيپو، توانمند و و بالنده جاييدانايها بر مؤلفهيكا صدور مـواديبا هدف تحقق صادرات انبوه به

بهياول پـيرد منطقكيروكيازيباعث شد تا برخوردار،)ژه نفت خاميوه وشينسبت به تحـولات رو

آم چشميترس دريبنابرا3.دانسته شودينده در افق بلندمدت ضروريانداز ن برنامـه چهـارم توسـعه

و تدويتهيمدت اقتصاد انداز بلند قالب چشم شديه .ن

بهيلكانداز اهداف به تناسب اهداف مندرج در چشم ز برنامه چهارم شدير تعريصورت :ف

پاـ و عدالت،هيتوسعه دانش ، در تعامل با جهان محور

مين امنيتأمـ ملت ، جانبه همهيو بازدارندگيطمئن

هويصـ و فرهنگ اسلاميانت از ايت ،يرانيـ

شايمكحاـ و استقرار دولت . ستهيت مؤثر

تغيزير نظام برنامه تهيرات ماهوييبرنامه چهارم توسعه با كيـه برنامـه در ي ـآن در ارتبـاط بـا

،يزيـرب نظـام برنامـهيبا تصو.ديرس وزيران هيئتبيبه تصو 1382مردادماه8دريسطح پنج فرآيند

جدياقدامات مربوط به ته پيه سند برنامه چهارم توسعه با و تيريدر سـازمان مـديتر مجدانهيريگيت

سايزيرو برنامه شديياجرايهار دستگاهيو آنو بـهيزير برنامهكته مشتريمك هفت. دنبال 22تبـع

و صرف 511يشده در نظام با برگزارينيبشيپيتخصصتهيمك ـ ساعت از تـوان 24,000جلسه نفر

 
و پژوهش.1 ص 1388هاي بازرگاني، مؤسسه مطالعات ،118.

ص 1383ماهنامه اقتصاد ايران،.2 ،3.

ص 1382اسفنديار جهانگرد،.3 ،46.
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و و ارشناسان وزارتخانهكمسئولان ويو اندها سازمانها مختلـفيهـا حـوزهانصـاحبنظر شـمندان

و بخش فرابخشيديلكمباحث  و تحليمختلف را مورد تجزيها ها و حاصـل آن در قالـبيه ل قرار داده

و در نهايتلفيد نظر برامور سن چشميت تدويق و لايلكيها استيانداز حه برنامه چهـارم توسـعهيو

و برنامهيريبه سازمان مد . كردندشور ارسالكيزيرت

:ر استيز شرحبهبرنامه چهارم توسعهيزير اد شده در نظام برنامهيپنج سطح

اينوشيپ:رانياياسلاميانداز بلندمدت جمهوره چشميتهـ سطح اول ن سند در جلسـهيس

جمهـورسيئـريازسـو 1/6/1382خيدر تـار،ديب رسـيبه تصو وزيران هيئتدر 29/5/1382مورخ

و پــس از بررسـيم مقــام معظـم رهبــريتقـد  خيص مصــلحت نظـام در تــاريدر مجمــع تشـخيشـد

شديمقام معظم رهبريازسو 13/8/1382 . ابلاغ

سيتهـ سطح دوم سينوشيپ:نظاميلكيها استيه نيم بـر تـدوكنظام حـايلكيها استيس

ن دريز پس از تصويبرنامه چهارم يم مقـام معظـم رهبـريانداز تقـد همراه سند چشم وزيران هيئتب

س«ص مصلحت نظام تحت عنوانيدر مجمع تشخين سند پس از بررسيا. شد يلـكيهـا اسـتيسند

شديمقام معظم رهبريازسو 11/9/1382خيدر تار»برنامه چهارم توسعه . ابلاغ

س پس از ابلاغ سند چشمـ سطح سوم و مقام معظميازسوبرنامه چهارميلكيها استيانداز

پـكـاح 20/10/1382تا 12/9/1382خياز تار،يرهبر لاينـوشيام منـدرج در حـه برنامـه چهـارميس

س لايـطبتيمقام معظم رهبـريازسوبرنامه ابلاغ شدهيلكيها استيتوسعه با و حـهيق داده شـده

و در تـارييبرنامه نها حـهيلادرواقـع.دي ـگردياسـلاميم مجلـس شـورايتقـد 22/10/1382خيشد

سكن برنامه توسعه بعد از انقلاب استيبرنامه چهارم توسعه اول يلـكيهـا اسـتيه پـس از اعمـال

.م شده استيتقدياسلاميو به مجلس شورايينهايمقام معظم رهبريازسوبرنامه ابلاغ شده

پـسياسـلامياصلاح شده مجلس شوراينامه داخلنييآ براساسحه برنامه چهارم توسعهيلا

تلفيسـيمكدر 29/1/1383تـا 17/1/1383خياز تـار،يتخصصـيهـاونيسيمكدرياز بررس ق ي ـون

و از مـورديارك ـمجلـس در سـه نوبـتيدر صـحن جلسـه علنـ 13/2/1383تـا 7/2/1383مجلس

و برايو تصويبررس شديسب نظرات شوراكيب قرار گرفت . نگهبان ارسال

شاكن ايته بهكن استيان توجه تغه تلفيسيمكدر آمده عملهبراتييرغم هكـق برنامه مجلسيون

ايبرخ تغياز تغ( بـوديا قابـل ملاحظـهيرات متضمن بـار مـاليين  رات مربـوط بـه مـواد يي ـازجملـه

م 230حدود انهيساليبا بار مال)121و17،18،28،46،52،91،96،97( ريليهزار جـداول)اليارد

بـيبنـابرا.ديب رسـير به تصـوييتغ گونهچيهبرنامه بدون اعمال  احيمـكن جـداولين ام برنامـهكـو

. امل وجود نداردكانطباق
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ا، مجلـس ششـميانيـپاينگهبان در روزهـايبا توجه به اعلام نظر شورا بـورمزيرادهـايرفـع

شدبرعهده  هم. مجلس هفتم گذاشته و بـايكق برنامه مجلس هفتم تشـيون تلفيسيمكن منظوريبه ل شـد

ايهدف بررس لايراد شورايصرفاً موارد مورد از عمـل بـهحهينگهبان اصلاحات لازم در و پـس آمـد

ا 16/7/1383خيقانون برنامه چهارم توسعه در تار، مجلسيب در جلسه علنيتصو شدبه دولت . بلاغ

نيجداول ضم اسـت مجلـسيريازسوطور جداگانهبه 13/8/1383خيز در تاريمه قانون برنامه

و34، ماده 161، فصل15، بخش7قانون برنامه چهارم شامل.ديابلاغ گردياسلاميشورا تبصـره

.ذ شده استيبرنامه چهارم تنفيماده از مواد برنامه سوم برا73ضمناً. جدول است9

تهياـ طح چهارمس وين سطح مربوط به و اسـنادياسناد توسعه بخش،)يفرابخش(ژهيه اسناد

مل«. شوديميتوسعه استان و فعاليا مجموعه»يتوسعه فرابخشيسند ت با پوشـشياز چند طرح

و بخشير برايفراگ تيو اشتغال موضـوعييفقرزدا،ين اجتماعيمختلف مانند قلمرو تأميها مناطق

ميو تنظافتهي م) مختلـفيهـا بخـش(يموضـوع،يزمـانيهـاتي ـاولو، زمانبنـدي. شوديم يانكـو

و پروژه طرحيياجرا) مختلفيها استان( ايها ها ميآن در در مـورد اسـناد. شودين سند مشخص

و31بعد از بحث فراوان،يفرابخش و به تصوييهايژگيموضوع با  وزيـران هيئتبياد شده انتخاب

بهاس.ديرس ا هريكناد مربوط نياز تهز پـسيـن موارد دريـذ يـي اجرايه توسـط واحـدها ي ـاز ربط

.شديينها جمهوري رياستيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه

مل« هاتيمحدود، اناتكام،هاتيه با توجه به قابلكاستيراهبرديسند،»توسعه بخشيسند

ويفيكويمكياه هدف،ياصليهايريگ جهت،ياسيس مسائلو يهـاتي ـفعال، مـدتانيـمبلندمـدت

سيمحور دارتي ـاولويهـاتيـو فعاليمحـوريهـان اقـداميهمچنـياو منطقهييفضايها استيو

مييتوسعه بخش را تب ا.ندكين ن ي ـدر مختلـف توسـطيهـا سـند توسـعه بخـش39زيـن خصـوص

و در معاونـت برنامـهيته ربطيذيياجرايها دستگاه  جمهـوري رياسـتيو نظـارت راهبـرديزيـره

. شده استيينها

و تنگناهـاتيـه بـا توجـه بـه قابل ك ـاسـتيسـند»سند توسعه استان« ، توسـعه اسـتانيهـا

زميريگن جهتيترياصل نينه جمعيها در و طب،يانسـانيرويت يهـاتي ـفعال، ربناهـايز،يعـيمنـابع

در توسـعه اسـتان مـدتانيـمو لندمـدتبيفـيكويمكيهاو هدفيو فرهنگياجتماع،ياقتصاد را

ملكيچارچوب راهبردها و سند و طرحيش سرزميآمايلان برنامه چهارم ويهان و عمران توسعه

مل تبياسناد مييتوسعه بخش ا.ندكين زميدر نين ، رانيـايزيـرخ برنامهيدر تار بار اولينيز براينه

تهكيــهــر اســتانيبــرا تلفيــســند و پــس از ديــه يو نظــارت راهبــرديزيــرر معاونــت برنامــهق

.ديرس وزيران هيئتبيبه تصو 5/4/1384خيدر تار جمهوري رياست

و نظـارتيزيـر معاونت برنامه، قانون برنامه چهارم توسعه)155( ماده»ز«براساس مفاد بند
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تلفكم جمهوري رياستيراهبرد فياستان،ق اسناد توسعه بخشيلف بوده است نسبت به يرابخشـو

و مواد را به تصو ربطيذيياجرايها دستگاهيبا هماهنگ نيبرسـاند بـر همـ وزيـران هيئـتبياقدام

تلف بيبــه تصــو 11/5/1384خيشــدن در معاونــت مزبــور در تــارييپــس از نهــايقــياســاس ســند

.ديرس وزيران هيئت

و عمل اقدام  يـي ضـرورت اجرا نـهگاسهشده در اسنادينيبشيپيها تحقق هدفيه براكياتيها

و به تصوكلك انهيسالح بودجهيدر لوا، ابندي . رسديمياسلاميب مجلس شورايشور درج

تهـ سطح پنجم آيشامل ه ك ـتوسـعه اسـتيسـندهايت اجـرايريو مـديياجرايها نامهنييه

ح.ام برنامه استكاحيننده اجراكليتسه قـرار قانون برنامه چهارم توسـعه)159(م مادهكبراساس

ايبوده است ته پاها نامهنييآنيه . به اتمام برسد 1384ماهه اول سال6انيتا

تفص لحاظ به نيايليچارچوب مين برنامه و فصل توان فهرست بخشيز رايلايها ها حه برنامـه

ز به :ردكر عنوانيشرح

ملـ بخش اول درييدانايرشد اقتصاد ،يتعامل با اقتصاد جهان محور

سريبرايبسترسازـ اولفصل ،يع اقتصاديرشد

،يتعامل فعال با اقتصاد جهانـ فصل دوم

، اقتصاديريپذ رقابتـ فصل سوم

،ييبر دانايتوسعه مبتنـ فصل چهارم

محـبخش دوم زيحفظ و توازن منطقهيش سرزميست آمايط ،يان

محـ فصل پنجم زيحفظ ،ستيط

و توايش سرزميآماـ فصل ششم ،يا زن منطقهن

،يو عدالت اجتماعيت انسانيامن، توسعه سلامتـبخش سوم

و بهبوديارتقاـ فصل هفتم ،يت زندگيفيكسلامت

،يو عدالت اجتماعيت انسانيامنيارتقاـ فصل هشتم

هويصـبخش چهارم و فرهنگ اسلاميانت از ايت ،يرانيـ

،يتوسعه فرهنگـ فصل نهم

مليمطمئن امننيتأمـبخش پنجم ،يت

مليامنـ فصل دهم ،يت

،ييتوسعه امور قضاـ ازدهميفصل

و ارتقاينوسازـبخش ششم ،تيمكحاياثربخشيدولت
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و ارتقاينوسازـ فصل دوازدهم ،تيمكحاياثربخشيدولت

س ، برنامهييات اجرايسامان عملـ زدهميفصل

ميم بخشيذ قانون تنظيتنفـ فصل چهاردهم ، دولتيقررات مالاز

، نظارتـ فصل پانزدهم

. برنامه چهارم توسعهيمكجداولـ بخش هفتم

تغيهمزمان با اجرا و سـازمانيرات اساس ـيي ـبرنامـه چهـارم توسـعه در دولـت اتفـاق افتـاد

و برنامهيريمد و در حد معاونت برنامهيزيرت يلاتيكان تشـكـاردريو نظارت راهبرديزير منحل

.ر گرفتدولت قرا

 برنامه پنجم توسعه.5-2-5

وبر مشتمل)1394ـ1390( رانياياسلاميپنجم توسعه جمهورساله قانون برنامه پنج سه بخش

ويكـي.ديرسياسلاميمجلس شورابيبه تصو 15/10/1389خيزده فصل در تاريس يهـايژگـياز

تهييتع،ن برنامه پنجم توسعهيمهم تدو و سين نيـا.ن آن اسـتينامه قبـل از تـدوبريلكيها استيه

از، عـدالتو شـرفتيپييمبناردكيروباو سالهستيب انداز چشم سند چارچوبدريلكيها استيس

لا است شده ابلاغ به دولتيطرف رهبر تهيتا و تنظ ـي ـحه در چارچوب آن يهـا اسـتيس.م شـوديه

، فنـاوريويعلمـ امـور،يفرهنگ امور:يها سرفصل شاملو بند45يدارا توسعه پنجم برنامهيلك

سيطبق ابلاغ. استيتيامنويدفاع،ياسيس اموروياقتصاد امور،ياجتماع امور يلـكيهـا استيه

 ابـلاغو شـورك سـالهستيب دورهانداز چشم سنداز سال پنجنيدوم بودنيروشيپطيشرا، برنامه

ازيوچهـارم قـانون اساسـلچهـياصـليلـكيها استيس مانندياصوليلكيها استيسازيبعض

با برنامه پنجم توسعهيها استيسهكنموده اقتضاگريد طرفازيجهان تحولاتيبعضو طرفكي

وشميتنظ عدالتو شرفتيپييمبناردكيرو  بعـددر چـه شـوركيهـاتي ـفعالهيلكيجا،يجادر ود

ا. گردد ظاهر اجرا بعددرچهونيتقن سيدر قو،يلكيها استين درهك ـگانه خواسته شـدهسهيااز

يبالنـدگو رشـدهكياسلامـيرانيا توسعهيالگونيتدويبراياساس اقدامات ندهيآ ساله پنج دوره

 تحققويانقلابوياسلاميها ارزشبريكمتيا جامعهبهيابيدستو عدالتوحق مداربرها انسان

در گــزارش نظــام.رديــگ صــورت،ســتاآن گــرودرياقتصــادوياجتمــاع عــدالتيهــا شــاخص

آمـده اسـت، 1387ماهيديو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه، برنامه پنجم توسعهيزير برنامه

وفيتعرازه هدفك و ان نخبگـانيـمدريهمگان باوركي جاديا، شرفتيپ مدلاز مند ضابطه شفاف

زكــمرادرهكــيافــراد. اســت توســعهحيصــحيالگــونيــيتع ضــرورت درخصــوص مــردم عامــه

زك ـمتمرياسـيسويمسائل اقتصـاد همچونياصل مسائل درخصوص شوركيعلمويزير برنامه
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يالگـوكيـ توسـعهيبـرا غـربيالگـو. ننـدكزيپرهيغربيها دستورالعملو الگوهاازديبا هستند

ويانسـانيهـا ارزش، قـدرتو ثـروت بـهيغربـيشـورهاكيابيدسـت وجـودبارايز است ناموفق

كيـيرانـياياسلاميالگو براساس شورك شرفتيپيلذا الگو. اند رفتهنيباز جوامعنيادرتيعنوم

نيمهمتـرو اسـت امكانپـذيريرانـياياسلاميالگو براساس تنها شورك شرفتيپ استياتيح مسئله

 اسـلاميمبان براساس شورك شرفتيپ جامع نقشهميتنظيحوزوويدانشگاهاز اعم فه نخبگانيوظ

 مـورديالگـو بـه قطعـاً، شـود گذاشـته اجرابه عمل مرحلهدريرانياـياسلاميالگونيا اگر. است

و ملـتيهـاتي ـموفقو ارهـاكازياريبسـهكـ گونه همانشد خواهدليتبدگريديشورهاك استفاده

.)قانون برنامه پنجم توسعه( است شده الگوهاملتو شورهاكگريديبرا رانيا شورك

سي ـبرخلاف ماه، از نرخ تورمغيربهياز اهداف اصليامه پنجم برخدر برن يلـكيهـا اسـتيت

س، برنامه مهـم برنامـه پـنجم مطـابق اهـداف كمـيازيبرخ. ابلاغ شده استيلكيها استيدر قالب

بهيلكيها استيس ز برنامه :ر استيشرح

، درصد8 حداقل زانيمبهياقتصاد پرشتابو مستمر رشد تحققـ

نرـ بتحقق پا7ياركيخ ، ان برنامهيدرصد در

جيضرـ حينيب پا35/0ثركدابه ، ان برنامه برسديدر

، درصد40حداقليد ناخالص داخليبه تول اندازپسنسبتـ

پايسوم رشد اقتصادكيحداقليور رشد بهرهـ ، ان برنامهيدر

تعيافزاـ بهش سهم بخش ، برنامهيدرصد در انتها25اون

سطيبهبود شاخص توسعه انسانـ ، بالايبا توسعه انسانيشورهاكح تا

و توازن در تجارت خدماتبيتراز بازرگانيسركاهشكـ ، دون نفت

 نـهينهادو ربـا بـدونيدارك ـبان قـانون روزآمـدو املكياجرابايكبان نظام ساختار اصلاحـ

، بزرگيهايگذارهيسرمايبرا لازم عتباراتاو خرد اعتباراتنيتأم، الحسنه قرضيها نظام ردنك

باهيهمسايشورهاكباكمشتر معادنونفتو گاز استخراجو استحصالدريگذارهيسرماـ

،ياساس قانونوچهارم چهل اصليلكيها استيستيرعا

و منـابع«بهيعموم بودجهنيتأم منبعاز،آناز حاصليدرآمدهاو گازونفتبه نگاهرييتغـ

 مجلـسدرآن اساسـنامهبيتصـو بـايملـ توسـعه صـندوق جادياو»ياقتصاد ندهيزايهاهيسرما

در گازونفتينسبتيمزاز استفادهيبرايزير برنامهو پنجم برنامه اول سالدرياسلاميشورا

 ابعمنـاز درصـد20 حداقل انهيسالزيوارتيرعابا وابستهيدستنييپاويخدماتويصنعترهيزنج

،يمل توسعه صندوقبهينفتيها فرآوردهو گازونفت صادراتاز حاصل

، بندهاازكيهربه مربوط الزاماتوياساس قانونوچهارم چهل اصليلكيها استيس تحققـ
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پايمدهادولت به درآيجاريهانهيهزيقطع وابستگـ و گاز تا ، ان برنامهينفت

،اركآشريغيها ارانهي ردنك هدفمنديجيتدرياجراواركآشيها ارانهي ردنك هدفمندـ

 بـرديـكتأ بـا گذشـتهيخيتاريآنهادوراز حاصليهايماندگعقب جبرانيبرا لازم اقداماتـ

 گسـترش،ييروسـتا توسعهيها طرحهيتهبا شاورزانكوانييروستايزندگو درآمد سطحيارتقا

يشـاورزك محصولاتيگذارمتيق نظام اصلاح،نينو خدماتوييروستاعيصنا،يصنعتيشاورزك

از اســتفاده بــاريــجزاويجنــوب ســواحلويمــرز منــاطقدرياقتصــاديهــاتيــفعالو گســترش

،شوركيخارجيبازرگانيهاتيظرف

يسـركهكينحوبه بالا فناوريبا خدمات بخشدرژهيوبه صادرات توسعه راهبردبرديكتأـ

،گردد جاديا خدمات تجارتدر توازنو افتهي اهشكنفت بدونيبازرگان تراز

.گريديو مواردـ

 برنامـهيزير برنامه آمده است نظاميو نظارت راهبرديزيره در اسناد معاونت برنامهكگونه آن

دريرانـياياسلام توسعهيبه الگوهاژهيو توجهباولانك سطوحدرانداز چشم سنديراستادر پنجم

 شـدهيطراحـ» محـور عـدالت شـرفتيپ«ردكيروباوياسيسوياجتماع،يفرهنگ،يصاداقت ابعاد همه

 يـي اجرا بسـتهكي چارچوبدروييبخش شناساهر مهم موضوعاتو معضلات برنامهنيادر. است

تب. اند شدهفيتعر بهين حد تفصييدر » محـور مسـئله«يياجرايها گرفتن بسته درنظرل برنامه با توجه

تبودن برنام ايعبارتبه.د قرار گرفته استيكأه مورد بـودن در چـارچوب» محـور مسـئله«ن نظـاميدر

 يـي اجرايهاه برنامهكدر سند نظام برنامه آمده است. شده مورد نظر استينيبشيپيياجرايها بسته

و برنامهيياجرايها بسته تف. باشنديم انهيساليها نقطه اتصال قانون برنامه پنجم ل قـانونيصلذا حد

و فرابخش همه بخشيبرنامه پنجم برا مزبـور يـيه برنامـه اجرا ك ـاسـتييها تا سطح برنامه اجرا ها

نتيبرآ و ويياجرايها بستهيياجرايها جه برنامهيند مـيقـيتلف صـورت بـه بوده حـد. شـوديحاصـل

برنامـه1.شـده اسـتنيـيتع)تي ـــ فعال پروژه(ياتيتا سطح برنامه عمليياجرايها بستهيل برايتفص

ز پنجم در چهار مرحله به تهيشرح و تنظير :م شده استيه

سيتدوـ مرحله اول تعيلكيها استين يياجرايهان بستهين عناوييو

، انداز برنامه براساس سند چشميصلايهايريگن جهتييتع.1

و بررسكبر عمليمرور.2 ،ياسـيس،يهنگـفر،يلات موجود در ابعاد اجتمـاعكمشيرد گذشته

،يو حقوقيتيامن،ياقتصاد

س.3 ، دولت در برنامه پنجميشنهاديپيياجرايهان بستهيو عناويلكيها استياستخراج

س.4 ،يمصوب مقام معظم رهبريلكيها استيابلاغ

و تلفيق برنامه پنجم،.1 .1387دبيرخانه ستاد هماهنگي
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و ابلاغ عنـاوييتع.5 س يـي اجرايهـا بسـتهيين نهـاين  مقـاميابلاغـيلـكيهـا اسـتيبـا توجـه بـه

ر ،يهبرمعظم

تشييتع.6 و ايـم يـي اجرايهـاع بسـتهيـو توزيو تخصصـكمشتريها ارگروهكليكن ن ي ـان

،ها ارگروهك

اح اهداف كميشنهاديپـ مرحله دوم دريياجرايها ام بستهكو يعاليافت نظرات شورايو

ن برنامهيتدو

ويرا تنظـ يـي اجرايهـا گزارش بسـتهيتخصصيها ارگروهك.1 ارائـهكمشـتر گروه كـار بـهم

،ندينمايم

ازيياجرايها بستهيها گزارشكمشتريها ارگروهك.2 ويدريتخصصيها ارگروهكرا افـت

تلفيپالا و تلفيش و به ستاد و هماهنگيق نموده مبيق ، نندكيرنامه ارسال

تلف.3 و هماهنگيستاد ويبخشـلانكـيهـاو شـاخص اهـداف كمـي،لانكـريبرنامه تصويق

و همچنيخشفراب و شـاخصيلان برنامه بـراكيمكن جداوليرا هـا را بـا توجـه بـه اهـداف منـابع

س چشم و يهـا شـور در سـالكو منابع قابل دسترسيمقام معظم رهبريابلاغيلكيها استيانداز

و گزارش ويتنظـ يـي اجرايهـا در مـورد بسـتهكمشـتريها ارگروهكيها برنامه و پـس از طـرح م

كمشتريها گروهكاربهلازميياعمال اصلاحات نهاين برنامه برايتدويعاليت شوراافت نظرايدر

م .ندينمايارسال

تلف.4 نيياصلاحات نهايو برايرا بررسكمشتريها ارگروهكق گزارشيستاد از بـه ي ـمـورد

ميتدويعاليشورا .ندينماين برنامه ارسال

 ـعمل برنامـه، برنامـه پـنجميحه قانونيلا نويس پيشهيتهـ مرحله سوم يهـا بسـتهياتي

سايياجرا  بانير اسناد پشتيو

تلف و هماهنگيـ ستاد لانكـيهـا شاخص، اهداف كميجداولاًيثان،لانكرياولاً تصو: برنامهيق

و ثالثاً اح نكو منابع ن برنامـه پـنجم جهـتيتـدويعـاليرا بـه شـورايياجرايها بستهازيام مورد

مييب نهايتصو لايتدويعاليشورا.دينمايارسال برنامـه پـنجم را بـايحـه قـانونين برنامه پنجم

ويسه موضوع فوق جهت تصويمحتوا پ ارائهب ميبه مجلس به دولت .دينمايشنهاد

 وزيران هيئتدريياجرايها بستهياتيبرنامه عملدييتأـ مرحله چهارم

در)تيـــــ فعال ســطح پــروژهدر( يــياجرايهــا بســتهياتيــعمليهــا برنامــه.1 ازيپــس از افــت

تلفكمشتريها ارگروهك و هماهنگيتوسط ستاد و پالايبرنامه تنظيق و به شورايم يعـاليش شده

مـييب نهـاين برنامه پنجم جهت تصـويتدو مصـوبه نـويس پـيشوركمـذيشـورا. گـردديارسـال
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ديرا به دولـت جهـت تصـويياجرايها بستهياتيعمليها برنامه قـانون برنامـه پـنجمير راسـتاب

ميپ .دينمايشنهاد

نتيحاصل از برآيو فرابخشياسناد بخش.2 و  يـي اجرايهـا بسـته يـي اجرايهـا جه برنامهيند

تلف و هماهنگيتوسط ستاد ذيق تهيبرنامه در چارچوب ازيـل و پـس نيتـدويعـاليشـورادييـتأه

مئب ارايبرنامه پنجم به دولت جهت تصو و فـرابخش بخـش يـي رنامـه اجراب. گـردديه  هـا شـامل هـا

:اندر عنوان شدهيزيها در بخشيو برش استانيو برآورد منابع مال اهداف كميجداول

،يو اجتماعيفرهنگـ

، فناوريويعلمـ

،ياقتصادـ

،ييو قضايتيو امنيدفاع،يالمللنيب،ياسيسـ

مديادارـ .يتيريو

ا بهياصليهايريگ جهتن برنامهيدر ز برنامه ميشرح : باشندير

و ارزشيتعمـ شيترو،هاق باورها ولاياسلاميوه زندگيج و انتظاريو فرهنگ ،ت

و پاسداشت گسترش عدالت همهـ ،يرامت انسانكجانبه

هويـ تقو ايت اسلاميت ،يرانيـ

ا ،ت نهاد خانوادهيخودباور با محوريا جاد جامعهيـ

وـ توسعه دان ت فناوريش بريكأبا ، اطلاعات فناوريد

و عدالتيپايـ رشد اقتصاد ، محور دار

،يور بهرهيـ ارتقا

،يوچهارم قانون اساس اصل چهليلكيها استيسيـ اجرا

ت و ارتقايفراگين اجتماعيمأـ ، سلامت آحاد جامعهير

مليم امنيكـ تح و مصلحتكح، سه اصل عزتيبرمبنايو توسعه روابط خارجيت ، مت

و توازن منطقهيش سرزميـ آما و توسعه ،يان

نفتياهش وابستگكـ ، اقتصاد به

و رقابتيـ ارتقا ، در اقتصاديريپذ تعاون

تشكار نيتدويلاتيكان نظام بهين برنامه پنجم توسعه زز :ر استيشرح

،ت دولتئيهـ

،ن برنامه پنجميتدويعاليشوراـ

تلفيهنگستاد هماـ ،ق برنامه پنجميو
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تلفيتحت پوشش ستاد هماهنگكمشتريها ارگروهكـ :ق برنامه پنجم شامليو

،يرانياـيفرهنگ اسلامكروه مشترارگك•

،يو ادارياجتماعكگروه مشترارك•

، فناوريويعلمكارگروه مشترك•

،ياقتصادكارگروه مشترك•

،يتيو امنيسايسكارگروه مشترك•

،يو حقوقييقضاكمشترارگروهك•

،ياو توسعه منطقهييفضايزير ون برنامهيسيمك•

هريذيياجرايها متناسب با بستهيتخصصيها ارگروهك• .كمشتريها ارگروهكل
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دولت هيئت اسلامي شوراي مجلس

پنجم برنامه تدوين عالي شوراي

پنجم برنامه تلفيق و هماهنگي ستاد
برنامه( رئيسمعاونت راهبردي نظارت و )جمهورريزي
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سياست برنامهابلاغ كلي سياستهاي برنامهپيشنهاد كلي هاي

فرهنگ مشترك كارگروه

ايراني ـ اسلامي
اداريكارگ و اجتماعي مشترك فناوريروه و علم مشترك كارگروهمشتركقضاييوحقوقيكارگروه امنيتي سياسي مشترك كارگروه اقتصادي مشترك كارگروه
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فرهنگي پيوست بر نظارت و بررسي كميسيون
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يزير روند تحولات نظام برنامه.6

بـودهيو مهمـيران دسـتخوش تحـولات اساسـيايزير برنامهتوان گفت روند نظاميميلكطور به

بهك است زه اهم موارد ميشرح :ديآير

يبرنامه اول عمران.1-6

گفتيميدر برنامه اول عمران ت جنبـهيـه از نظـر ماهكـيزيـر رد نظام برنامـهكه حاصل عملكتوان

و تصويه تدويته، داشتيدولت اكـن.ب برنامه اول بـودين ا ي ـات برجسـته ن شـرحيـن برنامـه را بـه

دريزيـرر برنامـهكـف: گرفـت درنظرتوانيم طركرا و از اي ـشـور مطـرح جـاد سـازمان برنامـهيق

يو مسائل اجتمـاعيدمطالعه منابع اقتصايلازم برايهانهيزم،ردكار را مشخصكم انجامسيانكم

اكرا مطرح و بالاخره . را برقرار ساختيجاد نظم در امور اقتصاديرد

 دوميبرنامه عمران.2-6

ش و فقط شامل بخش دولت جامعريغيلكبرنامه دوم مانند برنامه اول گريد عبارتبه.شدمييداشت

و پروژهين برنامه عبارت بود از تعداد مشخصيا بايع دولتـه توسط مراجـكطرح و د بـا ي ـانتخـاب

و دوم فقـط شـامليهـا برنامـه درواقـع.و توسط دولت به اجرا گذارده شـوندياعتبارات دولت اول

تقريعمرانيهانهيهز و هـا برنامـهيو اجـرايزيـر مردم در نظام برنامهيبرايباً سهميدولت بوده

ايزيـره در نظـام برنامـهكـين تحـوليمهمتـر. گرفته نشـده بـود درنظر ، جـاد شـديدر برنامـه دوم

و گسترده مشخص ازكمر( ئت نظارتيهفيتر شدن وظا تر و3هكنفر6ب نفـر3نفر را مجلس سنا

م پيرا مجلس شورا از ميشنهاديان فهرست ه موظـف بـه نظـارت در ك ـبـود) ردندكيدولت انتخاب

و مطابقتيمخارج برنامه از جهت تشخ بـهاآنص و در سـال بـار اولـينيرابا مصـوبه برنامـه شـد

بقكه در عملكآمد عملبهرد برنامه دومكاز عمليا دورهانيميابيارزش، 1339 تاي ـرد يحـدوده دوره

. ثر بودؤم

يبرنامه سوم عمران.3-6

بهيزير برنامهياساسيها گام ز برنامه سوم :ر استيشرح

هميلكه برنامهيتهـ و با سا انهوزارتخياركتوسط سازمان برنامه و يدولتيها سازمانريها

،ب مجلسيو تصو

و پروژهه برنامهيتهـ ، مشخصيها ها
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و تصويتهـ ، انه توسط دولتيساليب بودجه عمرانيه

. برنامهينظارت بر اجراـ

ا دك ـمشـخص شـد،يزيـر سـطح برنامـه لحـاظ بـهن دورهيدر برنامـه در قالـبيگـر اجـرايه

و دوميدو برنامه عمران همچون(ها از طرحيا مجموعه . سـتينياقتصـاديهـاازينيپاسخگو)اول

شديتدويو اجتماعيبرنامه جامع توسعه اقتصادكي صورتبهسوميپس برنامه عمران و تلاش ن

زيديمختلف توليهاه اولاً هدف بخشك ويتنظـيرشد اقتصاديلكدر قالب هدفييبناريو م شـود

تلف بـايلكطوربهيدولتيهايگذارهيه سرمايلكاًيثان و هماهنـگ شـوند ي ـهـم نيبـيثالثـاً ارتبـاط،ق

سيدولتيگذارهيسرما و سـرماكيـازيو ماليبازرگان،يپوليها استيو بخـشيگـذارهيطـرف

ديخصوص مشـخص بـودنيمهم برنامـه سـوم عمرانـيژگيويعبارتبه. گر برقرار شودياز طرف

پيجامع، اهداف يسـازو هماهنـگيو خصوصـيبخـش عمـوميگـذارهيسرماينيبشيت برنامه در

سكمختلفيها استيس زيا. بوديعمرانيها استيلان با وين برنامـه بـه سـاخت ربناهـا ادامـه داد

د علاوه و تربيخصـوص در تعلـ بـهيبه شالوده اجتماعيترد جامعيبر آن با و همـهيت نگريـم سـت

و پرورش را مشمول نظام برنامه ازيهمچن. ساختيزير سطوح آموزش ــ سالهفتن مدت برنامه

پ بهنيشيدر دو برنامه نياهش دوره چن ـك ـدر مـورد. افـتيليـتقل) سـال5/5درواقـع( سـال پنجـ

هفتيبراينيبشيپهكاستدلال شده است هكـيدرحـال. ساله اسـت ساله دشوارتر از دوره پنج دوره

هفتياستدلال برا ادو برنامساله انتخاب دوره بهكن بوديه قبل و وسـاه ليواسطه نداشـتن تجربـه

يدر برنامـه سـوم عمرانـيزيـر نظـام برنامـه. توان زودتر از هفت سـال برنامـه را اجـرا نمـودينم

بهيمهمترهكافتيياساسيتحولات زن آن :ر بوديشرح

بهو وزارتخانهيياجرايها دستگاهـ سـازمان، دندشـيزيـر برنامه فرآيندم وارديطور مستق ها

و اجراييبرنامه از حالت اجرا و وزارتخانـه گاهدسـت بـهيعمرانيها طرحيخارج شد هـا محـول هـا

. ادامه داد،داشتبرعهدهه در برنامه دومكراييها طرحيسازمان فقط اجرا.ديگرد

و شورايهـ جايعاليئت نظارت و هآنيحذف ويئت عاليرا . گرفتيئت حسابرسيهبرنامه

و برنامـه در سـازمان برنامـه جاد معاونت طرحياـ وظيمهمتـره ك ـهـا تهين ه گـزارش ي ـفـه آن

و سنجش اقتصاديها طرحيابيو ارزياقتصاد . بودهاآنيدر دست اجرا

پاـ نيسال جاريورماه هر سال گزارش اقتصاديان شهريسازمان برنامه موظف شد در زيـو

آينيبشيپ تهيسال بهينده را و .ندكهئبرنامه ارايئت عاليهه

ايزير نظام برنامهـ نكايه تنها به بخش دولتكم شده بوديتنظين برنامه به نحويدر و ك ـتفا رد

دريبخش خصوص هم مرا به،يدر بخش دولت. گرفتيبر و آنچه مربوط برنامه جنبه آمرانه داشت

. داشتيبود جنبه ارشاديبخش خصوص
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و ارشاديب رانيايزير نظام برنامه ولـين آمرانه مداخلـه دولـت در گـردشيقرار گرفتـه بـود

ازيه ب ـك ـافتـه بـوديلكشينظام موجود به نحو. وجود داشتيامور اقتصاد از50ش ل ك ـدرصـد

مـيگذار سرمايه وكنيتـر بـزرگن دولـتيبنـابرا. شـديها توسط دولت انجام نيتـر بـزرگ ارفرمـا

ايزيـر در نظام برنامـه. ننده بودك مصرف هيـلكنيبـيو همـاهنگين برنامـه همبسـتگ ي ـمربـوط بـه

بيعمرانيهاتيفعال سريه براكيو بودجه جارين بودجه عمرانيو حفظ تعادل يع اقتصـاديرشد

و در برنامهيضرور نميها بود و نسـبت بـهيگذشته به حساب آورده شد مورد توجه قرار گرفـت

و اختين وظاييتع اييو اجرايزير نامهبريها ارات دستگاهيف بـرگريدكـيهـا بـان دسـتگاهيو رابطه

. آمد عملبه تجديدنظرات برنامه دوميه تجربيپا

سعيدر تنظ پيشد تا جامعيم برنامه چهارم و . ابـديهمچنان ادامهيزير در نظام برنامهيوستگيت

ع جريدر پاين حال دو پا»لانكبرنامه« نامبهنييان از بالا به »يبرنامه بخشـ«به بالا با عنواننييو از

باييهمچنان تسر و شديدكيافت و همسو ايهمچن. گر منطبق  مسـئله بـه بـار اولينين برنامه براين در

و تنظيمل فرآيندكيعنوانبهيا منطقهيزير برنامه اميمبتنـيا منطقهيهام برنامهينگاه شد انـاتكبـر

تأيبعـديهـا اجات مناطق در برنامهيو احتيعيطب طـيهمچنـ.د قـرار گرفـتيـكمـورد ن برنامـهيـاين

شديپ و انجـام تحقيـتهيبـرا هـا اسـتاندريه واحـدكشنهاد بـه ارائـهيبـرايقـات علمـيه اطلاعـات

و استان تأسيجديها انجمن ايد شهرستان طريس شود تا از متناسب، جامعيهاه برنامهيتهيق براين

پذصوريسازنهيو هماهنگ با مناطق زم نيتأميبرا.رديت و قادر به برنامهيانسانيروين يزير ماهر

تأ»رانيايزير مؤسسه برنامه«سيز تأسينيا منطقه عيهمچن.د قرار گرفتيكمورد ه بـهكـن حالين در

بهيا توسعه منطقهيفنيها جنبه بهو يدر سطح ملـيا استفاده از منابع منطقهيسازنهيخصوص اصل

دويريو جلوگ ز توسـط بخـشياو رقابت در مورد تصاحب منابع منطقهيارك بارهاز يادي ـهـا توجـه

شدينيم مردم منطقه در امور اقتصاديت مستقكمشار، شده بود .ز مهم انگاشته

يبرنامه چهارم عمران.4-6

ايزيـره در نظام برنامهكين تحوليمهمتر ويتصـو، شـد جـاديدر برنامـه چهـارم ب قـانون برنامـه

 انهيسـاليهـاو بودجـه سـاله پـنجيهـاه برنامـهيـتهياصليه مبناكبود 1351در اسفندماه بودجه

ببه.ديبعد گرديها دوره ازيرغم ايزير سال سابقه برنامه25ش تهيدر و و تنظ ـي ـران و اجـرايه يم

. نبـوديقـانون عـام دائمـكي ـتـابع 1352تـا قبـل از سـاليزيـر نظام برنامه،يچهار برنامه عمران

اكيـهريه بـراكـيو خاصين مقطعيبراساس قوان) 1351ـ 1327( اول تا چهارميها برنامه ن ي ـاز

ميها به تصو برنامه مـيپييو اجرايد اعتبار قانونيرسيب ويبـا تصـو. ردنـدكيدا ب قـانون برنامـه



____________________________________________________________��

و وظايكتش، بودجه جاكيزيـرف نظام برنامـهيلات و مشـخصيگـاه معـيشـور وكـدايـپيتـرن رد

و نهـاد عنوانبهشوركياجتماع،يدر نظام اقتصاديطور قانونبهيزير رنامهب يبـرايدائمـيابزار

شديم امور تثبيو تنظيدهلكش .ت

يبرنامه پنجم عمران.5-6

بهيزير نظام برنامه و بودجه انكـار. دگرگـون شـديلكطور در برنامه پنجم براساس قانون برنامه

و مواديريينظام تغ مذ افت و نسق مشخصكمختلف يزيـر بودجـهيهاتيفعاليبرايور در آن نظم

زبهيزير تحول نظام برنامهين محورهايمهمتر. شور فراهم آوردك :ر بوده استيشرح

و هماهنگياقتصاد در هدايمحور قرار گرفتن شوراـ ، شوركيامور اقتصاديت

تبيمشخص شدن وظاـ و و بودجه درنييف سازمان برنامه ،يزير برنامه فرآيندنقش آن

تهل تبادليمنظور تسهبهيزير برنامهكمشتريهاتهيمكليكتشـ يعمرانـيها برنامههينظر در

ا ايو همچنيياجرايها دستگاهاتيدر عمليجاد هماهنگيو ويعمـوم مؤسساتنيبيجاد هماهنگين

، شوركاجات مناطق مختلفيها با احتق برنامهيو تطبيبخش خصوص

و ارزشيتياهمـ .يزير برنامه فرآينددريابيافتن امور مربوط به نظارت

نيآن بـا تـدويه اجـرا ك ـآن اسـت برنامـه پـنجميريـگميگر از تحولات مهم نظام تصميديكي

شديش سرزميبرنامه آما و نارساكمش.ن توأم يزيـره در آن زمان مسـئولان برنامـهكييهاييلات

فك اكشور را به ار شيستعانت از و ي ـفعال،تيـد جمعيز شـدكتمردرواقع انداختيزير وه برنامهين ت

ديسرما و چند شهر بزرگ مشيه در تهران و طـئن مسـايا. از آن بوديناشيلات اجتماعكگر يل در

و چهـارم عمرانـيها برنامه فيزيـره نظـام برنامـهكـيحـالدريسوم وكـس مراير تأس ـك ـرا بـه ز

شدبه، واداشته بوديا منطقهيها سازمان حكداً متمريعلت ساختار در. مانـديومت حل نشده بـاقكز

و شـدتبه 1354و 1353يها در ساليعنيبرنامه پنجمياواسط اجرا علت بالا رفـتن درآمـد نفـت

و انباشت سرماكشتر تمريب ايهاه در قطبيز و مسئولان برا مسئلهنيرشد يريجلوگيحادتر شده

پ ايايو اجتماعيقتصادايامدهاياز شين روند به . آوردنديرويزير وه برنامهين

 برنامه اول توسعه

ويمهمتر بهيزير نظام برنامهيهايژگين :ر استيزشرح برنامه اول توسعه

طريبخشيهان برنامهيتدوـ ،يته تخصصيمك25ويبخشيزير برنامهيق هشت شوراياز

،يتخصصيهاتهيمكتيفعالياستقلال نسبـ

، مستقليته پوششيمك6ليكتشـ
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و تنظيتهـ آيه ،يزير نامه نظام برنامهنييم

،يبخشيها برنامهيبلاغ سر خط محتوااـ

و بودجه»هيسا«يزيرل نظام برنامهيكتشـ ، در سازمان برنامه

طريزير نظام برنامهياجرايامور مربوط به هماهنگيانجام تمامـ دبياز ، اقتصاديخانه شوراريق

.نيش سرزميو آمايا منطقهيها استيسيل ستاد هماهنگيكتشـ

يبخشـيها وست برنامهيپيه داراكاستيبرنامه اول توسعه تنها برنامه بعد از انقلاب اسلام

ن. مصوب اسـت يارتبـاط مسـتمر شـوراها، برنامـه اول توسـعهيزيـر ات قـوت نظـام برنامـه ك ـاز

ستيزير برنامه جريهـا تـهيمكدرياسـلاميندگان مجلس شوراياد برنامه با نماو ان ي ـمختلـف در

لايتدو پياطلاع نما. حه برنامه بودين در،م برنامه توسـعهيشرفت تنظيندگان از روند موجـب شـد تـا

لايتصويان بررسيجر و سرعت تصويمتركراتييتغ، حه برنامه در مجلسيب بيدر آن داده شود

. ان توجه بودياش، قانون برنامه

ا تهيدر .ه قرار گرفتيآن در عمل در حاشيزيرز در نظام برنامهينياستانيهاه برنامهين برنامه

 برنامه دوم توسعه

و بودجه با توجه به تجربه و براسـاس دستبهدر برنامه دوم سازمان برنامه آمـده در برنامـه اول

س و و بودجه ابتدا اهداف اقتصـاديب شـورايلان را به تصوكو برنامهيلكياه استيقانون برنامه

آنيرسان جرد تا در صورت لزوم بتوان حـيان تدويها را در وكن برنامه مورد و اصـلاح قـرار دهـد

رايار تـدو ك ـآنهـا اقتصـاد بـهيو ابلاغ مصوبات شورايزيرل نظام برنامهيكسپس با تش ن برنامـه

ايت دستاوردهايعه تثببرنامه دوم توسياصلياستراتژ.ردكآغاز و جاد ثبـاتيبرنامه اول توسعه

وكياقتصاديدر روندها يعناصـر اصـل. بر جامعه بـودين تحولات اقتصادياهش بار سنگكشور

لاياست ثبات اقتصاديسيه براك پيدر بهينيبشيحه برنامه دوم ز شده بود :ر بوديشرح

،يو پوليماليهاـ استفاده از اهرم

بـ ، مختلفيبازارهايشتر به سازماندهيتوجه

.ياصلاح ساختار ادارـ

زيزير نظام برنامه طبعاً همياديبرنامه دوم تا حد ميتنظـياصـليهايريگن جهتيمتناسب با

دريبرا. شده بود يزيـر برنامـهيبـرايا تـهيمكبرنامـه اوليزيـره در نظـام برنامـهكـيحـال مثال

ايسازيخصوص ويو ايزير جود نداشت در نظام برنامهجاد رقابت ليكتـه تشـيمكن ي ـبرنامـه دوم

بهيمك6ازيفرابخشيهاتهيمكدر برنامه دوم تعداد. شده بود بهيشيته افزايمك7ته و با توجه افت

جديط اقتصادير شراييتغ تغيـنيفرابخشـيهـاتهيمكتيموضوع فعال،لانكديو طرح مباحث ر ييـز
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وسيفرابخشيهاتهيمكتيموضوع فعال.ردك و متنـوععيدر برنامه دوم تـر از برنامـه اول بـوده تـر

يامـور اقتصـاديزيـر برنامـهيتوسـط شـورايفرابخشـيهـا تـهيمكتيدر برنامه دوم فعال. است

م ايهماهنگ ا.ن شورا در برنامه اول وجود نداشتيشد سـازمان برنامـهيرغم ادعابهن برنامهيدر

بهكو بودجه  س شور نسبت لايمقام معظم رهبريابلاغيلكيها استيملحوظ داشتن حـهيدر مـتن

پذيا، برنامه دوم توسعه تلفيسيمكرشين موضوع مورد قـرارياسـلاميق برنامه مجلس شورايون

و برا اينگرفت و همچنيتحقق ساين امر سيب، ون مزبوريسيمكير نظرات اعضاين و اسـتيشتر هـا

پكيهايمش خط شدييتغ خوشدسترنامهبيشنهاديلان . رات فراوان

و دوم صـرفيها برنامهيزير توان گفت نظام برنامهيميلكطور به ات ي ـجزئينظر از برخ ـاول

شببه املاًك ايم. انده بودهيهم حديزان مكاستين شباهت به يهـا نظـاميتـوان نمـودار سـازمانيه

مذيزير برنامه شكدو برنامه زكور را به دريزيـر برنامـهيهـا نظـاميتفـاوت اصـل.ر نشان داديل

و و دوم عمدتاً به تعداد شوراها ويـكتر،يو فرابخشـيبخشـيزيـر برنامـهيهاتهيمكبرنامه اول ب

مآنفيشرح وظا نيتدو فرآيند. شوديها مربوط دركـه بـودهيهـم شـب بـه املاًكـزين هر دو برنامه ه

. نشان داده شده است3شكل

 برنامه سوم توسعه

و دوم توسـعهيگبانيگرلاتكمش وياقتصـاد مسـائل بـهينگـاه اجتمـاع،ر دو برنامه اول در داخـل

بييزدا است تنشيس ويشرا، المللنيدر روابط اقتصـاد در سـاليطـرح سـامانده ارائهط بازار نفت

ش 1377 رويسرمشق اصلاح سـاختار اقتصـاديريگلكمنجر به در برنامـه سـوميرد داخلـكـيبـا

شدتوسع ويمهمترنيبنابرا.ه توسـعه فرآيندياساسيها برنامه سوم توسعه شناخت چالشيژگين

سعكياقتصاد و پايشور شديدر فراهم ساختن الزامات تحقق توسعه . دار

ا گذشـتهيهـا برنامـهيابيـو ارزيزير برنامهيهان برنامه ضمن بحث درباره روشيدر اسناد

په برنامه در سه مرحليته، رانيا : شده بودينيبشيه

تبكعمليبررسـ مرحله اول و  ارائـه، انـداز بلندمـدته چشـميـته،ن وضع موجـودييرد گذشته

پيهانهيگز و گزيمختلف تهيشنهاد و ، برنامه سوم توسعهيلكيه رهنمودهاينه مطلوب

سيتدو، برنامهيلكيرهنمودهاياتيعمليهان برنامهيتدوـ مرحله دوم قتصـادايهـا اسـتين

سك و پايـته،يبخشـكياسـتراتژيهـا استيلان يهـاه چـارچوبيـته،نيش سـرزميه آمـايـه طـرح

تفوييزدازكتمر مريض اختيو بهكار از تهها استانز و تدويو لايه ، حه برنامه سوم توسعهين

و جهـتيو استانيبخشيهان برنامهيتدوـ مرحله سوم يهـايريـگ براساس قانون برنامه سـوم

.يشيآما
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درخصـوص. محقـق شـديا بخـش عمـده، اد شدهي گانهسهشده در مراحلينيبشيپتياز فعال

تهبهبلندمدت انداز چشم گزيرغم ، منتشـر نشـديطـور رسـم بـهييجـه نهـاينت لكن، مختلفيهانهيه

نينيبشيپيهاتيفعال بهيشده در مرحله سوم پيدلز نيلازميهايريگيل عدم وايا به اجرا در ا ي ـمـد

و پراكطور به و ناهماهنگ صورت گرفتكاملاً ناقص برنامـه سـوميزيـرم نظام برنامهيدر تنظ. نده

بكمشار: اصلسهتوسعه  وياس محتـواكانع،ها شتر دستگاهيت هر چه برنامـه در چـارچوب نظـام

تأانصاحبنظرتكمشار .د بوده استيكمورد

و صـرفاً بـهينرسـياسـلاميمجلـس شـورابيبه تصو اهداف كميدر برنامه سوم توسعه ده

ايها در حوزهيگذاراستيسويلكيها استيسو اعلامدييتأ دولتيول، رده استكتفاكاشاره شده

زم به اهـدافدنيرسيرا برايمكده است جداوليوشك و عرصـه نـهيمـورد نظـر در مهـميهـا هـا

و با عنوان  پندكاعلام» اهداف اصلاحات اقتصاد«اقتصاد . نـدكيريـگيو به منزله مسـتندات برنامـه

ميبنابرا گفتين مبهيراهبرديزير برنامهيبه نوعيشيه در برنامه سوم گراكتوان . خورديچشم

ن و بـهيافتن شـوراهايـت ي ـات بارز برنامه سـوم اهمكاز و توسـعه اسـتان يلـكطـور برنامـه

اقا)70( طبق ماده. بوديزير در امر برنامهها استان ،يريـگميامور مربـوط بـه تصـم،ن برنامهينون

و عمران هر استان در چـارچوبيزيرو نظارت در امور برنامهيهماهنگ،تيهدا،بيتصو و توسعه

خط استيس،ها برنامه و و توسـعه هـر اسـتانيزير برنامهيشورابرعهده شوركلانكيهايمش ها

ر شديبه وظيهمچن. است استاندار آن قرار داده تهين بلندمـدت اسـتان در چـارچوبيهاه برنامهيفه

و در راستاكيزير نظام برنامه و طرح آماكبلندمدتيهايريگ جهتيشور طبـق،نيش سرزميشور

ويزيـر برنامهيشورابرعهده قانون)71( ماده»الف«بند  يتخصصـيهـا تـهيمكو توسـعه اسـتان

شد)يها ارگروهك( ا علاوه. آن قرار داده تيبر حت مدتانيم،بلندمدتيهاه برنامهيهن يدر موارديو

ا) انهيسال( مدت وتاهك جزياز زمان .قرار گرفتها استانيف قانونيالكتءن برنامه به بعد

 برنامه چهارم توسعه

روكه اصلاح ساختاركن برنامه برخلاف برنامه سوميا نظـر قـرار داده مـديرد داخلـكـيشور را با

رو، بود جكيبا برنامه چهارم توسعه در قالـب.ن شده استيشور تدوكاصلاح ساختاريبرايهانرد

و تدويتهياقتصادانداز بلندمدت چشم شديه .ن

تغيزير نظام برنامه تهيرات ماهوييبرنامه چهارم توسعه با دريآن در ارتباط با كيـه برنامـه

برنامـهيزيـر شده در نظام برنامـهاديپنج سطح.ديرس وزيران هيئتبيبه تصويپنج سطح فرآيند

ز چهارم توسعه به :ر استيشرح

اينوشيپ:رانياياسلاميجمهوربلندمدت اندازه چشميتهـ سطح اول ن سند در جلسـهيس



____________________________________________________________�	

جمهـورسيئـريازسـو 1/6/1382خيدر تـار،ديب رسـيبه تصو وزيران هيئتدر 29/5/1382مورخ

و پــس از بررسـيم مقــام معظـم رهبــريتقـد  خيص مصــلحت نظـام در تــاريدر مجمــع تشـخيشـد

شديمقام معظم رهبريازسو 13/8/1382 . ابلاغ

سيتهـ سطح دوم سينوشيپ:نظاميلكيها استيه نيم بـر تـدوكنظام حـايلكيها استيس

ن دريز پس از تصويبرنامه چهارم يم مقـام معظـم رهبـريانداز تقـد همراه سند چشم وزيران هيئتب

پسيا. شد س«ص مصلحت نظام تحت عنوانيدر مجمع تشخياز بررسن سند يلـكيهـا اسـتيسند

شديمقام معظم رهبريازسو 11/9/1382خيدر تار»برنامه چهارم توسعه . ابلاغ

ته سطح سوم لايـ س پس از ابـلاغ سـند چشـم:حه برنامهيه و برنامـهيلـكيهـا اسـتيانـداز

ــارم  ــريازســوچه ــم رهب ــام معظ ــار،يمق ــا 12/9/1382خياز ت ــاح 20/10/1382ت ــدرج در ك ام من

لاينوشيپ سيس مقـام معظـميازسـو برنامه ابـلاغ شـدهيلكيها استيحه برنامه چهارم توسعه با

لايتطبيرهبر و و در تـارييحه برنامه نهايق داده شده يم مجلـس شـورايتقـد 22/10/1382خيشد

بيحه برنامه چهارم توسعه اوليلادرواقع.ديگردياسلام ه پـس ك ـرنامه توسعه بعد از انقلاب استن

س يو بـه مجلـس شـورايينهايمقام معظم رهبريازسوبرنامه ابلاغ شدهيلكيها استياز اعمال

شاكن.م شده استيتقدياسلام ايته ونيسـيمكدر آمـده عمـلهبراتييتغ رغمبههكن استيان توجه

ايه برخكق برنامه مجلسيتلف تغياز بيين بـود جـداول برنامـهيا قابل ملاحظـهيار مالرات متضمن

رسير به تصوييتغ گونهچيهبدون اعمال  بيبنابرا.ديب احيمكن جداولين امـلكام برنامه انطباقكو

. وجود ندارد

تهياـ سطح چهارم وين سطح مربوط به و اسـنادياسناد توسعه بخش،)يفرابخش(ژهيه اسناد

ا. شوديميتوسعه استان و31بعد از بحث فراوان،يسناد فرابخشدر مورد ادييهايژگيموضوع با

و به تصو به.ديرس وزيران هيئتبيشده انتخاب ا هريكاسناد مربوط نياز تهين موارد هيـز پـس از

يينهـا جمهـوري رياستيو نظارت راهبرديزير در معاونت برنامه ربطيذيياجرايتوسط واحدها

ا. شد زميدر نين تهكي ـهر اسـتانيبرا، رانيايزيرخ برنامهيدر تار بار ولينايز براينه و ي ـسـند ه

تلف بـه 5/4/1384خيدر تـار جمهـوري رياسـتيو نظارت راهبرديزيرق در معاونت برنامهيپس از

.ديرس وزيران هيئتبيتصو

تهـ سطح پنجم آيشامل ه ك ـتوسـعه اسـتيسـندهايت اجـرايريو مـديياجرايها نامهنييه

.ام برنامه استكاحيننده اجراكليتسه

تغيهمزمان با اجرا و سـازمانيرات اساس ـيي ـبرنامـه چهـارم توسـعه در دولـت اتفـاق افتـاد

ويريمد و در حد معاونتيزير برنامهت يلاتيكان تشـكـاردريو نظارت راهبرديزير برنامهمنحل

. دولت قرار گرفت
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 برنامه پنجم توسعه

ويكي تديهايژگياز تهييتع،ن برنامه پنجم توسعهيومهم و سين ازيلـكيهـا اسـتيه برنامـه قبـل

ييمبنـاردكـيرو بـاو سالهستيبانداز چشم سند چارچوبدريلكيها استيسنيا.ن آن استيتدو

لا است شده ابلاغ به دولتياز طرف رهبر، عدالتو شرفتيپ تهيتا و تنظ ـي ـحه در چـارچوب آن ميه

 امـور،يفرهنگ امور:يها سرفصل شاملو بند45يدارا توسعه پنجم نامهبريلكيها استيس. شود

ه ي ـطبـق ابلاغ. استيتيامنويدفاع،ياسيس اموروياقتصاد امور،ياجتماع امور، فناوريويعلم

 سالهستيب دورهانداز چشم سنداز سال پنجنيدوم بودنيروشيپطيشرا، برنامهيلكيها استيس

وچهـارم قـانون چهلياصليلكيها استيس مانندياصوليلكيها استيسازيبعض ابلاغو شورك

برنامـهيهـا اسـتيسهك ـنمـوده اقتضاگريد طرفازيجهان تحولاتيبعضو طرفكيازياساس

 شـوركيهاتيفعالهيلكيجايجادروودشميتنظ عدالتو شرفتيپييمبناردكيروبا پنجم توسعه

ا. گردد ظاهر اجرا بعددرچهونيتقن بعددر چه سيدر گانـه خواسـته سـهياز قوا،يلكيها استين

 رشدهكياسلامـيرانيا توسعهيالگونيتدويبراياساس اقدامات ندهيآ ساله پنج دورهدرهكشده 

وياسـلاميهـا ارزش بـريكـمتيا جامعـه بـهيابيدستو عدالتوحق مداربرها انسانيبالندگو

برنامـه.رديـگ صـورت، سـتاآن گـرودرياقتصادوياجتماع عدالتيها شاخصحققتويانقلاب

ز پنجم در چهار مرحله به تهيشرح و تنظير :م شده استيه

سيتدوـ مرحله اول تعيلكيها استين ،يياجرايهان بستهين عناوييو

اح اهداف كميشنهاديپـ مرحله دوم در يـي اجرايهاام بستهكو يعـاليشـورا افـت نظـراتيو

،ن برنامهيتدو

و يـي اجرايهـا بسـتهياتي ـعمل برنامه، برنامه پنجميحه قانونيلا نويس پيشهيتهـ مرحله سوم

، بانير اسناد پشتيسا

. وزيران هيئتدريياجرايها بستهياتيبرنامه عملدييتأـ مرحله چهارم
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1نظارت برنامه، برنامهياجرا، برنامههيته:يزير ان برنامه در نظام برنامهكنقشار.7

و تحقـق هـدفيتنظـ،ينيبشيپيبرايابزاريزير نظام برنامه يو اجتمـاعيتوسـعه اقتصـاديهـام

ايو اهميدگيچيپ. جامعه است ميا فرآيندنيت بهكدينمايجاب يصورتبهيمنطقيا گونهه مراحل آن

جركابديسازمان تيريگميان تصميه مرحلـه چهـارازيزير برنامه فرآيند.ديل نمايسهرا در جامعه

ميكتشياساس و ارزش، اجرا،هيته: شوديل .يابينظارت

تعيته و استيس،يلكيها هدف،هاين استراتژييه برنامه شامل ويمـكيهـا هدف،هايمشخطها

و بخشكيياجرايها برنامه به برنامه. شوديميلان ياقـدامات خاصـ، شـونديخود اجـرا نمـيخود ها

گيبا بيد صورت ياجـرا.ل شـونديتبديياجرايها ور در اهداف برنامه به برنامهكمذيها ان آماليرد تا

غكي و بخش ايردولتيبرنامه شامل اقدامات دولت زميدر مين م»نظارت«. شودينه توان مجموعـهيرا

و بررسيه براكردكفيتعرييهاتيفعال و نتايپيسنجش اجيشرفت و هـاآنيابيارزشـ، برنامـهيراج

ن نظارت بر اجـرايب. روديم كاربه،هاياستكميا ترمياصلاحيبراييهاميدر صورت لزوم اتخاذ تصم

دو، گسـتردهيدر معنـا،يابيارزشـ. وجـود دارديكيرابطه نزد)ج اجراينتا(ردكعمليابيو ارزش يهـر

مهاآن ا. شوديرا شامل ايـ يـي اجرايواحـدهايا مـوازيـكوشش مشـتركديبايابيارزشين معنيدر

ا ي ـنظـارت بـر اجـرايبـرايابياز ارزشـيياجرايواحدها. باشديزكمريزير سازمان مسئول برنامه

ميزير تحقق اهداف برنامه عنـوان را بـهيابيارزشـيزكـمريزير سازمان برنامه. نندكيشده استفاده

تهيبراياهيپا و ، هـاو دسـتورالعمل هـا روش، اگرچه.رديگيم كاربهديجدياهه برنامهياصلاح برنامه

و هدفيول، سان باشدكين است در هر دو حالتكمم .ن اسـت متفـاوت باشـدكـممآنهـايبنـد زمانهـا

ازيابيارزشيلكطور به اكيمطلوب آنيبرنامه توسعه عبارت از طرك ـاسـتيگونه نظـام جاد قيـه از

پذگسترد صورتبههايابيآن ارزش :رديه در سه مرحله انجام

 قبل از شروع برنامهيابيارزشـ مرحله اول

زيابين ارزشيا برنامـهيبرنامـه را قبـل از اجـرايا بلندپروازيينيب تواند درجه واقعيمياديتا حدود

پذ بايديابين ارزشيا.ندكمشخص  ازكـرديدر سه سطح صورت سـطح،يا سـطح توسـعه:ه عبارتنـد

و سطحك ، اتخـاذ شـدهيهـايريـگت نظام با سمتيرابطه مشروعيا توسعه مسائلدر سطح. خرد لان

وتيمحدوديانتخاب شده در راستايهاتيفعاليريگت سمتيزان رعايم توسـعهياساسـ مسـائل هـا

 
:ر نقل شده استزي هاي مطالب فوق از گزارش.1

آن(ريزي كشور نظام برنامه.1 و پيشنهاد خطوط كلي اصلاح و تنگناها ، معاونت امور اقتصادي)وضعيت موجود، مشكلات

و بودجه، آبان ،1366 ماه وزارت برنامه

ا، معاونت برنامه)1393- 1389(چارچوب كلي پيشنهادي تدوين لايحه برنامه پنجم.2 و نظارت راهبردي، .1387 ماه رديبهشتريزي
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ت، شورك و توز، مناسبينولوژكنحوه مواجهه با مسئله و وابستگياشتغال گونـاگون بـهيهايع درآمد

ايابيد نظـام ارزشـيـكامورد توجه، جامعهيا توسعهيهاتيه محدوديلكنيو همچن نظام سلطه ن ي ـدر

ا و در آنيمرحله و در چارچوب برنامـه بـايهـايريـگ رت جهـتيا مغـايـييسوهمن سطح قرار دارد

و ارزش يدر چـارچوب اصـول قـانون اساسـياسـيسيهـايريـگ نحـوه جهـت، جامعهيها آرمانها

ب عنوان به ميادينسند مليو اعـلام شـدهيو خـارجيداخلـيلـكيهـايريگ سمت، مردم با دولتيثاق

م و پآنهاتيزان رعاينظام مـيبراساس اسناد برنامه مورد بررسـيشنهاديدر برنامه ويـگيقـرار رد

هز، توسعهيبعدبا توجه به خصلت چند، درمجموع گونـاگونيهـاه نظـام در عرصـهكييهانهيتناسب

مياياجرايبرا مـورديا رشتهفرا صورتبهبرنامهياز اجرايناشيبا منافع احتمال، پردازدين برنامه

ميابيارزش م،لانكدر سطح.رديگيقرار يهـاتيدر سـطح توسـعه بـا محـدود مسـائلانيابتدا رابطه

و سپس سازگاركلانك ام هدفگذاريانيميشور نكها با و نلاك ـشور در سـطحكموجوديهاازيانات

مين نحوه برقراريو همچن و سازگار ان بخشيرابطه بيبخش درونيهايها مـورد توجـهيبخشـنيو

م و همچنيگيقرار اميبرنامه بـا مقتضـيو حقوقيسازمان،يبات نهادين ترتيرد و دركانـاتكات شـور

ميلان مورد بازنگركسطح  ن.رديگيمجدد قرار به،زيدر سطح خرد آن البته  يـي اجرايهـاه طرحكشرط

ازيهـا پـروژهياجرايامكانپذير،ق مشخص شده باشديدق طوربهبرنامه ،يحقـوقيهـا جنبـه برنامـه

مد،ياقتصاد،يمال،يفن و ويريسازمان نيهمچنـو قـرار خواهـد گرفـتيابيـو ارزيمورد بررس...ت

و توسعهكيها تناسب آن پروژه با هدف مكشور در افق مورد نظر برنامهكيا لان . شودينترل

 برنامهين اجرايحيابيارزشـ مرحله دوم

بسكينوع دوميابيارزش د برنامـهيـبا. است»ضمن اجرايابيارزش«، استيار ضروريه در برنامه

ح نيدر رين اجرا و از جنبهيزبيز ه قانون برنامـهكينترل باشد تا در چارچوبكمختلف تحتيها نانه

حريبتوان، رده استكنييتع و اگر به احتمال دگرگونينكتكم تغيم و ، اتفاق افتاديدارامعنيرهاييها

تيتصحيلازم براينترلكيها اهرم و و هدايمكح تغيل و انطبـاق آن بـا ينـيبشيپـيرهـاييت برنامه

. گرفته شود كاربهنشده

 برنامهيپس از اجرايابيارزشـ مرحله سوم

باكارزشيابين نوعيسوم ازيابيارزش«، برنامه توسعه وجود داشته باشدكيبد در چارچويه پس

شدكيوقتيعني. است»اجرا ا نقاطيابيبه ارزش،ه برنامه اجرا و ضعف م تـاينين تجربـه بنشـيقوت

تأ،يبعديها برنامهيم برايبتوان وينكديكبر نقاط قوت حدم 1.مينكمقدور از نقاط ضعف احتراز تا

.71-63، صص 1374فرشاد مؤمني،.1
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و جمع.8 يزير در مورد نظام برنامهيهايشنهاديپويبند خلاصه

پيبا بررسيلكطور به و نظـاميداي ـتجربه دنيزيـر برنامـهيهـاش ه عمـل ك ـتـوان گفـتيا م ـي ـدر

يبـراياربرد دانـش بشـركـيبـه معنـيزيرن برنامهيبنابرا. ارانه استياقدام هوشكييزير برنامه

ميه مبناكاستيماتيدن به تصميرس مس. باشنديعمل انسان و ايجهت وين اقدام سـازمانير افتـه

ايهوش و بـرايم بشناسـيـه در دسـترس داركـرايا شـقوق ي ـماتيه همـان تصـمكن استيارانه يم

تعكييها هدف بـييه قبلاً و اساسـ.ميار ببـركـهن شده است هـريزيـر برنامـه در نظـاميگـام مهـم

يشور در هر مقطـع زمـانكآنيجهانويمتناسب با ساختار داخليزيرن نوع برنامهييتع،يشورك

تعكنيايعني. است تعيآ. انتخاب شوديان شود چه نوع برنامهييه ننـده انتخـاب برنامـه مسـائلكنييا

دياستينظر درينيگريا عوامل مكز معينار آن و بالاخره چه انتخاب برنامـهيبراييارهايباشد؟

ا درنظربايد  معيگرفته شود؟ مين نـوع نظـام.ردكـيبنـدميبـه دو گـروه عمـده تقسـ تـوانيارها را

روكشوركياقتصاد و بـازار،يسـتيمونكيهـا نظـاميه عمدتاً بحـث درجـه، دوم. اسـتيمخـتلط

و مصرف( شوركيافتگي توسعه بـ)يلات اقتصادكمشـيساختار اقتصاد، منابع يالمللـنيو تحولات

ام مسـائل ازجملـه.ن برنامه اسـتيزمان تدوياو منطقه يتـوان بـه تـوان فنـين گـروه م ـي ـهـم در

نشوركين توان اطلاعاتيو همچنيزير برنامه ه در مراحـل مختلـف توسـعه بـاكـردكـز اشـارهيها

ميهمد . نندكيگر فرق

از تـوان 1985-1981يهـا سـاليعنين برنامه هشتم خوديعنوان مثال فرانسه در زمان تدوهب

ميبخشچنديايپويه الگويتهيانادا براكشوركيارشناسك 1.ندكياستفاده

ز با توجـه بـهيران رجوع شود سه دوره متمايايزير برنامهنظامياگر به سابقه تجربيلكطور به

يعمرانيها مربوط به برنامه دوره اول.ه استئن برنامه مصوب درخصوص نوع برنامه قابل ارايقوان

و دوم هفت ساكقبل از انقلاب است ساله اول ا ك ـادامه داشته اسـت 1341له تا نيـه عمـده نگـرش در

مت برنامه تهيكها و پـروژهه طرحيبر اغمـاضدريمـكبـا دوره دوم. بـوده اسـتياقتصـاديهـا هـا

و تفاوت در اختلاف ا. اسـت 1378تـا 1341منتسـب بـه دوره،يزيـر برنامـه فرآيند ها ن دوره در ي ـدر

ب ساليبرخ بيل شرايدلهها و جنگ ا،ميـاا نداشتن برنامه مواجه بودهط انقلاب ن دوره ي ـامـا نگـرش در

مليته اصولاًيطولان شيه برنامه جامع دنيل سنتكبه و تفـاوتيو متعارف درييهـاا همراه با اختلاف

و بعضاً  1379مربـوط بـه دوره دوره سـوم. شـور بـوده اسـتكيزيـر برنامـه روش در نظام محتوا

و تا زمان برنامه پنجم توسـعه هـم ادامـهه شروع آن با برناكاست تاكنون مه سوم توسعه بعد انقلاب

ا. داشته است شيدر رويسرمشق اصلاح ساختار اقتصاديريگلكن دوره در برنامـهيرد داخلـكـيبـا

 
.1383فيروز توفيق،.1
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ويمهمترنيبنابرا. سوم توسعه شروع شد ايها برنامهيژگين يهـان دوره شناخت چـالشيتوسعه در

سعشوركتوسعه فرآيندياساس پايو ميدر فراهم ساختن الزامات تحقق توسعه . باشديدار

ا ايزير برنامهن تحولات در نظامياما با همه ه ك ـهـا نشـان داده اسـت رد برنامـه ك ـران عمليدر

ايدلهب متيل ساختار اقتصاد و  بـودن بـالا علـت بـه بـازاراركسـازو، نفت بـودنيبه درآمدهايكران

و همچننهيهز محيكه حقوق مالن مسئليمبادله و زيت دييتأ منزلهبهنيا اما، اربرد تام نداردكستيط

شيدولتيزير برنامهيمدكارآ يشـورهاكيدر برخـيهـم حتـيتجربـه جهـان.ستينينونكلكبه

اي توسعه راينيافته و بعـد انقـلابيهـا عمل آمده از برنامـههبيهايبا بررس.ندكميدييتأافته ، قبـل

تكمشخص شده است اكاركريثأه ه در ك ـشوركياقتصادشتاب رشدها بر هدف وقوعن برنامهيرد

بهيكين دو برنامهيا. فقط در دو برنامه اتفاق افتاده است،ط مشخص قابل شهود استيشرا مربوط

ديبرنامه سوم عمران و ازيو فرهنگـياجتماع،يبرنامه سوم توسعه اقتصاديگريقبل انقلاب بعـد

1.است انقلاب بوده

فنيهمچن و اطلاعاتين توان تكو آمار هم رونـد پياملك ـشور طـ شـرفت را در برنامـهيو يهـا

مـ برنامـه هدفگـذاريوينـيبشيپـيهـا درخصوص روش. رده استكن ه ك ـتـوان عنـوان نمـوديهـا

هـا بـا برنامـهياقتصـاديرهايمتغينيبشيپدريژه اقتصادسنجيوبهياقتصاديها الگويريارگكهب

ا. ها نبوده است برنامهياتوجه به محتو ويدر ن خصوص هر برنامه مدل خاص خود را داشته است

بنك اهداف كميو اعتبارييروايبرمبناشتريب . برنامه بر آنها استوار بوده قرار داشته استيĤنهايه

ب علاوه 2.اربرد نداردكچندانياصلاح ساختاريها برنامهدرياقتصادسنجيالگوهايريارگكهبرآن

مسيبر آن به گفته برخ علاوه ق برنامـهيتلفيلازم برايارشناسكتوان، شوركيزير برنامهنيولئاز

و تحقق عدالت اجتماعيو عدالت اجتماعيرشد اقتصاد منوط بـه داشـتنيدر سازمان وجود ندارد

ام،طياسـتفاده از شـرا. توانمنـد اسـتيارشناسكبافت  و شـور بـا انتخـابكانـات موجـودكمنـابع

بهيه اجراكييها مدل س، نه بـودن اسـتفاده از منـابعيآن ضمن لحاظ رايهـدف ه همـان ك ـاسـتگذار

ها در موقع اصـلاحاتيعلت نگران3طلبديميارشناسكخاصيند توانمندكيريگ عدالت است نشانه

و مقولـهيردن مقوله عدالت اجتماعكجدا، توسعهيها در برنامه در مـتيق از مـدل برنامـه و هاسـت

4.رون مدل توسعه بوده استيبيتوسعه اول تا سوم عدالت اجتماعيها برنامه

نظـاميم بـه بررسـيدوره سـوم همزمـان هسـتيهـا برنامـهيچون درحـال حاضـر بـا الگـو

 
.1390جهانگرد، اسفنديار.1

.1384 همان،.2

.1378حسن سبحاني،.3

.1378محمد ستاريفر،.4
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ميايزير برنامه اديبا.ميپردازين دوره در اهـدافيچنـدانياثربخش،يزيرن نوع نظام برنامهيگفت

د ا. نداشته است شوركانداز چشمو سندير قانون اساسمندرج مـيادله تـوان در سـطورين مهـم را

بهككردر بازگويز زه :ر هستنديشرح

قبل انقـلابيهاط برنامهين برنامه از شراين برنامه سوم توسعه به بعد نوع تدوياز زمان تدوـ

اكـن مهـم باعـث شـدهيـا.و بعد انقلاب تا اواخر برنامه دوم توسـعه دور شـده اسـت  ن نـوعيـه در

ـ برنامه اكها ـ نقـش نظـايـه از زمان برنامه سوم توسعه در دركارك ـرت بـر ران مرسـوم شـده رد

ايدل. تر شود رنگمكاريبرنامه بس ايل بسكن استين ادعا يبرنامه فاقـد متـولياز مواد قانونياريه

و پكعمليابيارزيبرايا شاخص مشخصيمشخص هستند و ح از طـرف دولـتيصـريياسخگورد

ندر. ندارند و پـنجم توسـعه سيبـيكز جـنس مـواد تر ي ـبرنامه چهارم توسعه ،ياسـتراتژ، اسـتياز

و برخيفيكو هدفيمكهدف،يمش خط هم متوليهستند اياز آنها و مشيمشخص ندارند ل بـهكن

جدكش ميديتريل . شوديده

بسييها در برنامه● سيارياد شده در قالـبيبرنامه از منظـر ظـرف زمـانيلكيهاتاسياز

و اح پيام برنامه قابلكمواد دهب.و اجرا ندارنديريگيت دريلكيها استيسيگر برخيعبارت برنامـه

نساله پنجيظرف زمان و اجرا ازيارياد شـده بس ـي ـبـر موضـوعن عـلاوهيسـتند همچنـيقابل تحقق

.هم هستند اهداف كميشامليلكيها استيس

و مقننه با دوره زمانيمجريت قوايدوره فعاليتطابق زمانـ ايها برنامهيه ران وجوديتوسعه

ا و ديمجريمتعدد اجرا در قوايهان مهم با توجه به روشيندارد و و مقننه گر موارد از ضـمانتيه

را برنامهيياجرا . استه استكها

اييو اجرايزير برنامهيها رابطه دستگاهـ نيزير برنامهن نظاميدر و لذا وافـيمطلوب بـهيست

و سند  رايـايزيـر نظـام برنامـه،يلـكيبند طبقهكيدر. باشدينم انداز چشممقصود اهداف برنامه ران

س، اول. توان شامل مسائل دو قسـمت عمـده دانسـتيم وابيارزشـ، نـاظر، طـراح، اسـتگذاريقسـمت

پ، دوم،گرنشيگز اجيقسمت و بـ.نندهكراشنهاددهنده طـور عمـده در معاونـتهقسـمت نخسـت گرچـه

و بودجـه(يو نظارت راهبرديزير برنامه ويز اسـت ول ـك ـمتمر) سازمان برنامـه در امـور گونـاگون

سيوهب ازجمله دفتر مقـاميگريديها گاهدستبهبرنامهياجراين منابع ماليو تأمياستگذاريژه در امر

نيمجمع تشخ،يمعظم رهبر يشـورا، يـيو دارايوزارت امور اقتصاد،يزكمركبان، ظامص مصلحت

و از طرق مختلف ازجمله شورا...ويانقلاب فرهنگيعال تشيوابسته است و لات وابسته بـهيكاقتصاد

مـهبيهماهنگيا گونه آن به بـ.ديـآيدسـت و سـا ار وزارتخانـه ي ـدر اختيلـكطـورهقسـمت دوم ريهـا

ساكاستيياجرايها دستگاه زيزماندهه وزيدر اختياديآن تا حد وسيرئـايـر ي ـار دسـتگاه اسـت

و مكشيبراساس نظر ا.رديگيل عمـده وجـوديدو ناهمـاهنگ)دياگر بتوان آن را نظام نام(ن نظاميدر
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يو نظـارت راهبـرديزيـر برنامـه هـا بـا معاونـت ارتباط دستگاهيان نحوه برقراريميناهماهنگ. دارد

و( مك) بودجهسازمان برنامه نكخوديمسيانكه بر و مشخص استوار و تا حـد بسـيار زيست يادي ـار

دلياسـت؛ بــه هم ـغيرمت، فــهيوظيران در دو سـوير روابــط مـديثأتحـت تـ زمـان شــاهديدر طــ،ليـن

ميزهايخو افت و ابهاميفراوان بـكدارديا عمدهيها باشد ارات ي ـمربـوط بـه حـدود اختيلـكطـورهه

نظ،ياستگذاريس گز،يابيارزشسميمكان، ارتدرجه و ملايانتصاب و بالاخره ص اعتبـاريتخصـكنش

متفـاوت مربـوط يـي اجرايها برنامه در دستگاهيهاتيفعاليدوم به نحوه سازماندهيناهماهنگ. است

ايوظا. شوديم نن دستگاهيف مربوط به برنامه در مـيها را بـه دو گـروه عمـدهيلـكطـور تـوان بـهيز

تهيروه اول شامل وظاگ:ردكميتقس پيف و و گروه دوم متشيه پـسييف اجرايل از وظاكشنهاد برنامه

اكواضح است.ب برنامه استياز تصو باين دو گروه وظايه بسيف و تنگاتنـگكي ـار ارگانيد از ارتباط

زيو قو ازيبرخوردار باشند؛ پ يـي رد اجراك ـهـر برنامـه براسـاس عمل سـويكرا شـيشـيبرنامـه لكن

ويگيم باكهيته،گريديازسورد آگـاه املاًك ـشـرفت برنامـهيپيفـيكويمكيد از چگونگينندگان برنامه

ن نيـا. ننـدكدن به اهداف اقداميرسيلازم برايهالياز بتوانند نسبت به اعمال تعديباشند تا در صورت

و هماهنگ هيارتباط و ساختاري وجه سازمانچيبه بينيافته و در هر دستگاه ، هـا راساس برداشـت ست

و سل مديتجارب شيران بلندپايقه مكه تغيرديگيل شييا ليـدلهه ب ـك ـرسـديم نظربهگرچه. دهدميلكر

نيرعايول، مطلوب استيريپذ از انعطافيبرخوردار،هاف دستگاهيعمده در وظايها تفاوت ردنكـت

نيلكاصول  مميو لازم مكز و انحـراف برنامـهات،ها ان رفتن فرصتين است موجب از يهـا لاف منـابع

تا مسائل. شده گردديطراحيها از هدفيياجرا بكنونكفوق ايه يزيـرم قرن از تجربه برنامـهينزش

ا ميدر ايران و شـوركيزيـر خـود را بـر نظـام برنامـهينيسـنگ،ن هر دو موضـوعيگذرد وجود دارد

بسكليتحم و موجب وكعدم تحر،هايندكازياريرده وكفاصله گـرفتن عمل ها ردهـا از تـوان بـالقوه

و بررسـكـيابينظام ارزكيطور خلاصههب. بوده استها انسانخرد  يه در قسـمت قبـل مـورد بحـث

بكد استيمفيزمان، قرار گرفت گيبانيهماهنگ با آن مورد پشتيزشينظام انگكيلهيوسهه .ردي ـقـرار

چنيدلهب، درحال حاضر و دسـتاوردها متناسـب بـايف متناسب با اختيا وظاتنهنهين نظاميل نبود ارات

ن پاداش بكبل،ستيها ه عـدمكــ�يزيـر ران بـه نظـام برنامـهيـايهنه اداركضوابط نظاميل تسريدلهه

و مبرهن استيتناسب آن بس سويلكيريگ جهتـ� ار واضح ويـو عـدم خلاقييكـارآ عـدميرو به ت

بكانجام تهارها .دف داريلكعنوان رفع

ويكي● هريهايژگياز و پـالاكخوديهاسميمكانوجوديا جامعه لازم ش اسـت؛يار بازخورد

طيا اگر جامعه،گريد عبارت به تغينتواند در و بـه تناسـب پيي ـزمـان و دريعلمـيهـا شـرفتيرات

و عمليو فرهنگياجتماع،يگوناگون اقتصاديهانهيزم و اصـلاحينيش را بـازبيرد خـو ك ـسـاختار

و تنگنا نباشدياولياگر در طراحيحت،ندك مييكارآبه مرور،ه دچار نقص وديخود را از دست هـد
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شدييكارآو عدميندكبه مسيا. دچار خواهد پوئن نهكيزير چون برنامهييايله در نظام باه ديتنها

پييهمواره با تغ و باكبل، هماهنگ باشديداخليها شرفتيرات حتيه ريد يالمللـنيبـيدادهايوالمقدور

ن مديرا ازجملـه، جهـان سـوميشـورهاكدر. برخـوردار اسـتياتيحيتياز اهم، نظر داشته باشدز

بيا دران مينيگريعد تهيز بر آن افزوده و آن نداشتن نظـام جـامع دق ي ـشود و اطلاعـات قيـه آمـار

تغيحت،گريد عبارتبه. است بهيابيدست،ميده انگاريا نادريو فرهنگياجتماعـيرات اقتصاديياگر

دقياطلاعات جد و بايـا. را در برنامه مطرح سـازدييهاتجديدنظرن استكمم،ترقيدتر د بـهيـن امـر

م،اركخودينحو ن سـه منبـعيبنـابرا. وجـود داشـته باشـديزيـر زنده در نظام برنامـهيمسيانكبا

جد، برونزايعلميها شرفتيپيعني،ياساس تغياطلاعات و ، حاصل از خود برنامـهيرات درونزاييد

م و اصلاحيمسيانكوجود نيه اگـر هـدف از تـدوكـيدر صـورت. سـازديمـيگرا را الزامـ بازخورد

و نه صرفاًيزير برنامه، برنامه چن باشد ميداشتن آن وجود .ه استياز الزامات اولييهامسيانكن

مي ارتباط سازمان● گر از ملزومـاتيديكييزير برنامهو نظامياسلاميان مجلس شورايافته

دريمهم ته بـهياسـلاميب مجلـس شـورايتنهـا تصـو،يگرچه از نظر صور. شور استكه برنامه

ميتخص، بخشديميبرنامه اعتبار قانون و اجرايص منابع آن را مجاز ،دينمايميآن را الزاميسازد

آيب حاصل ارزشين تصوياياز نظر ماهويول و لهيوسـهبـ، گـذاردن مـردمن صـحه والاتر اسـت

برينما م. سند برنامه استندگان خود و مجلس آن استيروال معمول در روابط ه برنامـهكان دولت

هيپس از ته وئيه در آنيذيها ارگانت دولت مـ، صلاح وابسته به يشـود؛ اجـزايبـه مجلـس ارائـه

ميمجلس مورد بررسيتخصصيهاونيسيمكبرنامه در ب بـهيتصـويو سـپس بـرارديـگيقرار

م دريا. شوديصحن مجلس ارائه ويصورتن روال تنها از دو فـرضيكـيه ك ـاستمدكارآدرست

ا:ر برقرار باشديز حدكنياول تهيه برنامه در و دقت هـكـه شـده باشـد ي ـاز صحت چيه در مجلـس

و هماه،قيدقسميمكانبرنامه براساس چنان.در آن لازم نباشديرييتغ ه شده باشديتهينگسازگار

تغك پييه هر برنامـه، هـا اسـتيس، هـاياسـتراتژ، هـا هدف(آنياز اجزا هريكدر، مجلسيشنهادير

و طرح و پروژه بخش ميها بلافاصله در اثر ارتباط)ها ها در ان بخـشيم،هاتيان فعاليموجود و هـا

ساكبرنامه  و همه قسمتيهار قسمتيلان به تغها برنامه منتقل شود ليتعـد،ريي ـرا بـه تناسـب آن

ا.دينما تغيعني،ن باشدياگر جز ريت انتشار بـه سـاياعمال شده توسط مجلس قابليرات مورديياگر

و تعديها قسمت با،ل آنها را نداشـته باشـديبرنامه زي ـاز دو واقعيكـيد ي ـلاجـرم :رفتير را پـذيـت

بو املاًكه شده توسط دولتيبرنامه ته و سازگار تغهماهنگ و اييده ن ي ـرات اعمال شـده بـه مجلـس

ويهماهنگ و، تـر سـاده عبـارت بـه را بـرهم زده ويه همـاهنگ ك ـخـودياساسـيژگـيبرنامـه را از

نيا برنامـه،ن برنامه مصـوبيساخته است؛ بنابرايته، استيدرونيسازگار ، دوم. سـتيمطلـوب

ويبرنامه ته و مجلـس بـابركيـيلازم بـرايهـايژگـيه شده توسط دولت فاقد نامـه مطلـوب بـوده
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بهيراتييتغ تقركينگيآن را به اكرسانده استيبيامل با دسـتگاهيفلسـفه وجـود،ن صـورتيه در

ميتهينهاد تخصصكيعنوانبهيزير برنامه اي ـواقع.رديگيه برنامه مورد پرسش قرار ن اسـتيـت

هك نيها از فرضكيچيه بهبا توج،گريد عبارتبه،ستيبالا درست نـه بـودنيه به مباحث ارائه شده

ب ايط ساختاريل شرايدلهبرنامه دولت و وابستگياقتصاد نيو همچنـينفتـيآن بـه درآمـدهايران

مق فناوريتحولات هميشوركوياس جهانيدر تـيمورد ترديان تحولات منطقهيچنو و ريثأد است

پييتغ نيشنهاديرات دريمجلس وكز نل برنامه قابل برآورد و همان مشـيسنجش راكست لات فـوق

ريا. داردبردر اشين امر دركشه در و دولت .ه برنامـه دارديـته فرآيندالات موجود در روابط مجلس

و مسـتمر رسـميارتباط مستق تهيـلكدريم ميـه مراحـل تهيـه برنامـه وكهي ـان دو نهـاد عمـده ننـده

تهكبيتصو و مراحل گوناگون در) مـدت وتـاهكو مـدتانيـم، بلندمـدت(ه برنامـه ي ـننده وجود ندارد

مكطور عمده بدون مشاربهيزيرو برنامهيياجرايها دستگاه نيد چنـيشـا.رديپـذيت مجلس انجام

تهيمجلس از برنامهيقبليه آگاهكاستدلال شود مختلـفيهـاه قسـمتيـا مشـورت بـا مجلـس در

زيبرنامه ضرورت مـيتصـو، باشـد مجلـسدييـتأرا اگـر برنامـه مـورديندارد؛ دريب و  غيـر شـود

شد، صورتنيا چنكميدانيميول رد خواهد نيه و معمولاًين بـه مجلـس ارائـهيها زمـان برنامه ست

سيدر اختيافكق آنها فرصتيدقيبررسيه براكشونديم نيار يتنگنـا دليـلبهنيبنابرا ست؛يستم

رفت،يزمان ز اعمال نظر مجلـسيرر براكميها برگشتو فرصت را هـر ي ـدر برنامـه وجـود نـدارد؛

پييتغ و همـاهنگ موجب از دست رفتن تعادليشنهادير تهكـيا برنامـهيهـايهـا هيـه توسـط دولـت

ته سـميمكانبـا،و تعادليمجدد هماهنگيو برقرار) اگر وجود داشته باشد( شوديم ه ي ـموجـود در

ا علاوه.ستينيزير امهبرنار نظاميه در اختكاز داردينيطولانيĤنهابرنامه به زم يچگـونگ،ني ـبـر

دريپـس از بررسـيحتـ. اسـتيال مشـابهكاشـيخـود دارا، ها در مجلسب برنامهيتصو برنامـه

نيهنگـام تصـو،يتخصصـيهـاونيسيمك پيز نمايـب برنامـه در صـحن مجلـس يشـنهادهاينـدگان

م،ياصلاح پيا. نندكيارائه ر شـدهكذيو هماهنگب هماهنگ عدم تعادليشنهادها درصورت تصوين

م و چون برنامه به نظام سنجشيرا موجب اييـتغييالقـا آثار شود برنامـهيهـان قسـمت ي ـرات در

ن پياآثارينيبشيپ،ستيمجهز نين روكمانديميز نامشخص باقيشنهادها بر برنامه ضـديدادهايه

و نـه مجلـس چنـكمسلم است. استيا برنامه بيمنجـر بـه تصـوهكـرايسـميمكاننيه نـه دولـت

غيها برنامه و نم، نه باشديربهيناهماهنگ وليمطلوب ه نشـده ئ ـنون اراكتـايچـون راه بهتـريدانند

اهب، است و تعديناچار به ملين اصلاحات ايها تن در و يه بـا اصـلاحات ك ـاسـتين درحـال ي ـدهند

ايميساختار .ردكيريها جلوگين نابسامانيتوان از بروز

ا و شران اوصايبا پكينونكطيف در وضع ، خـاص خـوديساختاريهايدگيچيشور همراه با

و نگــرش نســبت بــه و اصــلاحات ســاختاريزيــر برنامــهتحــول ويزناپــذيگريلازم اســت ر اســت
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سبيزير برنامه و محتواه هدفكيبه شرطيفعليها برنامهكبه ف شـونديها از نو تعر برنامهيها

شيم آفريشيوه نو انديتواند در و پشور مثمركادارهيدن برايدن ميثمر باشد لذا :هكشوديشنهاد

تيا برنامهـ تغيشـور بـه سـمت سرشـت ارشـادكيزيـر برنامهامل نظامكجهت ر جهـت ييـو

شيفعال دريتهيل اصلاح ساختاركت دولت به و شوديطراحيا گونهبهيزير برنامهآن نظامه شود

ملـ سرشت برنامـههك و انعطـافيـزيمـكاز حالـتيهـا در سـطح يو راهبـرديفـيكر بـهيناپـذ اد

ويرييتغ)كياستراتژ( ه درحالكچرا. بمانديباقيلكيشتر در حد رهنمودهايبيمليزير برنامهافته

و درحال توسعه برنامه فراگي توسعهيشورهاكازياريحاضر بس نيشـيپيهـار از نوع برنامهيافته

اـ خود را رانيهمانند :اند نار گذاشتهكه در گزارش آمدكل متعدديدلاهبـ

مليته● نكيت دولت در ابتدايمسئول،يه برنامه و دريبه تصويازيار دولت قلمداد شود ب آن

بيا. نباشدياسلاميمجلس شورا از برنامـه يـيش ضـمانت اجرايل بالا بردن افزايدلهن مهم كي ـهـا

د و از طرف مليجابهياه منطقهت به نگايگر عدم اولويطرف تهينگاه نيهمچنـ. هاسـته برنامهيدر

و دريكساله مصادف بـا تشـ پنجيهاد ادوار برنامهيبا قاعدتاً، منطق برنامه براساس اصول ل دولـت

و هر دولت در هنگام در بدو اخت دريه داراي ـار گـرفتن قـوه مجر ي ـهر دوره باشد و برنامـه مسـتند

.و مردم داشته باشدياسلاميس شوراندگان مجلينمايابيمعرض ارز

طريدرپيپييززداكتمر● تفوياز دو و برپـايـض اختيق يا ار منطقـهيـع تمـاميهـا دولـتييار

و مقننهيشامل مجر( به سمت نظـام انداز چشمشور را در سندكنظام اداره)هايشهردار(يمحلو)ه

زيفعليزير برنامهو نظامندككينزديفدرال و به منـاطقكمان به مرور و( نار گذاشته شده اسـتان

ميا. ها محول شوديو شهردار) شهرستان ماتيتصـميريـگميه در نظام تصـمكشودين مهم باعث

مد اهميتكم پايبه و فرصـت لازم بـرانييران رده يمهـم بـرايهـايريـگميتصـميتر محـول شـود

ويمد نيت تصميفيكران رده بالا افزوده شود . ابديز ارتقايمات

قانون»34«براساس تبصره، توسعهيها امر نظارت بر برنامهينهاد مستقل براكيسيتأس●

م و بودجه رد برنامـه ك ـاز عمل بـار يـك ماه6مستمريهاه گزارشئلف به اراكبرنامه سازمان برنامه

ايزيـر گر در تجربه برنامـهيد عبارتبه. بوده است سـازمان ران امـر نظـارت برعهـده ي ـتوسـعه در

و اجرايمسئول تدو حتكبرنامه گذاشته شدهين چيه البته ن سـطحيه قـانون در هم ـك ـهـميزيآن

معيبرا شكنيسازمان برنامه نميل مطلوبكرده به . شوديعمل

ورودانكامعملاًهك استييها گسستوخلأها دچار شوركدر توسعهيها برنامهنيتدو فرآيندـ

و پالايكاكح نظرات  هنگـام بـه گـاه مثـال عنـوان بـه.ندكيم جادياها برنامهدررادهيش نگردينشده

 ملاحظـات گـرفتن درنظـر بـا نـدهينماكيـ شـنهاديپ، مجلـسدر سـاله پنجيها برنامه قانونيبررس

. شوديم وتاهكيفرصت زمانكيدريقانون مادهكي شدنليتعداي اضافه سبب،يملنهوياهمنطق
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ها وستيپ

ديتجربيزير برنامهيها نظامـ1توسيپ ياقتصاديهاميپاراداويدگاه نظرياز

مقيزير برنامه پيفراگ، اس گستردهيدر و پنير نخستيگير دريسـتياليانقلاب سوسيروزيبار پس از

شـيدر شورو 1917سال و روش.دي ـبـه طـول انجام 1928آن تـا سـاليينهـايريـگلكآغاز شد

تغيشورو ، خـواه در اروپـا ماننـد لهسـتانيسـتياليسوسيشـورهاكاد در همـهيـزومكراتييبا

آس،و بلغارستانيكو اسلواكچ، مجارستان چيخواه در ويره شمالك،نيا مانند دريو و خـواه تنام

ــياكــيآمر ــديلات ــاكن مانن ــه، وب ــار ب ــه شــده اســت ك ــه شــورو. گرفت ــيتجرب يشــورهاكدريحت

دريوبه،يستياليرسوسيغ تقليهاشوركژه هم شديدرحال توسعه ه در چند برنامهكييهاتيموفق.د

، درحـال توسـعهيشـورهاكازياريدر بسـيزير برنامهديموجب گرد،شديب شوروينخست نص

ا وليبيران هواخواهانيازجمله ايدلهبيابد اكل داشتن اقتصاد مختلط در يزيـر برنامهشورهاكنيثر

اه،هيكتر.افتييگريديبوو رنگ و پيندوستان ايران از رويشگامان .ه بودندين

شياز نظر افق زمان تكدر يهـا برنامه:ج بوده استيرايزير برنامهسه نوعيافته در شوروي املكل

بساله20تا10( بلندمدت و5( مـدتانيـميهـا برنامـهو؛يتكپرسـپيهـاا برنامهي) ساله15شتريو سـاله

بر) ساله7و6استثنائا  و3، ماه6، سالهكي(يجاريها نامهو وظ برنامه.)ماههكيماه يفـه اصـليهـا دو

آيينيبشيپ،يكي. داشتند دينگر ندهيا اخيوظ.ت روزمره اقتصاديريمديگريو بـيفه يهـا عهـده برنامـههر

ز وتاهك هـم» سـتهويپيزيـر برنامـه« نـوع1.بودنـدياتي ـعمليها مدت برنامه وتاهكيها را برنامهيمدت بود

نيدلهب بيل و ديدلاهاز به اصلاحات يزيـر برنامـهه ك ـسـابق بـوديار شـورو ك ـگـر در دسـتوريل متعدد

ميدائميبازنگريوسته نوعيپ مانيدر برنامه خـاصيهـا اوقات برنامـهيدر برخ2رفتيمدت به شمار

تهياا منطقهييبخش جايهم و مليگزيه 3.شديمين بخش مربوط در برنامه

تغيها برنامه ويرات اساسييبلندمدت بر و پارامترهـا هـدف. جامعه نظر داشـتند اقتصاد يهـا

بهيلك ط رشد فياز مقاديفيصورت مئارايو ارزشيكيزير 4.شدنديه

مقاانيميها برنامه آن. داشـتنديتـر بلندمدت حالـت مشـخصيها سه با برنامهيمدت در ه ك ـبـا

ميصورت قانون به تصو به و مسـتقيآن دسـتورهايد محتوايرسيب بايـد قاعـدتاً.م نبـوديمنجـز

تش پنجيها ادوار برنامه سيست باشد تا بـالاتريمونكنگره حزبكليكساله مصادف با ياسـين نهـاد

.1383فيروز توفيق،.1

ص همان.2 ،43.

.همان.3

ص همان.4 ،44.
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تك آيلكشور بتواند درباره 1.شور نظر بدهدكندهيف پنج سال

ياجـرايهـدف آنهـا چگـونگهك ـبودنـدياتي ـعمل انهيسـاليهـا برنامـه، مدت وتاهكيها برنامه

ميها هدف س وتـاهكفيالكـت، مدت در طـول سـال مـورد نظـرانيبرنامه درياسـت اقتصـاديمـدت

ق،هااتيچون مالييهانهيزم و و تشخمتيدستمزدها روش. بـود انهيسـال برنامهيص ابزار اجرايها

ايه هم همانند برنامهن نوع برنامهيه . مدت بودانيميها ها

ميمونكدولت توسط حزبيلاتيكتش از منظر توسـطيمهـم اقتصـاديهـاميتصـم.شديست اداره

مريمك ميمونكحزبيزكته ر.شديست صادر هميرس دستگاه برنامهأدر و وزيران هيئتز قـرار داشـتند

مير نظر آن فعاليز2ا گوسپلانييزير برنامهيته دولتيمك يلات مفصـليكه تشـكفه گوسپلانيوظ.ردكيت

ويمسـئولان جمهـور،يشـهريشـوراهايهام داشت ادغام برنامهه . بـوديا منطقـهيهـا نفـرانسكهـا

م بهيها ان شاخهيگوسپلان بر توازن و افـزا ي ـتولييكارآش سطحيمنظور افزا گوناگون اقتصاد ش بـريد

مـيسرعت رشد مل ويمونكحـزبكمشـتريبـا امضـايمهـم اقتصـاديهـا اقـدام.ردكـيمراقبت سـت

م وزيرانئتهي توسـطينترلـكن ارقـام يـي پـس از تع4.بـود3ياقتصـاد دسـتوركيـه نمونـهكشديابلاغ

تهيحوزه فعاليها برنامهياقتصاديها وزارتخانه، گوسپلان يزيـر برنامـه به موازات. ردندكهيت خود را

هريستم مشابهيسيمل و جمهـور ي ـاتحاديهاياز جمهوركيدر 5.افتـاديمـ مختـار بـه راه خوديهـايه

ن تهيفرهنگستان علوم و روشيبهيزيـر برنامـهيبرايعلميه مبانيز در را،يحسـابداريهـا نـه برنامـه

زكداديمياري ميفعال وزيران هيئتر نظريه 6.ردكيت

مليها برنامهيشورويطبق قانون اساس رياتحـاد جمـاهيعـاليب شـورايبه تصوياقتصاد

و شوراهايرسيميشورو راياقتصـاديهـا ها برنامـهيجمهوريعاليد  صـورت بـه حـوزه خـود

ميقانون تصو ملـكـييهـا گـر برنامـهيد. ردندكيب ميه تحقـق برنامـه مـيرا توسـط، سـاختيسـر

و جمهوريعضو فدراسيهايجمهور وزيران هيئتوير شوروياتحاد جماه وزيران هيئت يهـايون

ميمختار تصوخود ،يمـواد سـوخت،هيـع مـواد اول ي ـتوزي هـاو برنامـهه از آن جملـه تـرازكشديب

از،يعلميها پژوهش،يترابر،يداخليبازرگان، زات مهميتجه در.ن بـودينـويهـا فنـاوري استفاده

بهب برنامهيتصويمرحله بعد 7.بوديمحليعهده شوراها ها

بيســتياليسوسيشــورهاكتنهــا خــاصيزيــر برنامــه و در ر شــتيو درحــال توســعه نبــوده

ص همان.1 ،45.
2. Gosplam 
3. Command Economy 

ص.4 .50فيروز توفيق،

ص همان.5 ،52.

ص همان.6 ،54.

ص همان.7 ،54.
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و هنـوز هـم وجـود دارديبه نحويزير برنامهز تجربهينيشرفته صنعتيپيشورهاك . وجود داشته

يمتروپلينواحيزير برنامهنيهمچن. دارديشهرت جهان) TVA(يدره تنسيزير برنامهاكيدر آمر

ن رايلاديم 1970دههيهامهياز هم شده استجيبه بعد يتشـرفته صـنعيپيشـورهاكدريمنته. تر

و گاه از هدفيبرخ،يزير نگرش به برنامه ازيها روشيها و يزيـر برنامهآن دگرگون شده است

. فاصله گرفته استيسنت

ييو هم از منظر فضايهم از منظر اقتصاديزير برنامهباسابقه در امريشورهاكهلند ازجمله

مر. است)ينيسرزم( يلاديمـ 1945دوم در سـاليهلند بعـد از جنـگ جهـانيزير برنامهيزكدفتر

شديسأت ويميافتيره،يزير برنامه افت هلند در امريره.س بـا اقتصـاديشـورهاكان روش فرانسه

و آمر براليل ته.ا بوده استكيتر مانند آلمان ويت وزارت امـور اقتصـاديمسـئول،ه برنامـهيدر هلند

م نيدولت قلمداد و يمـكيهـا هـا هـدف برنامـه.اسـتب آن در پارلمـان نبـودهيبه تصـويازيشود

دريمشخص و ويوسـيبـه معنـاياتيـو ماليماليها استيس ها؛ آنها محور برنامه نداشت ع بـوده

و ارزيبرا تهكارآاندر همه دستيابياطلاع و دولت مـين بـيه و دولـت از آن گزهشـد يا نـهيعنـوان

م گزيدرست مياقتصاديها استيسيهانهيان .ردكياستفاده

شـ 1946ه از سـال ك ـاسـتييشورهاكجملهازفرانسه تهكبـه بعـد بـه هيـل مسـتمر اقـدام بـه

مـدت در فرانسـه انـواعانيـميهـا بـر برنامـه عـلاوه. رده اسـت ك ـسـاله)5ـ4( مدتانيميها برنامه

آيديزير برنامه ويش سرزميآما،ينگر ندهيگر ازجمله .ج اسـتيـرايو محلـيا منطقهيزير برنامهن

ا  يـي نـام گرفتـه اسـت توسـط وزارت دارا»يبودجه اقتصاد«هكمدت وتاهكيها شور برنامهكنيدر

و همهيته پبه، سالهه شده ميتقد، وست بودجه دولتيصورت . شوديم قانونگذار

تغ، در فرانسه در طول زمانيزير برنامه و هم از نظر روش زييهم از نظر محتوا . رده اسـتكـاديـر

ميزير برنامهوهيش درمجموعهك در فرانسـه1دي ـناميا آگـاهيـيارشاديزير برنامهتوان از نوعيآن را

م 11 تهانيبرنامه طـيهـا هـدف برنامـه2اجرا شده است موقعبهبرنامه10هكه شدهيمدت يفرانسـه در

ازيدوران ته شييتغجامعهيرشد به دگرگونه آنها جيآ،ن آن اشتغاليه مضامكل داده استكر ، وانـان نده

طريها هدف. عنوان شده استياهش نابرابركويهمبستگ 10بـزرگ بـه تعـداديهـاق اقـداميبرنامه از

و طرح ته12دار اجرا به تعـدادتياولويها اقدام يهـاا طـرح ي ـهـان برنامـهيـا3شـده اسـتيه م ـي ـطـرح

ميكـيبرنامـه يـي اجرايابزارهـايژگيو. اند ها بوده برنامهيدار هسته اصلتياولو و ي ـارتبـاط ان بودجـه

 
ص 1383، همان.1 ،223.

ص همان.2 ،224.
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دتياولويها طرح و و بنگاهقراريگريدار است و منـاطق قـرارداد بـا بنگـاه1يعموميها داد با مناطق ، هـا

غ .برنامه استيز اجراكرمتمريمفهوم

ا سيدر فرانسه پاسخ به آكالؤن آيزير برنامهايه ميا ندهيدر فرانسه و دريتواند نقشـيدارد

دنكبر بازارياقتصاد مبتن ميايه هر روز نسبت به خيشود داشته باشديخارج بازتر اريا گونـهني؟

و شراهكنظر داده شده است  پينونكطيدر وضع و نگـرش، خاص خوديهايدگيچيهمراه با تحول

و اصلاحات ساختاريزير برنامهنسبت به ويناپذزيگريلازم است كبـه سـبيزيـر برنامـهر اسـت

و محتواه هدفكيه شرطبيفرانسو ميآن از نو تعريها شـيف شود ويشـيوه نـو انديتواند در دن

2.ثمر باشدفرانسه مثمر ادارهيدن برايآفر

د و 1947در فرانسه از ساليشيآمايزير برنامه نامبهيزير برنامهازيگرياما نوع آغاز شده

شيا 1975از آن به بعد تا سال  فريزيـر برنامهوهين گذاشـته را پشـت سـريانسـه دوران مـوفق در

از سـرگرفتن رونـق.مين هسـتيش سرزميدر فرانسه شاهد افول آما 1990-1980اما در دهه،است

ايش سرزميآما ب 1990ل دههيشور از اواكنين در نيش سـرزميآمـايزير برنامهافول3.د استعبه

د4.آغاز شده استااروپيبحران اقتصاديها ساليعنيبه بعد 1975يها از سال گريسه عامل مهم

ه در دهـه ك ـچرا. اسـتيعامل اعتقاديكي.ن در فرانسه نقش داشته استيش سرزميز در افول آماين

زيلاديم 1980 سينقش دولت سؤر و و اجـرا استيال رفته بود ن هـم توسـطيش سـرزميآمـايهـا

تكير همبستگكف. بوديزكدولت مر ميجان بودهيش سرزميگاه آماهيكه ويخود را به رقابت دهـد

وكياست اراديس پيآمـايژگـيه تفيشـيش در دوران ار رنـگكـو سـبكير آزادكـن بـود بـه سـود

جديو اختييززداكتمرازيعامل دوم ناش5.بازديم بـه بعـد بـه 1982ه از سـال ك ـاسـتيدي ـارات

م ا.شوديمناطق داده من داديش سرزميار آماين به مناطق اختين قوانيدر مريه و دولـت يزك ـشود

و اجرايمسئول ته عامـل6.ت از اشـتغال اسـتين حمايو همچنيو اجتماعياقتصاديها استيسيه

مقي»شدنيياروپا«سوم بكمكهكن استيش سرزميافتن آماييياس اروپايا افقـيم عـوينش نيدر

مقعيحال وس هم تنگيتر در و يجـا)ياو منطقـهيمحل ـمقامـات برعهـدهيريگميتصم(تر اس اروپا

ميش سرزميآمايو عمودينش دولتيب بـ 1990از سال7رديگين را ش اخـتلافيل افـزايـدلهبه بعـد

ميش سرزميموضوع آما ان مناطق فرانسه مجدداًيم س ابديين رونق دريش سـرزمياسـت آمـايو ن

ص همان.1 ،258.

ص 1383 همان،.2 ،261.
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نمك مقكبل،شوديشور فرانسه بنا مگرفت درنظراملكطوربهيياس اروپايه با 1.شوديه

ركدر 1992ه در سالكياصل پذينفرانس يهمبسـتگ،ين توسـعه اقتصـاديبيرفته شد آشتيو

تيطيمحستيزيهاو الزامياجتماع ، بلندمدتيها هدف،ياجتماعيها از ارزشياه بر مجموعهيكبا

و تصم درنظر پايس. اسـتكي ـراتكدميريگميگرفتن عدالت حفاي ـاسـت حفاظـت توسـعه ظـت دار در

پا. شـودين خلاصـه نمـيو منابع سـرزميعيطبيها اندوختگاه ويپـارچگكيدنبـالهدار ب ـي ـتوسـعه

بكمشار سيت يجهـان. شتر به بلندمدت استيبيدادن بهايبرايو روشيا منطقهيها استيشتر در

مزكه باعث حداكشيشدن گرا نتيخـارجيهاتيثر استفاده از مقيجـه رقـابتيو در اس ي ـشـدن در

دركيـايشاخهكييهاتيز فعالكش به تمريشود گرايميو جهانييپاارو نيسـرزمكي ـبخـش را

ميتقو .ندكيت

ش مليدخالت دولت در سرزم، دولتيوه عمليدر فرانسه تغين مطـابق آن بـا.ر داده اسـتييرا

ن و الزامنيع سرزمياز مبرم به تجميتوجه به هم جغراف،يتكمشاريراسكدميها ها خـودياي ـدولت

راكـو هـم طـرز) حوزه عمـل، شوركماتيتقس(ر دادهييرا تغ ردن برنامـه بـاكـيقـرارداد( ار خـود

و مناطق بنگاه پايش سـرزميآمايالگو.)خدماتيبند گروه، رفع انسدادها، ها ان دهـهيـن فرانسـه تـا

و استراتژيپـزكمريدولت براساس الگويبر استراتژيمبتن 1970 بـودهياجمت ته ـي ـحمايرامون

مـك ا،رده اسـتكـيه درست هـم عمـل ويازسـوي يـي ززداكتمرين الگـو بعـد از آن بـه الگـو ي ـامـا

تغيديازسوييزدا مقررات .ردكرييگر

آ آكطور آمده استنيا، فرانسه 2020سالينگر ندهيدر نيه هدف تنها تجسـم هكـبل، سـتينـده

ش آكهدف و تعريل دادن به مسينده ندوليهار اقداميف هـدفيعنـي. ار قـرار داردكز در دستوريت

آيتنها معطوف به ترس نكمميها ندهيم آيه تشخكبل،ستين نيها ندهيص هدف تنهـا.ز هستيمطلوب

نيارتقا و بسـكبل،ستيدانش نيه هدف معنا دادن به آن نگـرشيلـكطـور بـه2.روهـا هـم هسـتيج

دريه نگرش تحول ساختاربيبه رشد اقتصاديابيدر فرانسه از دستيزير برنامه جامعـه بـا نگـاه

بسكرييتغيياس اروپايمق هم در اقتصاد و نحوه دخالت دولت در. ار عوض شده استيرده فرانسـه

شـيخـود نقـش راهبـريهايزير برنامه آكدر اروپـا را بـا هـدف و تعريل دادن بـه ريف مس ـي ـنـده

نيها اقدام . ار قرار داده استكز در دستوريدولت

ت 1959ه در سالككيبلژيزير برنامهيالگو يگـذارهيـپاياقتصاديزير برنامهس دفتريسأبا

مت، شده و بـا قـانونيو سوئديهلنديثر از الگوأابتدا و در مرحله دوم  1970د در سـاليـجديبود

ا.شدكينزديفرانسويسنتيشتر به الگويب ر نظـريـزياقتصـاديزيـر برنامـه شور دفتـركنيدر

ص همان.1 ،320.

ص همان.2 ،350.
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زيانه خاصوزارتخ و ازكمتشـيو اجتمـاعياقتصـاديهمـاهنگيبـرايته وزارتيمكر نظرينبود ل

بـه دفتـر1يزيـر دفتـر طـرح 1970در سـال.ردكـيت م ـي ـفعاليو اجتمـاعياقتصاديها وزارتخانه

ب2يزير برنامه تشيبا استقلال و شد لات مفصليكشتر ته برنامه. تر مبدل مـيها در دو مرحله . شـديه

گزيتشخيبراها انتخاباول مرحله مرحله و مرحلـهيا منطقـهياجتمـاع،يمهم اقتصـاديهانهيص

گزيدستيلازم برايهان اقدامييتعيبرايزير برنامه بـه بايد هر دو مرحله. منتخبيهانهيافتن به

نفت.ب پارلمان برسديتصو بلژيا 1973ساليپس از بحران  محـليج بـه نـوعيتـدربهكين دفتر در

و فحص پـ 1980از دهه. مبدل شد3بحث يبـرايلان اقتصـادكـينـيبشيبـه بعـد دو بـار اقـدام بـه

آيها دوره ميپنج سال 4.ندكينده

بسيه در امر توسعه اقتصادكاستييشورهاك ازجملهيره جنوبك و ازياريموفق بوده است

ويشورها همانند مالزك آنيـه از راز موفقك ـانـددهيوشـكتنـاميو خـود سرمشـق توسـعهيبـرات

ا5.رنديبگ باكدرياقتصاديزير برنامه. را داشته استينقش مهميزير برنامهشور قطعاكنيدر ره

ا14يعني 1962ن برنامه در ساليب اوليتصو در. ران شـروع شـده اسـت ي ـسال بعد از برنامـه اول

ا يره جنـوب ك ـدولت، شده بودهس آن آمادهينوشيپ 1979ه در سالكشوركنيبرنامه پنجم توسعه

پكرفتيپذ اسـتيدولـت ناشـدنيازسـوميت مسـتقيريمـديجهـانيهـا بازاريدگيچيه با توجه به

ب6يارشاديزير برنامهبرديكأترو ازاين شديو نقش 1997ساليپس از بحران اقتصاد7.شتر بازار

شدكنيشيپياه از نوع برنامه،ريره برنامه فراگكو از برنامه هفتم به بعد در 8.نار گذاشته

زيش سرزمين طرح آمايچندياجتماعـياقتصاديها بر برنامه ره علاوهكدر ر عنـوان طـرحين

ته 1972ن از ساليا طرح جامع سرزمييمليالبدك دن.ه شده استيبه بعد ديدر دگاه در مـورديا دو

بيآلمانيكيهكن وجود دارديش سرزميآما نيش سـرزميه آمـا ك ـاستيياروپايشورهاكشتريو

ــرح ــداد ط ــا در امت ــازيه ديشهرس و ــت ــرياس ــويگ ــيفرانس ــاك ــرزميه آم ــداديش س ن در امت

رهكـيهـا طـرح. شـور اسـتكياي ـبا توجه بـه جغرافيمنتهياجتماعـياقتصاديهاياستگذاريس

دت دو وحـيبـرا)يو غربيدت آلمان شرقحو(يه از تجربه آلمانكاستيهلند
يشتر نوع آلمانيب

و مباحث اقتصاددهيوشكرهك هميو اجتماعياند 9.اند نار نگذاشتهكرا

1. Programming 
2. Planning 
3. Think tank 

ص.4 .10فيروز توفيق،

ص همان.5 ،381.
6. Indicative Planning 

ص.7 .389فيروز توفيق،

.393ص همان،.8
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ا،اد استيزيشرفته صنعتيپيشورهاكدريزير برنامهنمونه يزيـر برنامـه، تـاكنونهكـنيامـا

شيمل دريوه سنتيبه دلاي توسعهيشورهاكآن هكـ دارديل متعـدد ي ـافته درحال افول بـوده اسـت

مـ 1982ـ ـ1974ه بـه دو دوره ك ـرد ك ـاز آنهـا اشـارهيتوان به برخـيم  1982يلاديو بعـد از سـال

و عدم تعادليآشفتگ در دوره اول؛. شونديميبند طبقه دلايكـيياقتصـاديها ها ل مهـم افـول ي ـاز

شيزير برنامه نفت، اد شدن تورميز. بوده استيل سنتكبه ياقتصـاديها ستميسييو رهايبحران

س نرياز مهستم ثابت ايترمخ ارز از ه ك ـاسـتيشـورهاكفرانسه ازجملـه. ها هستندن عدم تعادلين

ريها از برنامهيبرخ نميأآن همانند برنامه هشتم به و شـاهد افـوليگذاشته يزيـر برنامـه شـود

بلژ.ميهستيسنت پـ 1985-1981دورهيه برنامه برايتهيجابهكيدر ياقتصـادينـيبشياقـدام بـه

ميبرنامه آما»نكرمميغيويسنار«يبرمبنا اكمـذيوياز سـناريريـگ جـهينت.ندكيش فرانسه ن ي ـور

سيه بدون اصلاحات اساسكاست سياقتصاديها استيدر و يهـا استيازجمله در مورد نرخ ارز

ن دهـهيچنـديو اجتمـاعيشرفت انباشته اقتصاديپ،يلان اقتصادكيها عدم تعادل،يو درآمديمال

.ردكاهد گذشته را فنا خو

دلايديكي ندهيآينيبشيپيدشوار . اسـت 1982قبـل از سـاليسـنتيزير برنامهل افوليگر از

ايدل عليل پين امر و بـه املكبه اطلاعاتيابيو دستيسنجاقتصاديشرفت در الگوهايرغم و تـر روزتـر

و اطلاعاتيا انهيرايهااهدستگ زيبرخ، پردازش آمار دشكر بازگويموارد نـدهيآينـيبشيپيوارننده

ازكاست  سيز:ه عبارتند يهـا بـاز شـدن دروازه،لانكـ در اقتصـادينزيكغالبيهاهيال رفتن نظرؤر

روك مكيو تحولات داخلينفتيهاكشو،يتجارت جهانيشورها به . شوديشورها قلمداد

سيتنوع فزا دهاهيت نظريو محدودياقتصاديها استينده در دلاياز افيگر دريزيـر برنامـهتل

بيها در سال. دوره اول بوده است سيقبل آن بياقتصاديها استيشتر و تـورمياركـيمعطوف به حـل

پويسـرماييجابجا،يواردات انرژ،ها تراز پرداختيسركچونهميلئپس از آن مسايبوده ول و ييايـه

مش ...وهيسرمايĤنهايجر ه معطوف بـهكينزيكز از حالتينياركيب. اضافه شده استيلات اقتصادكبه

تغك بيتير ماهييمبود تقاضا بود و ديدلاهبياركيافته هزهميگـريل اركـيرويـنيبـالايينـه نهـايچـون

ن)يكيلاسكياركيب( ياركـيب( ار عرضـه شـدهكـيرويـنيهـا بـازار بـا تخصـصيازهـايو عدم تطابق

نكاتفاق افتاد)يساختار بهيه حل آن بها درماناز و بعضـاًيهـا اسـتيسيريارگكهو را متنـوع متضـاد

سيم و انتخاب م استيطلبد هزيهمچن.ردكيها را دشوار نين مكـيروي ـنه يگونـاگونيهـا لفـهؤار شـامل

ميص عوامل توليه بر تخصكيقيحقيينه نهايهز:ازه عبارتندكاست هكـيقـيحقيدستمزدها، ثر استؤد

ميتوز هزيع درآمد را رقم و وايزند تشكحد دستمزد نه قيكه در . ثر اسـتؤمـيريپذو رقابتيمت داخليل

پ سريدلا. تر شده بوددهيچيتورم هم قعيل آن تحول دركـييهـاتكشـريمتگـذاريق،يمتـيتـر انتظـارات ه
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قيارگران متناسـب بـا افـزا ك ـدرخواسـت دسـتمزد، نبودنديمعرض رقابت خارج انطبـاق بـا، هـا مـتيش

وكـيرويـنيريناپـذ انعطـاف، بـالايور با بهـرهياقتصاديهاتيدستمزد فعال بـييپـايسـازگار ار نين

شد.و اشتغال مطلوبياشتغال واقع . موارد فوق باعث محدود شدن دخالت دولت در اقتصاد

در مورد نقش دولتيپا اكاستيگر از موارديديكي ان اجماع زيه در سـيـن دوره مورد الؤر

تويول. رفته است دركيآمر 2007يجه به بحران مالدرحال حاضر با و تبعـات بعـد از آن و جهان ا

. استيشرفته لزوم دخالت دولت در اقتصاد همچنان باقيپيشورهاك

در، شـدنيجهـان به بعد تحولات مربـوط بـه 1982يها در سال و فنـاوري تحـول اطلاعـات

دلايزير برنامهيتحول نهادهاوارتباطات  ا. بـوده اسـتيزير برنامهل افوليازجمله ن دوره ي ـدر

هزك،هيز سرمايانگ شگفتييجابجا ب اهش فاصلهك،نقلو حمليهانهياهش تغيدلهها ، فنـاوري راتييل

دنكــباعــثيرمــاديغيهــا جــاد ثــروتيا ميواقعــيايــاهش تجســم و در چــارچوبانيــدر مــدت

ا. شده استيلان اقتصادكيهاينيبشيپ بهيدر بكنيايجان دوره رقابت قه ممتير سر ان ي ـها باشد

ا. اوج گرفــتياقتصــاديهــا نظــام ،يوه ســازماندهيه مهــم شــكــشــودين دوره مشــخص مــيــدر

و استفاده از فرصتيت جوامع برايو ظرفيريپذ انعطاف ايد هاست بـازياقتصـاديه فضـاكـنيگـر

ملكياجتماعيشده با فضا حتيه هنوز نهم،استيمحليو .ستيمرز

پيهم با افول ناشيزير برنامهينهادها شـد بـهيزيـر برنامـهه باعـث افـولكفوقيامدهاياز

حركسمت  ولكاهش اعتبار آنيزير برنامهبه اندازهيت نمودند عنـوان نمونـه بـه.م نشدكاز اعتبار

بليلان اقتصادكيمكچارچوبيفرانسه بعد از آن دارايها برنامه و يهـاه در حـول طـرحكنبودند

ن علاوه. اند اجرا شدهرداتياولو ديـدلايملـيزيـر برنامهاد شده افولياتكبر ه ك ـهـم دارديگـريل

شيم زكتوان به ا.ر آورديل بكنياول بايپيشورهاكشتريه در دويپـدريپـييززداكتمر شرفته از

و برپايض اختيق تفويطر و مقننـه ي ـشـامل مجر(ياار منطقـهيع تماميها دولتييار يمحلـو)ه

ح)هايردارشه( حيومتكنظام لكشكييزير برنامهلذا. اندو بردهيفدراتيها ومتكخود را به سمت

و به مناطقكنواختكيو و شهرستان( نار گذاشته شده . ها محول شده استيو شهردار) استان

بكگونه همان فناوريراتييتغ سلايه گفته شد كي ـان نزديمشـترياربردكويق مصرفئشتر با

ا و لذا شده بريبه بازارهايزير برنامهست و و شـتاب آن توسـط مصـرفئسـلا خاص ننـدگانكق

پ ملكدايسوق و از حالت . فاصله گرفته استيو سنتيرده

تغ، سـرانه بـالايبه درآمدهايابيو دستيش رشد اقتصاديافزا ازتيـر اولويي ـباعـث  مسـائل هـا

ايطـيمح سـتيز،ياقتصـاد مسـائلبهيصرف اقتصاد و اشـتغال فرصـتيبرابـر(يجتمـاعو و) هـا

شبنيزمياربركنييتع(ييفضاـيالبدكنيچنهم و و مقررات استفاده از آنها سكها رييتغ)ها ونتگاهكه

و، هلند، آلمان مانندييشورهاكدر. افته استي مليزكمريزير برنامهيره جنوبكژاپن نـاركيسنتيو
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و فيطيمحستيزيزير برنامهرفته ن سرشت برنامـه. افته استيرونقييضاو ز خـواه در سـطح ي ـهـا

بهيناپذو انعطافيمكازيو محلياو خواه در سطح منطقهيمل زين)كياستراتژ(يو راهبرديفيكر

ويرييتغ . مانده استيباقيلكيشتر در حد رهنمودهايبيمليزير برنامهافته است

ا سياما در پاسخ به آكال مهمؤن خي ـهنوز لازم استيمليزير برنامهايه بايـا هكـد گفـت ي ـر؟

ا. سـان دادكيتـوان پاســخيجهــان نمـيشـورهاكتمـاميبـرا بـه ســطحيال بسـتگؤن ســي ـجـواب

 لحاظبهچهيزير برنامهنوع، دخالتيانات دولت براكام،يزير محدوده برنامه، شوركيافتگي توسعه

و چه ب. دارد ...و روش لحاظبهموضوع و عدم لزوميجاهلذا بيبايزير برنامهلزوم دنبـال نظـامهد

آنيزير برنامه دهب. شور گشتكمناسب با مسائليا گر هر جامعهيعبارت نـدكديخود را خود طرح

ب آن راهيو برا با،ابديحل ديخيد از تجارب ارزنده تاريالبته و نيخود .ندكز استفادهيگر جوامع
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ساـ2وستيپ ايختار اقتصادرابطه تحول و رويجهان و تحول در يزير برنامهيردهاكيران

سكدرينونكطيدر شرا افتـهي توسـعهيشورهاكيشدن اقتصاد از طرف برخيجهانيها استينار

يداخلـياسيسيش فشارهايجهان است شاهد گسترش افزاينونكطيبارز شرايهاه از مشخصهك

و سرماشيافزا،يش استاندارد زندگيافزايبرا و فناوريگسترش،يجهانيگذارهيتجارت اطلاعات

سركارتباطات با  قعياهش و ارتباطـات نسـبت بـه قبـل فناورييالاهاكينسبيهامتيتر ، اطلاعـات

ف، فنـاوري رنـدهيگبردريالاهاكيشتر حالت جهانيبيژگيو درينـاچيكـيزيظـاهر  بـرز محصـولات

بك، فناوريرندهيگ بـيياي ـعد فاصله جغرافاهش و و خـدمات در اثـركيريارگكـهدر اسـتفاده الاهـا

و ارتباطـات فنـاوري محصولات بـايمحدودنايريپذ حالت گسترش، فناوري و، اطلاعـات گسـترش

ايزيـر برنامـه موضوع، ...ويالمللنيبيتوسعه قدرت نهادها وي توسـعهيشـورهاكثـركرا در افتـه

ش دويل سنتكدرحال توسعه به . چار خدشه نموده استمتعارف قبل

و علاوه وييهايژگيبر نيداخليژگياد شده در سطح جهان موضوع ز مهـم اسـت ي ـاقتصـادها

و مثلاً ايهايژگياز و مهم اقتصاد متيبارز حاصل از صادرات نفت خـاميبودن بر درآمدهايكران

و اساسيرهاياز متغيكي لذا. استيعيو گاز طب ايمهم ويان درآمـدهاريدر ساختار اقتصاد نفـت

متيا. آن استيردهاكارك آنيدلهبغيرن اكل طريـه از خارج اقتصـاد قي ـران از تعيق ن شـده در يـي مـت

ايجهانيبازارها تيبر ساختار اقتصاد ميثأران هم حاصـل گذاردير  بعضـاًيردهـاكاركو در داخل

و معمول اقتصاد تينيمتعارف اير مهميثأست ميبر اقتصاد پيبـارتعهو ب ـگذارديران يدگيـچيبـر

تيزير برنامه ميثأهمواره ا. گذاردير انيدر وي ـباره نقـش ويهـا در برنامـهيژگـين قبـل از انقـلاب

بسيا 1350دههيها مصادف با سال و ار برجستهين نقش ب تـر شـده ه ك ـافتـه اسـتييشـترينمـود

ويآن بازگويبررس قيپـس از افـزا. ژه آن استينقش قبـليامـه پـنجم عمران ـمـت نفـت در برنيش

قيشـاهد دو افـزا 1970در دهـه. شـده اسـتياساسـيانقلاب بازنگر مـت نفـتيش قابـل توجـه در

مشيه ناشك مربوط است 1974-1973يهاز اول به ساليخ.ميا بوده و اسـرائيبلاتكاز لين اعراب

خبود به 1980-1979يهاه در سالكيز بعديو پ اتفاق افتاد ايب اسـلام انقلايروزيخاطر ران ي ـدر

ط. بوده استيليتحم وقوع جنگ،و پس از آن » متوسط طوربه«يطولانيدوره زمانكييبعد از آن

قكشاهد بهيه بهاكميا بوده 1998مت نفت تا سالياهش قكنفت ايف رسيمت در يعنيد؛ين سه دهه

پا 1998به ساليه منتهكيسال25يط قيترنييشد شيامـا بعـد مجـدداً بـا افـزا،ميها را داشتمتين

شديق راكيم طوريمت نفت مواجه سـيم بالاتريرينگ درنظره اگر تورم سـالين نرخ رشد در طـول

پدير بازار جهانياخ درين شرايابا.د آمدينفت ايثأتياز چگونگكط رانيـر بخـش نفـت بـر اقتصـاد

و اساسيبس طريزمنيـادر. اسـتيار مهم اكاركـ چهـارق ي ـنـه نفـت از ريثأران ت ـي ـرد بـر اقتصـاد

. گذارديم
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ييشـورهاكشور بالاتر از متوسط نـرخ تـورمكاگر متوسط نرخ تورم در اقتصاد:اولردكارك

به، ثابت باشدزينو نرخ ارزميه با آنها تجارت داركباشد وارداتيبـرا شوركيج تقاضايتدر آنگاه

پيافزا ميش و محصولات صادراتكيدا قـدرت رقـابتش را از دسـتيالمللـنيزار ب ـدر بـا شـوركيند

بهكاستيادهيپدنيا. دهديم يشـوركهكـنيايعنـي. معـروف اسـت»يهلنـديمـاريب«ه در اقتصاد

نتكمم طبيجه برخوردارين است در از آن غيـرييهـا قدرت رقابت خودش را در عرصهيعياز منابع

ز بهينيرزميمنبع و متيتدر از دست بدهد ايكج اقتصادش فقط ن مهم در دههيا.ن محصول شوديبه

هم 1950 . مصادف با برنامه چهارم توسعه بعد از انقلاب رخ داده استيهان ساليچنو

شـيشتر درآمدهايب:دومردكارك ار دولـت قـراريـل ارز در اختكحاصل از صـادرات نفـت بـه

اكازيبخش.رديگيم بياتوارديالاهاكديخريه براكن استياربرد نرخ ارز دهاست كيگريعبارت

ايد مصرف. است عامل مبادله ميسرما صورتبههكن استيگرش يعني.رديگيه مورد استفاده قرار

م ارزش،ه بـا تـورمكـيوقتـ خصوصبه. نندكيارز نگهدار صورتبهشان را اندازپستواننديمردم

پكالير دركداياهش و ارزش دلار ادرواقع.ه استافتيشيگر افزايديشورهاكرده ن چارچوبيدر

ب آنيرفتار ارز شبكش از شبيمعموليالاهاكه به رفتاريه هيبازار سـرمايرهايه به رفتار متغيباشد

اميعني. است مثل سهام تغكنرخ ارز زييان نت. را داراستيادير با نوسانات دركطور جه همانيدر ه

آ پيبازار سهام انتظار مردم از و رويآدرن دربـاره اقتصـاد شـاينيبشينده يرفتـار اقتصـادينـده

ت زيثأامروزشان ن، گذارديميادير هميدر مورد ارز . طور استنيز

خركارز را از صـادريزكـمركبانـه ك ـاگر فـرض شـود:سومردكارك و ارزكيداري ـننده نـد

انندهكرده را به واردكيداريخر واسـط عمـلكيـ عنوانبهفقطيزكمركبانردكاركنيبفروشد در

ق.ندكيم نفتياگر م مت نكيدرآمد ارز، زان صادرات نفتيدو برابر شود با فرض همان دوز ي ـشور

م خريايزكمركاگر بان. شوديبرابر الش را بـه دولـت دادهير،ندكيدارين مازاد درآمد را از دولت

را،و در عوض ه عرضـهكن استياآنجهينت، نندگان بفروشدكدلار به وارد صورتبهاضافه درآمد

ز ميارز بياد و نرخ ارز مكشتر در معرضيشود تغ،رديـگياهش قرار ينگيدر حجـم نقـديريي ـامـا

امكـيحـالدر. شودينم جاديا ايان دومـكـه و آن ارزيزكـمركه بانـكـن اسـت ي ـهـم وجـود دارد

ا،ندكيداريخر خرياما وكشده را به وارديدارين ارز نگ نزد ننده نفروشد ت حالـ ايـندر.ه داردخود

پيافزايه پوليپا نقديريناپذ اجتناب طوربههكندكميدايش مينگيبه رشد يازسـوي. انجامديو تورم

وقتيد هم ايگر م اولردكاركجاد شود دوباره همانيتورم سهيا فرآيند. شوديفعال نيـاردكاركـن

پيه افزاباريكشوركيارزيه اگر درآمدهاكاست بايندكدايش هكـق شوديد به داخل اقتصاد تزريا

ب ميواردات را راكيشتر و قدرت رقابت ما مكند بياهش و بياركيدهد ميرا ل بـهيا تبـديـندكيشتر
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پينگينقد و تورم در زيشده ميآن . شودياد

در:چهارمردكارك قكيموقع، رانيامعمولاً پيمت نفت افزايه و توقـيـا، نـدكميدايش عن انتظـار

پكديآمي وجودبهيعموم بيه اوضاع بهبود سيردكاركن اتفاقيا.ندكدا  شـوركياسـيرا در اقتصاد

نتكندكمي فعال آنيه در و مخارج دولت تر شده ها بزرگ دولتجه پيها افزا اند  هـا دولت.ندكميدايش

هم ردهكرا شروعيشتريبيعمرانيهاهم پروژه و مهـم تـهكن. شـوديمـاديـزيجاريهانهيهزاند

اگريد رويردن دولت عمدتاً در شهرهاكار خرجكه چون سازوكن استيارانيدر اقتصاد يبـزرگ

و جابجاميينينشهيمعمولاً منجر به گسترش حاش، دهد مي يت از روسـتا بـه شـهرهايجمعييشود

نت. دارد دنبالبهبزرگ را قيمازاد درآمد حاصل از افزا،جهيدر دريش بـزرگ بـهيشـهرها مت نفـت

.ديآيگردش درم

ا نفتكاركن چندياگر همك رد ، مـت نفـتيق راتييـتغبا شودمي گرفتهجهينت، قرار داده شود نار

قيعنوان مثال با افزاهب ايش پيشور افزاكيارزيدرآمدها رانيمت نفت در داخل اقتصاد ندكميدايش

پدو آن اهش ك ـدر جهـت، ارهاكاز سـازويا مجموعـه.ميشـو مـي مواجـهيا نندهكديتهديهادهيگاه با

،ش تـورميو افـزايازسـويينگيش رشـد حجـم نقـديو افزايصنعتيهاتياهش فعالك،يريپذ رقابت

رخع درآمـدها ي ـتوزيو نـابرابرينينشـهيرشـد حاشـ، تر شـدن دولـت بزرگ،ش مخارج دولتيافزا

اكيبراييها امه سوم توسعه بعد از انقلاب روشالبته از برن،دهد مي اردكاركنينترل شديها هكجاد

ذخ«تحت عنوان ملـ«و در برنامه پنجم توسـعه»يره ارزيحساب ده شـده ي ـنام»يصـندوق توسـعه

ذخ. است ايرد موفقكعمليره ارزياما حساب زميدر اكدر. نه نداشـتين يور بهـره،ن مـوارد ي ـنـار

و،يشاورزكن بخشييپا ب،ياهيو سرمايا اسطهوابسته بودن بخش صنعت به واردات شيگسترش

در از حد و زدو، جنـگ، منطقـهيثباتيب، شوركبخش خدمات ثـركادرياجتمـاعيخوردهـا آشـوب

نك مناطق اطراف بايشور را ايزير برنامهيچالش مهم براكيديز ازيـا. قلمـداد كـرد رانيدر ن نـوع

طريروشنيضمن آثاريداراهايثباتيب شـوركدرت مولـديـب ظرفي ـتخرقي ـبر سـطوح درآمـد از

ول در شـوركشـود مـي باعـثهك ـصـورتنيبد، باشدميزينيتر بلندمدتيامدهايپيدارايداشته

محيا نيرونق هر اقتصاديه براكيط تجاريجاد ا.م نباشديسه، از استيمورد گويهمه ياين موارد

نقشينمه برنامهكآن است اه.رديبگبرعهدهرا» تصادفضد« تواند پيمه و امدها با توجهين موارد

پيبه ساختار جهـان  و و گسـترشيناشـيهـايدگيـچيشـدن اقتصـاد وينـويهـا فنـاوري از آن ن

ويقوانيدگيچيپ حان و گسترش قكدريالمللنيبينهادهايبرخيتيمكمقررات مـتينار برونزا بودن

ا شيزير برنامهموضوع، رانينفت در اقتصاد متيل سنتكرا به تاكيعارفو نون ادامـه داشـته بـهكه

م .شدكيچالش
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