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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و اصلاح قانون گذاري حمايت از سرمايه طرح« و توليد ملي هاي عمراني

»كل كشور 1391بودجه سال 

)دو فوريتي(
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 مقدمه

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را مكلف كرده است سهم درآمد عمومي دولـت موضـوع،قانون بودجه»3-2«بند

و بـهنـرخ روز ارز ايـن قـانون را بـا فـروش مبـالغ ارزي بـه5مندرج در جدول 210109و 210101هاي رديف فـراهم

و حساب .اريز نمايدهاي مربوط

در ايـن بنـد نظـام. قانون برنامه پنجم توسعه چگونگي تعيين نرخ روز ارز را تعيين كـرده اسـت)81(ماده»ج«بند

و بانك مركـزي موظـف بـه تعيـين نـرخ ارز بـا توجـه بـه حفـظ دامنـه» شناور مديريت شده«ارزي كشور،  تعيين شده

دا رقابت و با ملاحظه تورم و همچنين شرايط اقتصـاد كـلان از پذيري در تجارت خارجي و جهاني جملـه تعيـين حـد خلي

.مطلوبي از ذخاير خارجي شده است

بر تكليف بانك مركزي بـه فـروش ارزهـاي با تأمل در قوانين مذكور مشخص است كه هيچ ابهام قانوني مبني

و واريز همه منابع حاصـل تـا سـقف،نفتي با نرخ روز ارز ميليـارد ريـال بـه 683608نه نرخ دستوري ارز مرجع

. جود نداردو 210109و 210101هاي رديف

از كل كشور پيش 1391بر اين در قانون بودجه سال علاوه بيني شـده اسـت كـه در صـورت مـازاد منـابع حاصـل

و ميعانات گازي بيش از رقم مذكور، بيست از مازاد حاصله به سـهم شـركت ملـي%)25(پنج درصدو صادرات نفت خام

به نفت ايران، و و گـاز در ميـادين مشـترك بـه اي تنها براي اجراي طرح عنوان منابع سرمايه افزوده هاي بالادسـتي نفـت

. رسد مصرف مي

قانون بودجه به آن اشاره»3ـ2«همچنين مازاد ارز حاصله پس از تأمين مصارف فوق به امور خاصي كه در بند

و در صورت مازاد منابع نفتي، شده اختصاص  ساله پـنجم توسـعه قانون برنامه پنج)85(ماده» الف«طبق حكم بند يافته

مي جمهوري اسلامي ايران به  .شود حساب ذخيره ارزي واريز

 نكات

به) 1391(براي سال جاري.1 التفاوت بيني رديف براي مابه قانون بودجه نيازي به پيش»3-2«صراحت حكم بند با توجه

و بانك مركزي و احكام بودجه مابقي ارز را بايد پس از تأمين رديف نرخ ارز نبود به ها واريز» حساب ذخيره ارزي«اي،

هم. كرد مي كـه رديـف خاصـي در منـابع التفاوت نرخ ارز حاصل شـده اكنون منابعي از محل مابه با تفسير بانك مركزي

به عمومي براي آن پيش و در نتيجه هر بيني نشده است دلار از منابع در اختيار دولت كه با قيمتي معادل يك ميليارد ازاي

هـزار10التفـاوتي حـدود به فـروش برسـد، مابـه) تومان 1226(اي بيشتر از نرخ ارز مبناي محاسبات بودجه يالرهزار 

. ايجاد خواهد شد كه مبلغ قابل توجهي است ريالميليارد 

التفاوت نـرخ هزار ميليارد ريال از محل مابه70ت حدود طبق گزارش صورتحساب عملكرد بودجه، دول 1390در سال.2

و به حساب .هاي خزانه واريز نموده است ارز، درآمد حاصل كرده

مي پيش.3 و مجمـوع مصـارف بـا 591حدود 1391نفتي بودجه در سال شود مجموع منابع غير بيني هزار ميليارد ريـال

 470حـدود) 1061-591(در نتيجه كسري منـابع در ايـن صـورت. هزار ميليارد ريال باشد 1061هاي تعديل شده هزينه

نـام نـرخ از اينجا بـه بعـد متغيـر مهمـي بـه. شود هزار ميليارد ريال خواهد بود كه با تبديل منابع نفتي به ريال تأمين مي



�

.شود تسعير ارز مطرح مي

دلا20با فرض اينكه ريـال بـراي تـأمين كالاهـاي 12260ميليارد دلار منابع نفتي در اختيار دولت با نرخ تبديل هـر دلار5/37ر از ميليارد

و ضروري اختصاص يابد؛ براي جبران كل كسري منابع، لازم است بقيه منابع نفتي   12831با نـرخ تبـديل هـر دلار) ميليارد دلار5/17(اساسي

و عمراني رس دولت برابر با مجموع هزينهريال تبديل شود تا منابع در دست .شود) هزار ميليارد ريال 1061(هاي جاري

 برآورد منابع بودجه عمومي.1جدول

 ميليارد دلار ميليارد ريال رديف

 1,060,950 منابع در دسترس دولت1

 ريال 12260با نرخ تبديل هر دلار00/20 245,200 منابع نفتي2

 ريال 12831با نرخ تبديل هر دلار53/17 224,937 منابع نفتي3

 بيني عملكرد پيش 590,813 نفتي منابع غير4

مي همان تـوان پاسـخگوي ريـال مـي 12831شود در صورت تعديل مصـارف بودجـه، بـا نـرخ تبـديل هـر دلار طور كه در جدول مشاهده

و نرخ ارز 12831التفاوت مابه. هاي ضروري بودجه بود هزينه فروش رفته در بازار منبع جديدي است كه رديف خاصـي بـراي آن در ريال

. بيني نشده است بودجه پيش

و نرخ محاسبه شده در اين جدول در اين صورت هرچه مابه و بيشتر شود منبع مورد نظر بـزرگ) ريال 12831(التفاوت نرخ ارز بازار تـر

شد البته پول ملي ضعيف .تر خواهد

و جمع  پيشنهادبندي

شش.1 و واريز منـابع حاصـل از نفـت در قـانون با توجه به نحوه عمل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در ماهه اخير درباره نحوه تسعير

ما1391بودجه سال  بيبه، در صورت عدم تعيين تكليف دو. اي وجـود دارد انضباطي مـالي گسـترده التفاوت نرخ ارز، امكان بروز فـوريتي طـرح

ماد فوق به و تصويب آن ضروري استبه ليل تعيين تكليف و واريز منابع به خزانه مورد تأييد است .التفاوت فوق

مي1391براي پوشش همه منابع حاصل از ابتداي سال.2 قبـل از سـطر دوم طـرحدرو شـمول زمـاني قـانون، شود جهت رفع ابهـام، پيشنهاد

.اضافه شود»1391از ابتداي سال«عبارت» صد درصد«عبارت 


