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:كارشناسي درباره اظهارنظر

تعيين تكليف قراردادهاي تأمين نيروي انساني طرح«

»در دستگاههاي اجرائي

 چكيده

آن ها از طريق شركت جذب نيروي انساني دستگاه هاي پيمانكاري منابع انساني كـه از

شـوراي 31/3/1373شود، براساس مصـوبه مـورخ تحت عنوان اشتغال مثلثي ياد مي

و كاهش نيروي انسـاني آن در بخـش  هـاي عالي اداري با هدف تحديد تشكيلات دولت

و غير و كوچـك خدماتي و انـد تخصصـي ازه دولـت از طريـق واگـذاري سـازي نقـش

و خـدماتي بـهبه» هاي دولتي هاي اجرايي دستگاه بخشي از فعاليت« ويژه امور عمومي

شد بخش غير . دولتي، آغاز

ساله آنچه در عمل اتفاق افتاد متفـاوت از اهـداف اوليـه ايـنيك فرآيند هجده طي

مج بسياري از دستگاه. مصوبه بود وزهاي اسـتخدامي، هاي اجرايي با توجه به كاهش

اقدام به جذب نيروي انساني خارج از قواعد اين مصوبه نمودند بـه نحـوي كـه بخـش 

هـا نيروهـايي بودنـد كـه بـا مـدارك قابل توجهي از كاركنان تحت پوشش اين شـركت 

و كارشناســي در دســتگاه هــاي اجرايــي تحصــيلي دانشــگاهي در مشــاغل تخصصــي

از 17/5/1387با مصوبه مورخ. كار شدند مشغول به هيئت وزيـران عمـلاً ايـن دسـته

به كاركنان از تابعيت اين شركت و صورت قرارداد كار مشخص، اشتغال آنان ها خارج
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هيئـت وزيـران نيـز بـا 1/11/1390مصوبه مـورخ. هاي اجرايي ادامه يافت در دستگاه

به هدف رفع مشكلات باقيمانده كاركنان طرف قرارداد شركت و ا ها يـن طور كل حـذف

ها به تصويب رسيد كه پـس از اجـرا، توسـط هيئـت تطبيـق مصـوبات مجلـس شركت

و لغو گرديد . شوراي اسلامي مغاير قوانين موضوعه تشخيص

بـا» هاي اجرايـي تعيين تكليف قراردادهاي تأمين نيروي انساني در دستگاه«طرح

و چـالش بـه   1/11/1390وجـود آمـده در اجـراي مصـوبه هدف حل مشكلات موجود

البته ايـن طـرح. هيئت وزيران در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است

و سازوكار جديدي را براي ايـن دسـته به دنبال حذف شركت از هاي پيمانكاري نيست

. است هاي اجرايي پيشنهاد نموده كاركنان شاغل در دستگاه

كا طي سنوات اخير ديدگاه رمنـد يـا كـارگر، هـاي مختلفـي در مـورد روابـط بـين

و دستگاه شركت و) اشتغال مثلثي(هاي اجرايي هاي پيمانكاري و همچنين نقـاط مثبـت

و از از منفي اين نوع اشتغال مطرح شده و سوي ديگر راهكارهاي مختلفي سوي دولـت

گـاه ايـن راهكارهـا نتوانسـته مجلس براي حل اين مسئله ارائـه شـده اسـت، امـا هـيچ 

. كندمشكلات مطروحه را حل 

كند كه هركـدام اين گزارش سه راهكار پيشنهادي را براي حل اين مسئله ارائه مي

و ضعف است، اما به مي داراي نقاط قوت رسد راهكار اصلح اين باشد كه خـدمات نظر

از قابل واگذاري به آن دسته از شركت هـاي تعـاوني واگـذار شـود كـه بـيش از نيمـي

و كارمندان . ها باشد شاغل در اين شركت سهام آنان متعلق به كارگران
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 مقدمه

ايـن نـوع. رشـد كـرده اسـت1»عيـار اشـتغال تمـام«طور سنتي با مفهوم حقوق كار به

اشتغال دلالت بر اين دارد كـه اكثريـت كـارگران در وضـعيت تبعيـت حقـوقي مسـتمر 

و تمـام روز را بـراي يـك كارفرمـا در  خدماتي را در دوره زمـاني نامحـدودي ارائـه

مي كارگاه و بـه. كنند كار عبـارت برخي از نويسـندگان فرانسـوي تركيـب ايـن عوامـل

مي دقيق . انـد خوانده» عيار اشتغال تمام«شود تر شرايطي را كه باعث تركيب اين عوامل

و در معرض تضـعيف آنچه امروزه مورد هجوم انواع غير متعارف اشتغال قرار گرفته

ت«واقع شده دقيقاً همين مفهوم  .است» عيار ماماشتغال

هاي اخير رواج زيادي يافتـه اسـت يكي از اشكال غيرمتعارف اشتغال كه در سال

به به و يا شركت ثالث كارگيري افراد يك مؤسسه و از طريق اشتغال(طور غيرمستقيم

بر قرارداد كـار بـين هاي رابطه كار مبتني در اين روش عملاً تمام ويژگي2.است) مثلثي

و دست و مزايـاي گاه استفادهنيروي كار و تنها حقوق كننده از نيروي كار برقرار است

كننده در مورد تعيـين كـار، استفاده. گردد كارگر است كه از طريق واسطه پرداخت مي

و حتـي اخـراج در قالـب يـك  ساعات كار، جابجايي كارگر، اعمـال مقـررات انضـباطي

رخ كارفرماي واقعي ظاهر مي و كارگر بخواهد در دادگاه يا شود، اما اگر اختلافي دهد

و به اصطلاح كارفرما  مرجع حل اختلاف طرح دعوي نمايد، مؤسسه يا شركت واسطه

 
1. Total Employment 

 Agencies Temporary(هاي كار موقـت از طريق آژانس) Dispatched Workers(مانند تأمين كارگر موقت.�

Work (و كره جنوبي براساس و 1999ژوئن30مصوب Worker Dispatching Lawدر ژاپن در كشور ژاپـن

 .act relating to protection/ ect. For dispatched workers lw,f 20 t,vdi 1998 nv ;vi [k,fdقانون 
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مي وارد كارزار مي و خود را به عنوان كارفرما معرفي و چنانچه ضـرورت شود نمايد

و سـپس از دسـتگاه طـرف قــرارداد پرداخـت خسـارتي پـيش آيـد، آن را مــي  پـردازد

مي) كننده از نيروي كار فادهدستگاه است( .دارد دريافت

و انـدازه دولـت كـردن كوچكو»سازي خصوصي« بحث اي تـازه مبحـث نقـش

و  طـيرا تكامـلو توسـعه راه كـه صـنعتيو پيشـرفته كشورهاياز بسياري نيست

 تحقيقـات اما اند، سازي اقدامات قابل توجهي را انجام داده خصوصي حوزهدر اند كرده

مي اجتماعي  چـهو نبـوده كارسـازو مفيدو اقتباس، الگوبرداري هميشهكه دهد نشان

ودرآن اجراي بسا و روابـط كـارگر جوامع درحال توسعه كه بـا مشـكلات اشـتغال

 را بـر ناپـذيري جبـران پنهـانو آشـكار منفي كاركردهايو كارفرما مواجهند پيامدها

.كند وارد فرهنگيو رفاهي اقتصادي، اجتماعي، مختلف هاي زمينهدر جامعه پيكره

و مروري بر وضعيت شركت.1  هاي پيمانكاري در ايران سابقه قانوني

هاي پيمانكاري منابع انساني كـه ها از طريق شركت روش جذب نيروي انساني دستگاه

از آن تحت عنوان اشتغال مثلثي ياد شد براي اولين بار در صـنعت نفـت ايـران مـورد 

 ايـن انسـاني نيـروي كـه شـدند ايجاد هايي شركت در اين صنعت. ار گرفتاستفاده قر

 محـدود هـا شركت اين اما كردند،مي»تأمين«را ايراننفتملي شركت عمدتاًو صنعت

در. بودنفت صنعت همانبه محدود آنها فعاليتو بودند و اما اين شيوه اشتغال عمـلاً

 هـاي دسـتگاه انساني نيروي تعديل نحوه قانون درآمدن اجرابهازپس سطح گسترده

. گرفـت قـرار توجـه موردكه بود اسلامي شوراي مجلس 27/10/1366 مصوب دولتي
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در بلاتصـدي هـاي پسـت درصـد80 تعديل نحوه قانون)4( ماده»الف« بند موجب به

 شـمول كـه مؤسسـاتيو دولتـي هـاي شـركتو مؤسسـات ها، سازمان ها، وزارتخانه

 مقـرر مـاده ايـن»ب« بند براساسو شدند حذف است، نام ذكر مستلزم آنهابر قانون

 يـكاز مزبور هاي دستگاهدر) خدماتيو اداري( پشتيباني هاي پست مجموعكه گرديد

 نامـه آيـين)4( مـاده رابطـه همـيندر.ننمايند تجاوز دستگاههر اصلي هاي پست دوم

 مشـاغل يـا هـا پسـت حـذف اولويت وزيران، هيئت 19/4/1367 مصوب قانون اجرايي

. داد پشتيباني مشاغلبهرا بلاتصدي

 جمهـوري فرهنگـيو اجتماعي اقتصادي، توسعه ساله پنج اول برنامه تصويب با

 سـطح بـردن بـالا امـور،در مـردم مشـاركت افـزايش سياست اتخاذو ايران اسلامي

 اعمـال بـه مربـوط وظايف ايفاي سويبه دولتي هاي دستگاه دادن سوق نيزو كارآيي

 مـورخ جلسـهدر اداري عـالي شـوراي آن، تشـكيلات شـدن محدودو دولت حاكميت

 مكلـفرا دولتي هاي شركتو مؤسسات ها، سازمان ها، وزارتخانه خود، 19/10/1369

 هـاي بررسـيو مطالعات غيردولتي، بخشبه خود وظايفو امور واگذاري جهت نمود

از بخـشآن چگـونگيو مـوارد فهرسـت ماه3 ظرف حداكثرو نموده معمولرا لازم

و دارند اعلام كشور استخداميو اداري امور سازمانبهرا واگذاري قابل هاي فعاليت

.باشد دستگاه وظايفاز بخشييا تمام شامل تواندمي واگذاري اينكه نمود تصريح

 بـا ديگـر بـار يـك 31/3/1373 مـورخ جلسـهدر اداري عالي شوراي راستا، همين در

 كـاهشو دولـت تشـكيلات تحديدبر مبني اول ساله پنج برنامه اهداف قانون تحققبر تأكيد

و انـدازهو كوچـك غيرتخصصيو خدماتي هاي بخشدرآن انساني نيروي سـازي نقـش
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 امـور ويـژه بـه»دولتـي هاي دستگاه اجرايي هاي فعاليتاز بخشي« دولت از طريق واگذاري

: داشت مقرر آنها، امكاناتبا متناسب غيردولتي، هاي بخشبه خدماتيو عمومي

 دولتـي، هـاي شـركتو مؤسسـات هـا، سـازمان هـا، وزارتخانـه كليـهــ»1«بند

 ظرف حداكثر است نام ذكر مستلزم آنهابر قانون شمولكه هايي سازمانوها شركت

 شـرح بـه خـود) پشـتيباني( خـدماتيو عمومي امور واگذاريبه نسبت سال پنج مدت

.نمايند اقدام مصوبه پيوستدر مندرج

 بــهرا خــدماتي امــور انجــام»1« بنــددر مــذكور هــاي دســتگاه كليــه ـــ»2«بنــد

 نيـزو نماينـد واگـذار شـود مـي تـأمين آنها بازخريدي كاركنان طريقازكه هايي تعاوني

 اقتصـاد تعـاوني بخـش قـانون)24(و)18(،)17( مـواد براسـاس اجرايـي هـاي دستگاه

 دارنـد معمول شده تأسيس هاي تعاونيبهرا لازم هاي مساعدت ايران اسلامي جمهوري

و عمـومي امـور انجـام منظـور بـه قرارداد عقددر»1« بنددر مذكور هاي دستگاه كليهو

.دهند قرار اولويتدر راكاركنان توسط شده ايجاد تعاوني هاي شركت خود خدماتي

 هـاي دسـتگاه خـدماتيو عمـومي امـور بـه مربوط وظايف واگذاريبا رابطه در

 تـاريخدر مهـم مصـوبهدو نيـز بعد سنواتدر تعاوني،و خصوصي بخشبه اجرايي

 امــورو كــار وزارتو رســيد وزيــران هيئــت تصــويب بــه 15/12/1384و 5/9/1381

.نمود صادر هايي العمل دستور باره دراين نيز) سابق( اجتماعي

 كشـور ...و اقتصـادي فرهنگـي، عمراني، اداري، اموراز بخشي انجامو واگذاري

 طـرف براي كارگران مشكلاتازاي زنجيرهخلقبه منجر مذكور، هاي شركت قالب در

مي بررسي.گرديد مذكور هاي با شركت قرارداد  بـه انسـاني نيروي دهد جذب ها نشان



___________________________________________________


و ازسوي كشور ادارينظام برايرا زيادي مشكلاتها دستگاه براي شركتي صورت

هـاي اگرچـه ديـدگاه. اسـت آورده وجـود ها بـه ديگر كاركنان تحت پوشش اين شركت

و اتفاق مختلفي در اين رابطه مطرح مي نظر در اين رابطه وجود ندارد، اما اهم اين شود

به مشكلات را مي :شرح زير برشمرد توان

 بـا ايـن افـراد حقـوقو حـق كـه طوريبه كشي از نيروي كار، حس بهرهـ ايجاد

. شود نمي پرداخت صورت كاملبه كارو ساز ايناز استفاده سوء

بي شغلي امنيت رسيدن حداقلـ به و به تبع آن ايجاد در براي اين افراد انگيزگـي

. نيروي كار

هاي اجرايي كشور به جهت اينكهـ افزايش مضاعف حجم نيروي انساني دستگاه

بر هيچ .شود ها اعمال نمي كارگيري نيروي انساني از طريق اين شركتبهگونه نظارتي

و بـهـ تفاوت در پرداخت و مشـاغل مشـابه تبـع آن بـروز هـا در شـرايط كـاري

و عدالتي بي .افراد نارضايتيو اداري سيستم كارآمدي عدم شديد

هـاي اجرايـي بـه جهـت رابطـه بـينـ فراهم نمودن زمينه بروز فساد در دستگاه

و شركت هاي پيمانكاري در جذب تعداد نيروي انساني، تعيين حجم كار، مبلـغ كارفرما

و انتخاب شركت .هاي پيمانكاري قراردادهاي كار

هاي اجرايي به جهـت تـلاش نيروهـاي شـركتيـ بروز مشكلات متعدد براي دستگاه

به براي جذب در دستگاه و .اي تبع آن بروز مشكلاتي براي مديران حرفه متبوع

و ايجاد نوعيـ عدم پذيرش نيروهاي شركتي ازسوي دستگاه و كاركنان آنان ها

و سرخوردگي در بين كاركنان شركتي .رخوت
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هـاي به جهت بروز اين مشكلات بوده اسـت كـه همـواره تقاضـاي حـذف شـركت

و انعقاد قرارداد مستقيم ازسوي دسـتگاه  هـاي اجرايـي بـا ايـن قبيـل پيمانكاري واسط

و همواره اين سـئوال نيروها و نهادهاي مختلف مطرح شده توسط دولت، مجلس، افراد

 بـر لزومـي چـه ديگـر دارنـد نيـاز يكـديگر بازار بـهو كار نيروي مطرح شده كه وقتي

و برخي بروزبا. گران است واسطهو دلالان حضور  نهايـتدر هـا، نارضايتي مشكلات

 برخـي از پيمانكـاران، تخلفـات افزايش.شدجلب پيمانكاران حذف كاملبه دولت توجه

 ازسوي سرشار سودهاي كسبو شركتي قانوني نيروهاي حقوقوحق نكردن رعايت

را برنامه دولتتاشد پيمانكاري باعث مافياي  كاركنـان وضـعيت ساماندهي براي هايي

هـاي در دستور كار خود قرار دهد، ازجمله مصوباتي كه طي سـال شركتي اصطلاح به

هـايي در اين مدت نمايندگان مجلـس نيـز بـا ارائـه طـرح. اخير به تصويب رسيده است

انـد، هرچنـد در مـواردي اتخـاذ راهكارهـاي مختلـف سعي در حل اين مشكلات داشـته 

و مجلـس هـايي بـين ساز بروز چـالش ازسوي دولت براي حل اين مسئله زمينه دولـت

و طرح. شده است از اين مصوبات : ها عبارتند

و شركت«طرح.1 و تنظيم مقررات قراردادهاي موقت كار هـاي پيمانكـار بهسازي

در دستور كار مجلـس شـوراي اسـلامي قـرار 1/6/1384كه در تاريخ» نيروي انساني

.گرفت كه اين طرح در نهايت مسكوت ماند

با هـدف انعقـاد قـرارداد 17/5/1387ه مورخ 40003ت/77961مصوبه شماره.2

و اصلي در چارچوب  كار معين يا مشخص با كاركنان شركتي براي مشاغل تخصصي

و در تاريخ  و تأمين اجتماعي به تصويب رسيد بخشنامه شماره 12/9/1387قانون كار
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و اشــكالات موجــود در ايــن مصــوبه بــه85905/60 بــا هــدف رفــع برخــي ابهامــات

شد گاهدست . هاي اجرايي ابلاغ

و عقد قرارداد مستقيم با نيروهاي خدماتي توسـط دسـتگاه«طرح.3 هـاي اجرايـي

بـه تصـويب كميسـيون 26/5/1390كه اين طرح در تـاريخ» هاي پيمانكار حذف شركت

.اما در ادامه اين طرح مسكوت ماند. عنوان كميسيون اصلي رسيد اجتماعي مجلس به

كـه بـا 1/11/1390ه هيئـت وزيـران مـورخ 47643ت/213471مصوبه شـماره.4

هـاي پيمانكـاري هاي اجرايي با شـركت هدف فسخ قراردادهاي منعقد شده كليه دستگاه

و انعقاد قراداد مسـتقيم دسـتگاه  هـاي اجرايـي بـا كاركنـان جهت تأمين نيروي انساني

. شركتي به تصويب رسيد

هـاي اجرايـي كليـه ن، دسـتگاه هيئـت وزيـرا 1/11/1390متعاقب مصـوبه مـورخ

و مقرر گرديد با كاركنان اين قراردادهاي منعقد شده با شركت هاي پيمانكاري را فسخ

به شركت و انجـام. صورت مستقيم قرارداد منعقـد شـود ها و ابـلاغ مصـوبه تصـويب

اقداماتي در زمينه اجراي اين مصوبه، با واكنش مجلس شوراي اسلامي همراه شد كـه 

و رأي به لغو اين مصوبه داداين طرح  .را مغاير قانون تشخيص

و مجلس در رابطه با ايـن طرح حاضر با هدف رفع چالش به وجود آمده بين دولت

اگرچه اين طرح حـاوي. مصوبه در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است

و محتـوي اسـت، امـا بـه جهـت اينكـه موضـوع فـي  فسـهن نكات مثبتي از حيث جامعيت

و مـديريتي اسـت، لـذا برخـي  و داراي ابعاد مختلف حقوقي، اجرايي موضوعي با اهميت

.شود كه در ادامه به آنها خواهيم پرداخت اشكالات در اجراي طرح مشاهده مي
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 ارزيابي طرح از منظر حقوقي.2

كــارگيري كاركنــان قــانون مــديريت خــدمات كشــوري بــه)47(براســاس مــاده.1-2

مؤ شركت و و اختيـارات ها سسات غيردولتي براي انجام تمـام يـا بخشـي از وظـايف

از هاي سازماني دستگاه پست و اسـتفاده هاي اجرايي تحـت هـر عنـوان ممنـوع اسـت

و مؤسسات صرفاً براساس ماده گونه شركت خدمات كارمندان اين اين قـانون)17(ها

مي)17(ماده. امكانپذير است ي مجـاز هسـتند از طريـق هـاي اجرايـ دارد دستگاه مقرر

و عقد قرارداد با شركت از برگزاري مناقصه هاي غيردولتي نسـبت بـه تـأمين بخشـي

قـانون مـديريت)18(مضافاً اينكه براسـاس مـاده. خدمات مورد نياز خود اقدام نمايد

دار انجـام تمـام يـا قسـمتي از وظـايف خدمات كشوري كاركنان غيردولتي كـه عهـده 

و دسـتگاه اجرايـي هاي اجرايي دستگاه هستند تحت پوشش كارفرماي غيردولتي بوده

)18(و)17(،)47(براين اساس، طرح مذكور مغاير مواد. مسئوليتي در قبال آنها ندارد

و در صورتي كه در نظر است دولـت موظـف بـه قانون مديريت خدمات كشوري است

ق انوني ذكر شده ضـروري عقد قرارداد مستقيم با كاركنان شركتي باشد، اصلاح مواد

 واحـده مـاده احكـام بـودن ناصواببر گواه نيز خود واحده ماده»4« بند. خواهد بود

را كشـوري خـدمات مديريت قانون) 124( مادهو)32( ماده تبصره بند اين زيرا دارد،

.است نگرفته قرار ترديد مورد آنها احكام درستي هرگزكه نمايدمي فسخ

 هـر كاركنـان كـل تعـداد«قانون برنامه پنجم توسعه)65(ماده»ج«براساس بند.2-2

و معـين كـار قـراردادي، پيمـاني، رسمي،از اعم واگذاري قابل هاي تصديدر دستگاه

دو حـداقل سـاليانه علمـي هيئـت اعضـاي استثناءبه مشابه عناوينو ساعتي مشخص،
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 تعيـين سـال همان بودجه قانوندر ساله همه استثنا موارد. يابدمي كاهش%)2(درصد

و روح كلي حاكم بر ايـن مـاده قـانوني.»شود مي بر اين اساس، طرح مذكور با اصول

و تقليـل نيـروي انسـاني دسـتگاه  هـاي كه همان منطقي كردن اندازه تشـكيلات دولـت

. دولتي است مغايرت دارد

هاي قانوني فوق، در مقدمه تـوجيهي طـرح بـه همسـويي آن بـا بر مغايرت علاوه.3-2

در 1/11/1390ه هيئت وزيران مورخ 47643ت/213471شماره مصوبه  اشـاره شـده،

در هاي قانوني متعـددي مواجـه مـي كه مصوبه مذكور خود با مغايرت حالي  باشـد كـه

 بـه مجلـس قـوانين بـا مقررات تطبيق هيئت دبير 28/1/1391مورخ 1567شماره نامه

. به تفصيل به آن پرداخته شده است جمهور رئيس حقوقي معاون

 ارزيابي طرح از منظر مديريتي.3

 شـركت قـرارداد فسـخ واسـطه بـه كـه كسانيبا است مقرر»2« بند براساس چون.1-3

 كـار قـانون طبـق يـا شـود منعقـد مشخص كار قرارداد يابندمي اشتغال عدم شان متبوع

و كوتـاه بسـيار آنهـا فهرسـت كـه( كـارگري مشـاغلدر بنـابراين شوند، گمارده كار به

 اكثريـت امـا شـد، خواهند پذيرفته خدمتبه كار قانون طبق ناچيزاي عده) است مختصر

از دهنـد مـي تشكيلرا دستگاه اصلي مشاغل عمدتاًكه متنوع مشاغليدر افراداز بزرگي

 هسـتند كسـاني افراد اين بيندر.شد خواهند گرفته خدمتبه مشخص كار انعقاد طريق

 بينـي پيش سازماني پست آنها برايكه دارند اشتغال خدمتبه كارهاييو مشاغلدر كه

. دارنـد برعهـدهرا هـا دسـتگاه اصليو جاري وظايفاز بخشي واقعدر افراد اينو شده
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 گونـه ايـن توسـط سـازماني هـاي پسـت وظـايف انجـام كـه فعلـي وضعيت ترتيب بدين

 مسـتقيماً پس از ايـن افراد گونه اينكه تفاوت اينبا يافت، خواهد استمرار است اشخاص

 فشـار اعمـال صـدددر همواره لذاو دارند ارتباط) واسطه شركتينه( اجرايي دستگاه با

 خواهنـد دولـت رسـمي كارمندان جرگهبه ورودو خود استخدامي وضعيت تثبيت براي

 مـورد دراز سـاليانكه اجرايي هاي دستگاه وظايف سپاري برون در نتيجه سياست. بود

 قـانونو برنامـه قـوانين جملـهاز متعـدد قـوانيندرو بـوده مجريـهو مقننه قواي تأكيد

 ملاحظـه حيـث ايـناز.شـود مـي مخـدوش كليبه شده تكرار كشوري خدمات مديريت

 كاركنـان بـا مشـخص كار قرارداد انعقاد.است اشكال واجد پيشنهادي طرحكه شود مي

.است واحده ماده»2« بندبر وارد اشكالات همان نيز داراي»3« بند موضوع

 مصـداق هـا فعاليـتو كارهـااز خاصـي انواع براي مشخص كار قرارداد اصولاً.2-3

و براي  قابليـت دارنـد عهـدهبررا دستگاه اصلي وظايفو جاري اموركه كساني دارد

 خواهد قراردادها گونه اين ناصحيح كاربرد موجب طرح اين مفاد اينكه حال ندارد، اجرا

 انسـاني نيـروي تـأمين بـراي قـرارداد انعقاد« جملهبا آشكار تعارضدر امر اين. شد

 يعنـي. باشدمي»1« بنددر»است ممنوع... سازماني هاي پست وظايف انجام منظور به

 حاضـر درحـال كـه كسـاني بـراي مشـخص كـار انجام براي قرارداد انعقاد طرفي از

در لابـدو كنـيم مـي تكليـفو تجـويز دارنـد برعهـدهرا سـازماني هـاي پست وظايف

راهم آينده هاي سال  بـرايرا قـرارداد انعقـاد ديگر طرفاز اما كرد، خواهيم تنفيذ آن

 طريـقازرا مشخص كار قرارداد مفهوم اساساً ترتيب بدين. كنيممي منع منظور همين

.ايم كشانده بيراههبه قانون وضع
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 ارزيابي كلي طرح.4

 انسـاني سـرمايهو مـديريت توسـعه معاونـت واحـده مـاده»1« بنـد موجـببه.1-4

 زيـرا. نمايـد تعيـينرا متفاوتي هاي فعاليتو كارها مختلف هاي دستگاه براي تواند مي

و باشـد داشـته گونـاگون تعـاريف توانـدمي مختلف هاي دستگاهدر حاكميتي مشاغل

 انـواع جهـتاز همچنـينو سـتاديو پشـتيباني مشـاغل حيـثاز دولتـي هاي دستگاه

 گفـت تـوانمي ديگر تعبيربه. كنند نمي پيروي واحد الگوياز سازماني ثابت هاي پست

و هـا فعاليـتاز واحـد فهرسـت تعيـيندر انسـاني سرمايهو مديريت توسعه معاونت

 اشـكال بـارا قـانون اجـراي امـر ايـنو بود خواهد اشكال دچار اشاره مورد كارهاي

.ساخت خواهد روبرو

 حـال هـربه اما ندارد، واحد تعريف دولت هاي دستگاهدر پشتيباني امور هرچند.2-4

 بايـد ناگزيرها نامه تايپو بايگاني دفتري، امور نظير آنهااز بخشيكه رسدمي نظر به

. شـود انجام دولتي دستگاه تجهيزاتو امكاناتاز استفادهباوها دستگاه كار محل در

 ايـندر قـانون حكـم اسـت بهتـر. بـود خواهد آفرين مشكل»1« بند محدوديت بنابراين

 قـرار اسـتفاده مـورد هـا دسـتگاه تجهيـزاتو امكاناتكه شود نوشته نحويبه مورد

 تعهـدات ميـزان تعيـيندر عوامـل اين سهم آنها،از استفاده لزوم صورتدريا نگيرد

.گيرد قرار محاسبه مورد دستگاه مالي
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 پيشنهادي راهكارهاي.5

ازبه اقدام هرگونه توانـد مـي كـار قانون اجراي مسيردر حركتو كار نيروي صيانت

و توليدو كار جامعه حمايت مورد واز جلوگيري باشد  حركـت نيـز گري واسطه دلالي

گيـري اما اين امر بايد با بهره.است كار بازار مجموعه قوانين اجراي درست مسير در

و از نظرات كارشناسي، تدوين برنامه و منطبـق بـر قـوانين هاي جامع نيروي انسـاني

و سياست . هاي كلي نيروي انساني باشد مقررات

و نظرات مختلف كـه طـي سـال براساس ديدگاه هـاي اخيـر در رابطـه بـا حـل ها

و  و تـأمين نيـروي مشكلات كاركنان طرف قرارداد شركتمعضلات هـاي پيمانكـاري

ــه  ــوني آن ازجمل و مشــكلات پيرام و مســائل ــروز فســاد در انســاني مطــرح شــده ب

هـايو شـركت) دسـتگاه اجرايـي(هاي اجرايي به جهـت رابطـه بـين كارفرمـا دستگاه

و پيمانكاري در جذب تعداد نيروي انساني، تعيين حجـم كـار، مبلـغ قرار  دادهـاي كـار

حلهاي پيمانكاري انتخاب شركت قابل طرح است، كـه مشكلات، سه راهكار كلي براي

از. طلبند هر كدام از اين راهبردها ملاحظات خاص خود را مي :اين راهكارها عبارتند

و بهبود سازوكارهاي نظارت بر شركت.1-5  هاي پيمانكاري ارتقا

ازو عدم اجراي گريزي اصولاً قانون و كامل قانون و مـردم مهـم هـاي دغدغـه صحيح

 اگـر امـا.نيسـت مسـتثنا قاعـده ايـناز نيـز مـا كشـورو است كشوريهر مسئولان

در.شودمي ديدهما جامعهدر قانونبه توجهيبي نوعي كنيم، نگاه منصفانه ايـن امـر

و مشكلات كاركنان شركتي دستگاه مشـهود هـاي اجرايـي نيـز كـاملاً رابطه با مسائل
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و قـوانين كـلان به بيان ديگر صرفنظر از اينكه آيا در شرايطي كـه سياسـت. است هـا

و كاهش هزينه كشور همگي در راستاي كوچك هـاي اجرايـي هاي دستگاه سازي دولت

هـاي پيمانكـاري هاي دولتـي از طريـق شـركت شوند، جذب نيرو در دستگاه تدوين مي

و مناسبي بوده يا هـاي تـأمين خير؟، عملكرد بسياري از شـركت واسطه اقدام سنجيده

در هـاي اجرايـي بـوده هاي اخير طرف قرارداد دستگاه نيروي انساني كه طي سال انـد

و مقرراتي قرار داشته كه با هدف نظارت بر عملكرد اين قبيـل  تناقض آشكار با قوانين

و صيانت از حقوق كاركناني كه از طريق شركت شركت هـاي گاههاي واسطه با دست ها

از. اند اجرايي دولت رابطه كاري دارند تدوين شده از طرف ديگر در ارتبـاط بـا برخـي

و اقدامات اين قبيل شركت هاي پيمانكاري خلأ قانوني وجود داشته كـه ابعاد عملكردي

و تخطي اين شركت و تـأمين نيازهـاي همين امر قصور ها از رعايت حقـوق كاركنـان

بهدر. آنها را سبب شده است مي نتيجه نامـه، رسد از برخـي جهـات قـانون، آيـين نظر

و دستور هـاي پيمـاني نيـروي به ميزان كافي براي نظارت بر عملكـرد شـركت ... العمل

و بايد بـه اجـراي دقيـق مقـررات  و حفظ حقوق كاركنان شركتي وجود داشته انساني

و در زمينه) عملكرد قوه مجريه( د دارد، بـا تـدوين هايي كه خلأ قـانوني وجـو پرداخت

و اجراي كامل آن عملكرد ايـن شـركت و رعايـت قوانين نظارتي مناسب هـاي واسـطه

و نظارت قرار داد حقوق كاركنان شركتي را به . طور دقيق تحت كنترل

 هاي تعاوني هاي پيمانكاري به شركت تغيير ماهيت شركت.2-5

مي به هـايي كـه اكثريـت هاي اجرايي با شـركت رسد راهكار انعقاد قرارداد دستگاه نظر
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توانـد معضـلات مـرتبط بـا سهام آن متعلق به كارگران باشد، راهكاري است كـه مـي

و روابط سه هاي اخيـر راهكاري كه طي سال. سويه كار را مرتفع كند كاركنان شركتي

از سوي برخي نمايندگان مجلـس همواره از و سـوي كارشناسـان ايـن در قالـب طـرح

در چنين شرايطي تغييـر. گاه مورد توجه قرار نگرفته است حوزه مطرح شده، ولي هيچ

مي هاي پيمانكاري نيروي انساني به شركت ماهيت شركت را هاي تعاوني تواند عواملي

و شكل كه زمينه بي ساز تضييع حقوق كاركنان شركتي آ گيري احساس نهـا عـدالتي در

و شـرايطي را فـراهم آورد كـه طـي آن كاركنـان شـركتي  بوده است برطـرف نمـوده

ها به سبب سهيم بودن در بخشي از سهام مربوط به شركت پيمانكـار بتواننـد دستگاه

و عوايد حاصل شده در شركت پيمانكـاري نيـز بهـره  منظـور بـه. منـد باشـند از منافع

ا ها بايد راهكاري اتخـاذ شـود كـهز شركتجلوگيري از بروز انحصار براي اين دسته

. ها در شرايط برابر در اولويت انعقاد قرارداد قرار گيرند اين شركت

و انعقـاد قـرارداد مسـتقيم بـا نيروهـاي حذف شركت.3-5 هاي پيمانكاري

 هاي اجرايي شركتي توسط دستگاه

و انعقاد قرارداد مستقيم با نير راهكار حذف شركت وهـاي شـركتي كـه هاي پيمانكاري

و مصـوبات مـورخ طي پنج سال اخير جزء سياست  17/5/1387هاي دولت بوده است

ها بـه تصـويب رسـيده اسـت، اگرچـه نيز در راستاي حذف اين شركت 1/11/1390و

و كاركنان طرف قرارداد اين شركت و موجب رضايت جامعه كارگري هـا خواهـد شـد

به برخي زمينه و ميرههاي بروز فساد، انحصار دهد، اما كشي از نيروي كار را كاهش
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و به جهت افزايش نيروي انساني دستگاه هاي اجرايـي، در مغـايرت بـا قـوانين متعـدد

و در صورت اتخـاذ ايـن راهكـار سياست هاي كاهش نيروي انساني دولت خواهد بود

و مقررات موضوعه مورد اصلاح قرار گيرد .بايد قوانين

 گيري نتيجه

و قانون مدي و مبنـا در نظـام اداري كشـور اسـت ريت خـدمات كشـوري قـانون پايـه

گيري در رابطه با نيروي انساني دولت بايـد بـا بررسـي همـه جوانـب، هرگونه تصميم

و در  و احكـام بنيـادين ايـن قـانون ضمن وفاداري بـه اصـول، قواعـد، سـاختار كلـي

يك قانون جداگانه(چارچوب اصلاح احكام همان قانون  . جام گيردان) نه

گونه كه بيان شد با مواد متعدد ايـن طرح پيشنهادي از اين حيث داراي اشكال استو همان

. قانون مديريت خدمات كشوري مغايرت دارد) 124(و)32(،)47(،)18(،)17(قانون ازجمله مواد 

مضافاً اينكه مفاد طرح خلاف برنامه پنجم توسعه استو از آنجايي كه داراي بار مالي است كـه

. پنجم قانون اساسي نيز قرار داردل تأمين آن مشخص نشده در مغايرت با اصل هفتادومح

دليـل رويكـرد نادرسـت در نحـوه جـذب، موجـب ازسوي ديگر اجراي اين طرح به

و بهره شد تقليل كارآيي بر ايـن اسـاس طـرح حاضـر. وري نيروي انساني دولت خواهد

در همانند طرح عقد قرارداد مستقيم با نيروهاي و تصـويبنامه هيئـت وزيـران قـراردادي

و عقـد قـرارداد مسـتقيم بـا آنهـا سـبب افـزايش  زمينه فسخ قرارداد نيروهـاي شـركتي

و بـزرگ  . تـر شـدن حجـم تشـكيلات دولتـي خواهـد شـد ناخواسته تعداد كاركنان دولت

گونه تغييـري در ماهيـت رابطـه نيروهـاي شـركتي ايجـاد مضافاً اينكه طرح مذكور هيچ
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و كماكان بخشي از اين نيروها تحت پوشش شركت نمي هاي پيمانكاري باقي خواهند كند

و از اين جهت بين دو گروه از كاركنان دستگاه . كنـد هاي دولتي دوگانگي ايجـاد مـي ماند

و ديگري تابع قرارداد حجمي يا كـار معـين خواهنـد يك گروه از كاركنان تابع قانون كار

و ناهمـاهنگي نيـروي پيامدهاي چنين رفتار. بود و موجب نارضـايتي ي يقيناً منفي است

و در نتيجه كاهش كارآيي آن مي . شود انساني، گرفتاري بخش دولتي

مي به هـاي تعـاوني تـأمين اولويت دادن به شركت«رسد انتخاب راهكار نظر

از سهام آنان متعلق به كـارگران باشـد  از نيمي ، انتخـاب»نيروي انساني كه بيش

و مقـررات نـدارد، اين راهكار عـلاوه. باشداصلح بـر اينكـه مغـايرتي بـا قـوانين

و عوايـد ايـن مي در منـافع تواند معضلات فعلي را به جهت سهيم شـدن كـارگران

و حيات اين شركت و سرنوشت اين درحالي است كه ارتقا. ها، مرتفع كند قراردادها

قر .ار گيردو بهبود سازوكارهاي نظارتي نيز بايد مورد توجه

و مĤخذ  منابع

ابلاغيه مجلس به دولـت پيرامـون رأي هيئـت تطبيـق مقـررات بـا قـوانين مجلـس شـوراي.1

.28/11/1391اسلامي، مورخ 

و«اظهارنظر كارشناسي درباره.2 و تنظـيم مقـررات قراردادهـاي موقـت كـار طرح بهسازي

شـوراي اسـلامي، هاي مجلـس، گزارش مركز پژوهش»هاي پيمانكار نيروي انساني شركت

.1385ماه دفتر مطالعات اجتماعي، آبان

، 17/5/1387هـ هيئت وزيران مورخ 40006ت/77961اظهارنظر درباره تصويبنامه شماره.3

و بودجـه، گزارش مركز پـژوهش هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، دفتـر مطالعـات برنامـه

.1388ماه شهريور
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مســتقيم بــا نيروهــاي خــدماتي توســط طــرح عقــد قــرارداد«اظهــارنظر كارشناســي دربــاره.4

و حذف شركت دستگاه هاي مجلس شـوراي، گزارش مركز پژوهش»هاي پيمانكار هاي اجرايي

و بودجه،  .18/7/1389اسلامي، دفاتر مطالعات اجتماعي، مطالعات حقوقي، مطالعات برنامه

.19/4/1367 هاي دولتي، مصوب نامه اجرايي قانون نحوه تعديل نيروي انساني دستگاه آيين.5

و نبايدهاي تبديل وضعيت نيروهاي شركتي ادارات، روزنامه بازار كار،.6 .1390ماه بهمن11بايدها

 www.alef.ir:تأملي بر بخشنامه دولت در سازماندهي نيروهاي شركتي.7

تصويبنامه هيئت وزيران در مورد انعقاد قرارداد كار معين يا مشخص با كاركنان شـركتي.8

و تـأمين اجتمـاعي، مصـوب براي مشـاغل  و اصـلي در چـارچوب قـانون كـار تخصصـي

17/5/1387.

با تصويبنامه هيئت وزيران در مورد فسخ قراردادهاي منعقد شده كليه دستگاه.9 هاي اجرايي

و نحوه انعقاد قرارداد با كاركنـان شـاغل شركت هاي پيمانكاري جهت تأمين نيروي انساني

.1/11/1390شركتي، مصوب 

شر.10 و آينده كارگرانكتحذف :هاي پيمانكار نيروي انساني
www.arkan-sales.persianbog.ir 

.27/10/1366هاي دولتي، مصوب قانون نحوه تعديل نيروي انساني دستگاه.11

.1369قانون كار جمهوري اسلامي ايران، مصوب.12

.18/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري، مصوب.13

.30/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه، مصوب.14
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