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و حمايت از بيكاران متقاضي كار كه پس از تصويب مجلس براي شوراي نگهبان ارسال طرح بيمه بيكاري

ولي. شد، با دو ايراد از جانب شورا مواجه شد مجلس مصوبه خود را جهت رفع ايرادات مذكور اصلاح كرد

ك ه مجلس در راستاي رفع ايراد شورا مصوبه خود شوراي نگهبان يكي از ايرادات را كماكان باقي اعلام كرد

رفع. را مورد اصلاح قرار داد كه اين بار نيز مصوبه با ايراد سابق مواجه شد كميسيون اجتماعي در راستاي

اصلاحيه جديد مورد بررسي قرار ايراد شوراي نگهبان اقدام به اصلاح مصوبه نموده است كه در ادامه

.گيرد مي

 اي نگهبانبررسي ايراد شور

را)11(مجلس در ماده كه4مصوبه، نرخ حق بيمه بيكاري يك3درصد ذكر كرده و درصد توسط كارفرما

كه. گردد درصد نيز توسط دولت تأمين مي در سال اول اجراي اين قانون،«در ماده مذكور تصريح شده بود

ش ها در هزينه جويي دستگاه سهم دولت از محل صرفه و براي سالهاي جاري تأمين هاي بعد دولت ملزم ده

شوراي نگهبان اين امر را مغاير اصل.»بيني نمايد انه پيشياست كه سهم خود را در لوايح بودجه سال

ولي. هفتادوپنجم قانون اساسي اعلام كرد چراكه تكليفي برعهده دولت گذارده شده كه داراي بار مالي است

جه. محل تأمين آن تعيين نشده است در صرفه«ت رفع اين ايراد، محل تأمين هزينه فوق را مجلس جويي

. مقرر نمود» هاي جاري هزينه

را شوراي نگهبان به و لذا ظاهراً چنين تأمين اعتباري رغم اصلاحيه فوق، ايراد را كماكان باقي دانسته

قانون فتادوپنجمهتوضيح آنكه طبق اصل. داند قانون اساسي نميهفتادوپنجم رافع ايراد مغايرت با اصل 

و اصلاحاتي قانوني هاي طرح«اساسي  بهمي عنوان قانوني لوايح درخصوص نمايندگانكهو پيشنهادها و  كنند

آنكه است در مجلس طرح قابل انجامد، در صورتيمي عمومي هزينه يا افزايش درآمد عمومي تقليل  طريق در

بر تحميل مصوبه مجلس مبني)11(در ماده.»باشد شده جديد نيز معلوم هزينهيندرآمد يا تأم كاهش جبران

و اينكه مقرر شود درصد4يك درصد از  حق بيمه بيكاري به دولت، نحوه تأمين هزينه جديد مشخص نشده

.باشد رافع ايراد نمي» هاي جاري جويي در هزينه صرفه«از محل 

ب«: شورا مصوبه را به اين شكل اصلاح نمود مجلس محترم در راستاي رفع ايراد به يكاريب يمهحق

كه»شده يمهب«حقوقيامزد%)4( درصدچهار يزانم و%)3( درصدسه است  درصديكآن توسط كارفرما

ت%)1( مينمأتوسط دولت .شوديو پرداخت
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هزييجو در سال اول اجرا، سهم كارفرما را از محل صرفهي،دولتيياجرايها دستگاه و از محل اعتباريجار هاي ينهدر خود

ت 1391قانون بودجه سال»45-4« بند مينمأكل كشور .نمايديو پرداخت

م سايدولت مد)50(بعد براساس مادهيهالتواند در ني،خدمات كشور يريتقانون قانون)50(ماده»د«بند يازمنابع مورد

پ يرانايماسلايساله پنجم توسعه جمهور پنجبرنامه  ت ينيبيشرا .»دنمايينمأو

و اعلام نمود كه ايراد كماكان باقي است .شوراي نگهبان اصلاح فوق را رافع ايراد سابق ندانسته

 كميسيونجديد بررسي مصوبه

ب«: كميسيون در راستاي رفع ايراد شورا اقدام به اصلاح مصوبه به شكل زير نمود م يكاريب يمهحق يامزد%)4( درصدچهار يزانبه

كه»شده يمهب«حقوق و%)3( درصدسه است ت%)1( درصديكآن توسط كارفرما مينمأتوسط دولت .»شوديو پرداخت

)5(براساس ماده. كننده بار مالي ناشي از طرح است لايحه بيمه بيكاري تأمين)5(البته در گزارش كميسيون آمده است ماده

ب«دولت لايحه بيمه بيكاري تقديمي م يكاريب يمهحق ب%)4( درصدچهار يزانبه آن توسط%)3( درصدسهكه باشدميشده يمهمزد

و  ت%)1( درصديككارفرما شدو پرداختينمأتوسط دولت .»خواهد

به)5(مصوبه مجلس همانند ماده)11(ماده و مي لايحه دولت است يحهلا)5(رسد اصلاح صورت گرفته با توجه به ماده نظر

:در رابطه با مصوبه مجلس نكاتي قابل توجه است. دولت رافع ايراد شورا است

و مقرر.1 در اين مصوبه، صرفاً در رابطه با پرداخت حق بيمه اشخاص مشمول قانون تأمين اجتماعي تعيين تكليف شده است

و از حق بيمه بيكاري%)3( درصدشده سه  اي به نحوه كه اشاره پرداخت شود؛ در حاليتوسط دولت%)1( درصديكتوسط كارفرما

و يا افرادي كه مشمول قانون مديريت خدمات كشوري مي شوند نشده است كه اين امر تبعيض ناروا پرداخت حق بيمه افراد فاقد شغل

و مغاير بند  .اصل سوم قانون اساسي است»9«بوده

ميلايحه دولت صرفاً شامل بيكاران غيرارادي مشمول قانون.2 بر كه مصوبه مجلس علاوه شود در حالي تأمين اجتماعي

و افراد مشمول قانون مديريت خدمات كشوري نيز مي . شود بيكاران مشمول قانون تأمين اجتماعي شامل افراد فاقد شغل

و يا بيكاراني كه با توجه به اين تفاوت اين نكته را بايد مورد توجه قرار داد كه آيا پرداخت از اين صندوق به افراد فاقد شغل

 باشند، بدون دريافت حق بيمه از آنها امكانپذير است يا خير؟ مشمول قانون مديريت خدمات كشوري مي

 گيري نتيجه

به)5(مصوبه اصلاحي كميسيون همانند ماده)11(ماده و مي لايحه دولت است )5(رسد اصلاح صورت گرفته با توجه به ماده نظر

الايحه دولت . است يراد شورارافع

به البته لازم به و افراد مشمول ذكر است كه اين ماده دليل عدم تعيين تكليف در رابطه با نحوه پرداخت حق بيمه افراد فاقد شغل

و مغاير بند قانون مديريت خدمات كشوري  .است اصل سوم قانون اساسي»9«تبعيض ناروا بوده

كننده تأمين) صرف پرداخت حق بيمه بيكاري توسط مشمولين تأمين اجتماعيـمنابع صندوق(همچنين مشخص نيست كه آيا

و افرادي كه مشمول قانون مديريت خدمات كشوري مي و افراد مشمول قانون تأمين تحت پوشش قرار دادن بيكاران فاقد بيمه شوند

 اجتماعي است يا خير؟


