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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»1391قانون بودجه سال»24-3«الحاق يك بند به جزء طرح«

 چكيده

درصـد هزينـه اجـراي4تـا2درحالي كه طبق برآوردهاي كارشناسـي حـداكثر بـين

هاي مـذكور اختصاص دارد، كندي اجراي پروژهبه قير) سازي راه(هاي عمراني پروژه

ارائـه نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي از طريـق. دليل كمبود قير عنوان شده است به

قطرحي درصدد تأمين اعتبار خر و امـوال يد هـاي دارايـيو ير از طريق فروش سـهام

و نه بـه لحـاظ زمـاني قابليـت اجـرا نـدارد. دولت هستند . طرح مذكور نه به لحاظ فني

هـاي عمرانـي در هر حـال گسـتردگي پـروژه. هاي قانوني نيز دارد ضمن آنكه مغايرت

و اجرايي( منجـر بـه كمبود اعتبارات ازسـوي ديگـرو)كشور خارج از توان نظام فني

رسـد بـا طـرف نظـر مـيبه. هاي عمراني شده استو پروژهها كندي در پيشرفت طرح

هـاي زيربنـايي تـا كردن مشكلات حقوقي طرح دولت براي واگذاري قير به وزارتخانـه 

شـدن قابل برطرف) كه ناشي از كمبود قير است(هاي عمراني حدودي مشكلات پروژه

. است
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 مقدمه

به آمده در اجراي پروژه هاي پيش با توجه به وقفه خصوص هاي عمراني كشور

و نگهداري راه پروژه و خيابان هاي راهسازي، بهسازي ها، نمايندگان مجلس ها

الشركه، سهم اند كه به موجب آن دولت سهام، شوراي اسلامي طرحي ارائه داده

و شركتو نيروگاهها، حقوق مالي اموال، دارايي هاي هاي متعلق به خود، مؤسسات

و  دولتي را پس از ارزيابي كارشناسي به سازمان تأمين اجتماعي يا مؤسسات

هايي كه داراي پالايشگاه يا كارخانه قير هستند، هاي وابسته يا ساير شركت شركت

و ارزش ريالي آن را در اخت يار وزارت تا مبلغ بيست هزار ميليارد ريال واگذار كند

و شهرسازي قرار دهد تا صرف تأمين قير براي طرح و وزارت راه هاي تملك كشور

.اي شود هاي سرمايه دارايي

و مصرف قير در كشور در گزارش حاضر ضمن مروري بر ابعاد فني، توليد

و ارائه مي و قانوني بر سر راه اجراي طرح بررسي .شود مشكلات اجرايي

 كليات

يا5منشأ توليد به لحاظ قير به نوعِ قير نفتي، قير دميده، قير طبيعي، قير مخلوط

و قير اموليسيون تقسيم مي توليد قير در ايران در واحدهاي. شود محلول

و آبادان قيرسازي پالايشگاه هاي تهران، بندرعباس، اراك، تبريز، اصفهان، شيراز

و با اجراي انجام مي اص سياستقانون اجراي شود وچهارم قانون چهللهاي
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به هاي پالايشگاهي مجتمع بر واگذاري مبني1اساسي، و پتروشيمي صنعت نفت

و پخشملي توسط شركت 1384 قير كه تا سالتوليد،بخش خصوصي  پالايش

مي فرآورده جيبه،شد هاي نفتي ايران انجام و نفت پاسارگاد دو شركت نفت

قبه اين ترتيب. واگذار شد اراك، تبريز، هاي تهران، ير پالايشگاهواحد پالايش

و بندرعباس تحت مالكيت شركت پالايش نفت و بخش آبادان، شيراز پاسارگاد

 اين توليد وظيفه شركت نفت جي، مالكيتپالايش قير پالايشگاه اصفهان تحت 

.گرفتندعهدهربرا در كشور محصول

 آنها كاربردو قير انواع.1جدول

 كاربرد قير انواع

 بنزين توليد نفتي قير

 اندودكاري، اتومبيل باطريـ بام پوشش هاي ورق دميده قير

،كك توليد، حفاري سيماندر كارگيريهب،گازو نفت هاي لوله پوشش ساخت طبيعي قير

تر سخت قيرهاي ساخت منظوربه نرم قيرهايبا اختلاط جهت

 ماكادمي، پوششي هاي آسفالت محلوليا مخلوط قير

 كاريقعاي، آسفالت اموليسيون قير

.9/5/1391 مورخ، 91316 ثبت شمارهبا ايراندر قير وضعيت بررسي گزارش، ايران كالاي بورس:خذأم

و در سالتوليد قير در ساليان اخير، -1384هاي در كشور داراي نوساناتي بود

ايران تهيه شده در گزارشي كه اخيراً توسط بورس كالاي. ثابت نبوده است 1389

، به ورود 1387اين فرآورده در سال)و مصرف(است، در مورد دليل كاهش توليد 

.هاي دولتي به بخش خصوصي سازمانو�� 
	��واگذاري.1
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و واقعي ورود اين1.تر شدن قيمت اين كالا اشاره شده است اين محصول به بورس

آن شد تا قيمتگذاري اين محصول شفاف محصول به بورس باعث و مصرف تر

ا عمده2در جدول. تر شود واقعي و ظرفيت آنها در ترين نواع قير توليد شده

.هاي مختلف ارائه شده است پالايشگاه

در ظرفيت توليد.2جدول  كشور هاي پالايشگاه سازي واحدهاي قيرقير

)هزارتن( ظرفيت توليد پالايشگاه

 670 تهران
460 بندرعباس
 58 اراك
 285 تبريز
 1825 اصفهان
 140 شيراز
 140 آبادان
 3578 جمع

.توليدكنندگانو كنندگان مصرف حمايت سازمانوجيو پاسارگاد نفت پالايش هاي شركت:خذĤم

هاي اعطا ها، يارانه نيز با اجراي فاز اول قانون هدفمندي يارانه 1389در سال

و باعث كاهش توليد  با. آن شده است)و مصرف(شده به اين محصول قطع شده

هاي زير مصرف دارد، اين فرآورده نفتي در بخش توجه به كاربردهايي كه قير

:شود مي

.9/5/1391، مورخ 91316شركت بورس كالاي ايران، بررسي وضعيت قير در ايران، شماره.1



___________________________________________________�

از عمراني عمليات.1 ، بنياد ساختمان،يهاي ورزش ها، زمين فرودگاه ها، راهاعم

،...و كاري ساختمان عايق

ازهيدروليكي مصارف.2 پل كانال اعم سد ها، ،...و ها، مخازن آب،

آميزي، درزبندي، رنگپوشش محافظ فلزات، مانند مصارف صنعتي.3

،...و سازي، تايرسازي، كفاشي، پوشش لوله گاز زيرزميني باطري

از كشاورزي.4 و ايجاد زودرسي گياه، حفظ رطوبت،اعم جلوگيري از سله

شن جنگل و ،هاي روان هاي مصنوعي، فرسايش خاك

پومانند الكتريكيعمليات.5 شش نوارهاي آسفالتي، پركردن اتصالات الكتريكي،

و ها، عايق سيم . ...كاري

و بهو شهرداري شهرسازيوزارت راه ، كنندگان قير ترين مصرف عنوان عمده ها

و و بيشترين سهم مصرف بازار داخلي قير را براي انجام عمليات راهسازي نگهداري

و استاني به خود اختصاص داده ساخت پروژه ديگر.اند هاي عمراني ملي

و مظروف كاران، آسفالت، تغليظ هايهلي كارخانكنندگان قير داخ مصرف سازان

مي هايهكارخان به،1389- 1385هاي ميزان مصرف قير در سال. باشند عايق رطوبتي

.ارائه شده است3كننده در جدول هاي مصرف تفكيك بخش
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)تنميليون( ميزان مصرف قير.3جدول

و ترابري سال  جمع مواردسايرها شهرداري وزارت راه

1385 4/176/034/15/3

1386 42/177/062/182/3

1387 5/161/077/088/2

1388 95/178/063/036/3

1389 19/026/022/168/1

 سازمانو www.trademap.orgو ايران تجارت توسعه سازمان آمار سامانه:خذĤم

.توليدكنندگانو كنندگان مصرف حمايت

ها نشان داده شده است، مصرف قير برخي از بخش3طوري كه در جدول همان

و ترابري ازجمله اين بخش 1389در سال . هاست كاهش يافته است كه وزارت راه

و شهرسازيو راه وزارت(هاي دولتي بخشدر قير مصرف توجه قابل كاهش

ترين عمده عنوانبه گذشته سالياندركهـ 1389در سال)ها شهرداري

 بازارازها يارانه حذف حاصلـ رفتندمي شماربه داخلي قير بازار كنندگان مصرف

 رفتار اصلاحواي منطقه هاي قيمتبه داخلي هاي قيمت نزديك شدن قير،

و فني هايلفهؤم بيشترچههر اعمالو وري اصل بهره رعايتدر كنندگان مصرف

1.است بودهو استانيملي هاي پروژه نگهداريو ساختدر مهندسي

اجراي فاز نخست قانون به واسطه قير مصرف داخلي قيمتبا آزادسازي

 كاهش.كاهش يافت درصد50 نسبت به سال گذشته 1389در سالها هدفمندي يارانه

 براياي يارانه قير نشدن فروش تمديد سبببه دولتي هاي دستگاه تقاضاي

.همان.1
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و بورسي،اي يارانه قير قيمت اختلافاز آمده وجودبه رانت شكاف حذف،1389سال

خصوصي،و دولتي هاي بخش مصرف شدن منطقي سوداگران، فعاليت انگيزه سلب

 توجهبا دولتي كنندگان مصرفو تخصيص نيافتن آن طبق نياز عمراني بودجه كاهش

مي شده اعمال تغييرات به و عمدهاثراتاز توان را، 50 كاهش دلايل افزايش قيمت قير

.دانست 1389 سالدر قير انواع مصرف درصدي

همچنين در ساليان اخير بخشي از قير توليدي كشور به خارج نيز صادر

. شود كه جزئيات آن در جدول زير ارائه شده است مي

 1389تا 1383هاي مقاصد صادراتي قير ايران طي سال.4جدول

 سال
دلاري ارزش

)دلار ميليون(

ارزش وزني

تن( )ميليون
)كشور عمده5( كشورهاي هدف

و اريتره7/8559/0 1383  ماداگاسكار، امارات متحده عربي، بنگلادش، هند
و ميانمار82/0 9/129 1384  امارات متحده عربي، يمن، هند، نيجريه
و7/0 4/124 1385  امارات متحده عربيجيبوتي، افغانستان، فيليپين، چين

1386 7/122 72/0
و جيبوتي، ماداگاسكار، امارات متحده عربي، ويتنام

 آفريقاي جنوبي
و هند75/0 2/131 1387  ويتنام، جيبوتي، آنگولا، امارات متحده عربي
و عراق15/1 263 1388  آنگولا، ارمنستان، امارات، پاكستان
1389 -67/1-

1390 595 2/1-

.همان:خذĤم




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

درصد از ظرفيت قير34دهد كه در حدود اطلاعات مندرج در جدول نشان مي

و مابقي در كشور مصرف 1390توليدي كشور در سال  به خارج صادر شده است

ميليون تن قير2/1آمده است، ارزش صادرات4طوري كه در جدول همان. شود مي

بخواهيم كل ظرفيت توليدي قير اگر. ميليون دلار بود 595به ميزان 1390در سال 

تن6/3(كشور  به) ميليون ميليارد دلار ارزش خواهد8/1ميزان به خارج صادر شود،

ميليون دلار 500ترين نيروگاه در كشور اين در حالي است كه ارزش كوچك. داشت

.محاسبه شده است

مي ايران علاوه به كند، در برخي از سال بر اينكه قير صادر دلايل فني، ها بنا

1.شود مقادير محدودي قير به كشور وارد مي

 ملاحظات اجرايي

هزار ميليارد ريال)65(وپنج كشور مبلغ شصت 1391ـ در قانون بودجه سال

در هاي دولتي پيش واگذاري شركت بيني شده است كه طبق گزارش ديوان محاسبات

سهدرصد46سه ماهه اول سال تنها  يعني مبلغ(آن محقق شده است ماهه مصوب

احكام ماده واحده بودجه مبلغ»24-3«علاوه بر اين در جزء ). ميليارد ريال 7672

و هزار ميليارد ريال فروش سهام، سهم 335 به. بيني شده است پيش... الشركه باتوجه

ميليارد ريال بوده 48,396مبلغ 1390هاي دولتي در سال كه واگذاري شركت اين

،)هاي قبل بوده است البته بخشي از آن وصولي سهام فروش رفته در سال(است 

.همان.1



___________________________________________________�

و اموال پيش .بيني شده در طرح دور از ذهن است تحقق فروش سهام

و تهيه آيين و زمان لازمـ با توجه به زمان لازم براي تصويب طرح نامه توسط دولت

و اموال با توجه به سپري شدن بي ش از هفت ماه از براي به فروش رساندن سهام

و در پيش بودن فصل سرما، زمان كافي براي تحقق اهداف طرح فراهم نيست .سال

و اموال خود چند ماه طول مي بنابراين فروش كشد،ـ ارزيابي كارشناسي سهام

ت و و اموال .جاري ممكن نيست مين اعتبار لازم ظرف سالأسهام

و حقوقي  ملاحظات فني

و تجهيزات نيروگاهي از تكنولوژي بسيار بالايي در اغلب نقاط دنياـ نيروگاه

و بهره در برخوردار هستند و نهادهايي باشد كه برداري از آن بايد توسط سازمان

همچنين در عصر حاضر وابستگي. اين رشته از تخصص لازم برخوردار هستند

و بدي زندگي روزمره به برق باعث شده است كه برق به كالايي تقريباً بي ل تبديل شود

و دسترسي به اين كالا ازجمله اولويت به هاي اصلي حاكميت تأمين مي ها . رود شمار

از اين مقوله را بايد با نگاهي به حوادث خاموشي هايي كه در اثر كمبود برق در برخي

وقوع پيوسته است را در ايران نيز با حساسيت بيشتري با توجه كشورهاي منطقه به

و يا در اين طرح پيشنهاد شده است را دنبالها به واگذاري يي كه در حال انجام است

.كرد

هزار 5000برنامه پنجم توسعه وزارت نيرو مجاز است ساليانه) 133(ـ طبق ماده

در. مگاوات به قدرت توليدي برق كشور اضافه نمايد منابع مالي براي ازدياد اين قدرت
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و بخش خصوصي هم رغبت گذاري در بخش توليدي براي سرمايهدولت وجود ندارد

هاي موجود ماده مذكور، منابع حاصل از فروش نيروگاه» الف«ضمن آنكه طبق بند. ندارد

و  با رعايت قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و اجراي سياست وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

.هاي مشخص شده در صدر اين ماده اختصاص داده شود اساسي بايد در محل

هاي كلي اصلـ ضمناً بايد به اين نكته توجه كرد كه در اجراي قانون اجراي سياست

و عرضه قير در اختيار بخش چهل وچهارم قانون اساسي تمام مراحل توليد

و فساد گسترده سازي در اين بخش رانت با خصوصي. خصوصي قرار گرفته است

مي. آن از بين رفته است موجود در تواند دخالت دولت به هر نحو در اين حوزه

.مشكلات گذشته را احيا كند

ميليون تن قير توليد4هاي موجود قادرند ساليانه حداقلـ در حال حاضر پالايشگاه

اي5/2ميزان مصرف ساليانه كشور نيز حداكثر. كنند ن ميزان ميليون تن است كه از

و شهرداري2تا5/1مصرف وزارت راه در1ها حداكثر ميليون تن ميليون تن قير

مي. سال است .شود بنابراين بخشي از قير توليدي پس از تأمين نياز داخل، صادر نيز

در5ـ با توجه به اينكه و به ماه از ماه3-2ماه از سال باقيمانده دليل هاي آتي نيز

مي هاي راه فصل سرما فعاليت يك سازي به شدت كاهش يابد، حداكثر نياز قير حدود

تن هزار 600(ميليون تن است كه با قيمت فعلي  هزار6اعتباري برابر) تومان در هر

.ميليارد ريال براي اين كار نياز است

: هاي عمراني در كشور دو دليل عمده داردـ كندي پيشرفت فعاليت
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و مديريتي(هاي عمراني طرح حجم بسيار بالاي اجراي.1 فراتر از توان نظام فني

،)كشور

. هاي عمراني عدم تخصيص اعتبار براي اجراي طرح.2

وهاي طرح درصد از هزينه4تا2طور متوسط تنها بنابراين در حالي كه قير به

مي هاي راه پروژه و يا اتمام سازي را به خود اختصاص دهد، موكول كردن پيشرفت

.ها به تأمين قير منطقي نيستو پروژههارحط

و امور مجلس وزارت وـ معاون حقوقي اي دارايي ضمن ارسال نامهامور اقتصادي

به آقاي دكتر جلالي رئيس مركز 14/6/1391مورخ107826/93به شماره

و دارايي در ملاقات هيئت هاي مجلس نسخه پژوهش اي از گزارش وزير امور اقتصاد

ب در بخشي از اين.ا مقام معظم رهبري در هفته دولت را نيز ارسال كرده استدولت

و هزينه برنامه دولت در بخش عمومي صرفه«: گزارش آمده . هاست جويي در مخارج

براي مثال توافق شده است بخشي از كاهش خريد نفت كوره ازسوي خارجيان با

و واگذار عرضه اماني اين محصول به كارخانه ي قير توليدي به هاي قير

هاي زيربنايي در اجراي كارهاي عمراني به جاي پرداخت نقدي جبران وزارتخانه

.»شود

و اموال ـ در طرح پيشنهاد شده كه معادل ارزش ريالي منابع حاصل از فروش سهام

و شهرسازي قرارو دارايي و وزارت راه هاي دولت قير در اختيار وزارت كشور

هاي وسوم قانون اساسي اين مبالغ ابتدا بايد به حساب پنجاهمطابق با اصل. گيرد

و سپس در اختيار دستگاه از. هاي ذيربط قرار گيرد خزانه واريز بنابراين طرح مذكور

.وسوم قانون اساسي است اين جهت مغاير اصل پنجاه
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و پيشنهاد جمع  بندي

و صلاح اي كه در طرح پيشنهادي شده است به شيوهها فروش نيروگاه.1 به صرفه

.كشور نيست

و سهم.2 الشركه با توجه به شرايط بازار با ابهام جدي امكانپذيري فروش سهام

.مواجه است

نامه توسط دولت، ارزيابي كارشناسي زمان كافي براي تصويب طرح، تهيه آيين.3

و فروش رساندن آنها با  و اموال توجه به سپري شدن بيش از هفت ماه از سال سهام

.و در پيش بودن فصل سرما فراهم نيست

وسوم قانون اساسي مغاير بيني شده در اجراي طرح با اصل پنجاه فرآيند پيش.4

.است

.شود بنابراين تصويب طرح توصيه نمي

:توان مطمح نظر قرار داد اما پيشنهادهاي زير را مي

ا.1 هاي آينده ممكن باشد، هاي عمراني در ماه عتبار طرحدر صورتي كه تأمين

هم پيمانكاران مي اكنون براي خريد قير از طريق معامله اعتباري در بورس توانند از

.كالاي كشور اقدام كنند

مي.2 و تصور شود كمبود قير مشكل اگر مشكل تأمين اعتبار همچنان باقي است

مي اساسي در پيشرفت پروژه در متن گزارش(توان ابتكار دولت هاي عمراني است،

انجام اين كار بدون. را در تأمين قير تأييد كرد) هيئت دولت به مقام معظم رهبري
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مي،مجوز مجلس شوراي اسلامي غيرقانوني است تواند با ارائه لايحه مسير لذا دولت

. قانوني اجراي ابتكار فوق را فراهم سازد

و مĤخذ  منابع

.كشوركل 1391قانون بودجه سال.1

، مـورخ 91316بورس كالاي ايران، گزارش بررسي وضـعيت قيـر در ايـران، شـماره ثبـت.2

9/5/1391.

و شركت.3 .جي هاي پالايش نفت پاسارگاد

و توليدكنندگان از مصرفسازمان حمايت.4 .كنندگان

و تجارت ايران.5 .سامانه آمار سازمان توسعه




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 12601:مسلسلشماره������را�ا
قانون»24-3«الحاق يك بند به جزء طرح«:كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

»1391بودجه سال 

و بودجه:نام دفتر )گروه بودجه(مطالعات برنامه

و تدوين  فريدون اسعدي، محمدتقي فياضي:كنندگان تهيه

 ــــ: مدير مطالعه

 ــــ:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 عاطفه موسوي جلالي: همكار

 عباس محسني، بيژن رحيمي دانش: همكاران خارج از مركز

و(سيدمحمود رضوي: اظهارنظركنندگان خارج از مركز مدير مالي شركت ملي پالايش

دبيركــل اتحاديــه صــادركنندگان(، وحيــد ابراهيمــي)هــاي نفتــي ايــران پخــش فــرآورده

و پتروشيمي ايرا فرآورده و گاز قائم مقام كميسيون قير در اتحاديه(، تاجيك)نهاي نفت

و پتروشيمي صادركنندگان فرآورده و گاز و شيما فرامرزيـان)هاي نفت ، اكبر ميرزاپور

و كالاي ايران( )شركت بورس

 ــــ: ويراستار تخصصي

 ــــ:ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

»24-3«جزء.1

 1391قانون بودجه سال.2

 قير.3

 29/6/1391:تاريخ شروع مطالعه

 16/7/1391:تاريخ خاتمه مطالعه

 16/7/1391: تاريخ انتشار


