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 مقدمه

و تبادل اطلاعات در مورد ماليات و سـرمايه بـين دولـت موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف هاي بـر درآمـد

و انگليسـي بـا  و به سه زبان فارسي، عربـي و دولت جمهوري عراق، در دو نسخه جداگانه جمهوري اسلامي ايران

با 15/4/1390اعتبار يكسان مورخ  .در بغداد به امضاي نمايندگان دو دولت رسيد 6/7/2011برابر

و دارايي در هيئت دولـت و در تـاريخ اين لايحه توسط وزير امور اقتصادي بـه تصـويب 21/3/1391 مطـرح

به. رسيد و تصويب نهايي آن در قالـب لايحـه بـه اصل با توجه هفتادوهفتم قانون اساسي براي طي مراحل قانوني

.تقديم شده است مجلس شوراي اسلامي

و فرانسـه موافقتنامـه همكـاري،پيش از انقلاب اسلامي هـاي اقتصـادي در قالـب كشور ايران فقط با دو كشـور آلمـان

موافقتنامه بين كشور ايران25هاي پس از انقلاب اسلامي حدود اما در سال،موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف داشت

وو ساير كشورها با اهداف اقت و قضايي و يا به تصويب رسيده است... صادي، سياسي، حقوقي .در دست بررسي بوده

و اهداف لايحه.1  موضوع

و تبـادل اطلاعـات در مـورد ماليـات و سـرمايه اين موافقتنامه با هدف اجتناب از اخذ ماليات مضاعف هـاي درآمـد

و جمهوري عر لايحه مذكور داراي يـك. اق منعقد شده استفعالان اقتصادي بين دو كشور جمهوري اسلامي ايران

و در قالب  و تبصره ذيل آن است .ماده جداگانه تصريح شده است29ماده واحده

به در مقدمه توجيهي اين لايحه تصريح شده است اين توافقنامه مي و تمهيدات تواند عنوان بخشي از تسهيلات

ك ميقابل ارائه به فعالان اقتصادي دو كشور محسوب شود درشتواند گستره در نهايت روابط بـين دو كشـور را

.ابعاد مختلف تضمين كند

و سياسـي در منطقـه از جايگـاه خاصـي و از نظر موقعيت اقتصـادي كشور عراق همسايه غربي ايران بوده

جز97داراي اكثريت اين كشور. برخودار است وهاي بزرگ نفت توليدكنندهءدرصدي مسلمان با مذهب شيعه،

و چالش و هاي داخلي آن انتظار مـي عضو اوپك است كه با توجه به اتمام مسائل رود در آينـده نزديـك در مسـائل

و بين مناسبات سياسي منطقه و ويژه اي . اي برخودار باشد المللي از جايگاه ممتاز

ر عراق در سطح قابل قبولي تعاملاز نظر مراودات اقتصادي نيز ايران با كشور و وند ايـن تعـاملات داشته

شامل كالاهايي همچـون سـيمان، 1390مهمترين اقلام صادراتي ايران به عراق در سال. همواره روبه افزايش است

و فرآورده ها، روغن برخي ميوه ها بجز بنزين، كولرهاي آبي، ماست، لوازم خانگي، وسايل نقليه با موتور هاي سبك

و . است... پيستوني

و 1390اتي ايران از عـراق نيـز در سـال مهمترين اقلام وارد شـامل كالاهـايي ماننـد گازهـاي نفتـي، قراضـه

و .است... ضايعات آلومينيم، بوتان مايع شده
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و عراق طي سال .را نشان داده است 1391تا سه ماهه اول سال 1385هاي جدول زير تراز تجاري بين دو كشور ايران

ساجدول و عراق طي  1391تا سه ماهه اول سال 1385ل هاي تراز تجاري ايران

)ارقام به ميليون دلار(

حجم مبادلاتموازنه تجاريوارداتصادراتسال

138517913517561826

138618179017271907

138727626726952829

138841096040494169

138944394343964482

1390514912150285270

13916/13636/2213412/1386اولسه ماهه

.گمرك جمهوري اسلامي ايران:مأخذ

و. طور كه از اطلاعات آماري ارائه شده در جدول فوق قابل استنباط است همان بررسي روند تحولات تجاري چند سـال اخيـر بـين ايـران

ا عراق نشان و ثانياً همواره در اين مبادلات تراز مثبـت بـه نفـع دهنده اين واقعيت است كه اولاً حجم مبادلات بين دو كشور در حال فزايش بوده

فز. كشور ايران بوده است هاي حقوقي، اقتصـادي ينده مبادلات بين دو كشور در چند سال اخير بيانگر ضرورت ايجاد زيرساختابنابراين رشد

و قابل اتكايي است كه همه اين زيرساخت درها زمينه گسترش روابطو سياسي مستحكم و اقتصادي بين دو كشور را .داشته باشندپي تجاري

و ارزيابي لايحه.2  بررسي

از تر گفته شد؛ لايحه مذكور علاوه طور كه پيش همان و تبصره زير آن در تفصيل در. ماده قانوني مجـزا تشـكيل شـده اسـت29بر ماده واحده

و مسائل مطرح شده در آن مورد ارزياب .ي قرار گرفته استادامه كليات اين مواد

و ماليـات بـر ماليات)2(اشخاص مشمول موافقتنامه، در ماده)1(در ماده هاي موضوع موافقتنامه كه در مورد ايـران ماليـات بـر درآمـد

و ماليات بر درآمد مد و در مورد عراق ماليات بر اراضي، ماليات بر مستغلات، ماليات بر فروش .نظر است دارايي

و در مفاد مادهتع)3(در ماده و در مفاد مـاده)4(اريف كلي مرتبط با موافقتنامه ارائه شده و موارد مرتبط با آن آمده نيـز)5(بحث مقيم

.موضوع مقر دائم تصريح شده است

و در مفاد ماده)6(در ماده )8(در مـاده. بحث درآمدهاي تجاري تبيين شـده اسـت)7(مراد از درآمد حاصل از اموال غيرمنقول بيان شده

)12(هـاي مـالي، در مـاده هزينـه)11(سـود سـهام، در مـاده)10(موضوع مؤسسات شريك، در ماده)9(المللي، در ماده ونقل بين موضع حمل

)16(خـدمات شخصـي غيرمسـتقل، در مـاده)15(خدمات شخصي مسـتقل، در مـاده)14(اي، در ماده عوايد سرمايه)13(الامتياز، در ماده حق

و ورزشكاران، در ماده)17(الزحمه مديران، در مادهقح )20(خدمات دولتي، در ماده)19(حقوق بازنشستگي، در ماده)18(موضوع هنرمندان

و محققين، در ماده نامـه مربـوط بـه حـذف ماليـات آيـين)23(سـرمايه، در مـاده)22(ساير درآمدها، در ماده)21(تكاليف مدرسين، محصلين

تب)24(در ماده مضاعف،  دو)25(عيض، در ماده موضوع عدم هـاي اعضاي هيئـت)27(تبادل اطلاعات، در ماده)26(جانبه، در ماده آيين توافق

و مأموريت و مناصب كنسولي، در ماده علمي نمايندگي و در نهايت در مفاد ماده شرايط لازم)28(هاي سياسي نيز نحوه فسخ)29(الاجرا شدن

.در ادامه سعي شده مفاد لايحه مذكور مورد ارزيابي قرار گيرد. گرفته استقرار مورد اشاره موافقتنامه

جز.1 و سرزميني اجرايدر)3(ماده»1«از بند» الف«ءدر قلمـرو در مـورد«: حاضـر آمـده اسـت موافقتنامه مقام تعيين قلمرو مكاني

و  ميجمهوري اسلامي ايران به قلمرو جمهوري اسلامي ايران گونـه كـه بـه وضـوح همـان.»شـود در مورد جمهوري عراق به قلمرو آن اطلاق

و ديگري حقوقي: پيداست اين تعريف دو ايراد دارد از راد منطقي اين عبارت ناشي از دوراي. يكي منطقي بودن تعريف قلمرو سرزميني هـر يـك

بي) تعريف قلمرو(طرفين دول به قلمرو است  بي كه هم و هم .ده استفاي معنا
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با ايـراد. اما ايراد حقوقي اين تعريف ناشي از آن است كه حدود قلمرو دو طرف كه موضوع اجراي اين معاهده است را تعيين ننموده است

درفوق، اين ابهام وجود دارد كه آيا قلمرو اعمال اين معاهده صرفاً شامل قلمرو خشكي است يا قلمرو درياي و نيـز اينكـ برميي را نيز ه در گيـرد

مي صورت اخير فعاليت و در كدام يك خارج از شـمول ايـن معاهـده هاي طرفين در كدام يك از مناطق دريايي مشمول مفاد اين موافقتنامه باشد

.است

مي«: آمده است» شخص«و در تعريف)3(ماده»1«از بند»ب«در جزء.2 به شخص اطلاق ـ شركت يا هر مجموعه: شود ـ شخص حقيقي؛

. تبيين نشـده اسـت» هر مجموعه ديگري از اشخاص«و» شركت«گونه كه مشهود است در اين بند مراد از دو عبارت؛ همان»از اشخاص ديگري

و تجاري آن را در برمي» شركت«آيا واژه و يا خير؟ آيا در قوانين طرف ديگر انواع ديگري از شركت نيـز تعريـف شـده هر دو نوع مدني گيرد

و معلـوم» مجموعه ديگـري از اشـخاص«مندي از سعه مفهومي اين عبارت را دارا باشد؟ ازسوي ديگر مفهومرهاست كه قابليت به مـبهم اسـت

و با چه شرايطي خواهد بود در اجـراي ايـن«دارد همـين مـاده كـه مقـرر مـي»2«اين ايراد با عنايت به بنـد. نيست مشتمل بر چه تعداد از افراد

» اسـت ... متعاهد هر اصطلاحي كه تعريف نشده باشد، داراي معناي به كار گرفته شده در قوانين آن دولـت متعاهـد موافقتنامه توسط يك دولت 

فـ نمايد زيرا اولاً اين بيشتر قابل توجه مي و دوم اينكه با رض طـرح گونه نيست كه الزاماً تعاريف اين اصطلاحات در قوانين هر طرف آمده باشد

و تعاريف اين عبارات در قوانين هر طرف اين تعاريف الزاماً يكي نيستند كه اين امر به نوبه خود مي از بهره تواند ميزان تمتع مندي هر طرف را

و محتواي اين موافقتنامه اين اصل است، دهنده محتواي ها انعكاس مزاياي اين معاهده نسبت به حفظ تعادل ملحوظ دراصل رفتار متقابل كه مبنا

.تحت تأثير منفي قرار دهد

به....«آمده است»شركت«درتعريف)3(ماده»1«از بند»پ«در جزء.3 عنوان شخص هرشخص حقوقي يا هر واحدي كه به لحاظ مالياتي

و تا حدودي قابل تفسيراين عبارت.»شود حقوقي شناخته مي به به لحاظ مفهوم مبهم و بايد مراد از آن مثلاً لحاظ بعـد. دقت تعيين شود است

و و تمايز است؟ مالياتي از چه منظر مثال آيا دارابودن كد مالياتي مستقل ملاك عمل است يا ضابطه امـر براي بر چه مبنايي ملاك اين تشخيص

شخص حقوقي تعريفي ديگري است؟ همچنين ضابطه قانوني ماهوي در تعيين وضعيت شخص حقوقي قانون كدام كشور خواهد بود؟ يا اساساً

 برمبناي ماليات دارد كه اين تعريف در مورد آن صادق باشد؟ 

اي كـه توسـط مقـيم دولـت متعاهـد ديگـر اداره مؤسسـه ... بـه ...«: آمده است» مؤسسه«و در تعريف)3(ماده»1«از بند»ث«در جزء.4

مي مي .مبهم است از ادارهدر اينجا مراد» شود گردد اطلاق

ا جزآيا آنءداره در اين و يـا مالكيـت و يـا كنتـرل بـر آن يعني مديريت مؤسسه مذكور مثلاً در قالب هيئت مديره يا مجمع عمومي شركت

و ملاك عمل خواهد بود و آيا اگر ملاك مالكيت باشد چه ميزان از نصاب مالكيت منظور نظر و درصد خاصي از سهام آن شركت . مؤسسه

در اين ماده بـه تعيـين رابطـه اشـخاص تعريـف. استكرده كننده معاهده را تبيين يكي از مهمترين عناصر تعيين موافقتنامه)4(ماده.5

در ايـن مـاده در تعريـف. است» اقامت«رابطه بنابراين ماده ضابطه تعيين اين. با دو دولت طرف متعاهد پرداخته شده است)3(شده در ماده 

يك«اصطلاح«:اقامت آمده اسـت  مي» دولت متعاهد مقيم شود كه به موجب قوانين آن دولت، از حيث اقامتگـاه، محـل به هر شخصي اطلاق

اين قسمت از ماده در مقام بيـان ضـابطه عـام.»محل مديريت مؤثر يا به جهات مشابه ديگر مشمول ماليات آن دولت باشد سكونت، محل ثبت،

و مراد از اقامت در عبارت براي تعيين اشخاص مشمول ماليات يكي از دو دولت بود آن» مقيم يك دولت متعاهد«ه ) يعني اقامتگاه(معناي حقوقي

در همين ماده تعريف شده است كه مضمون آن وجود رابطه مالياتي يك شخص با يكـي از دو دولـت) اقامت/مقيم بودن(معناي اين لفظ. نيست

ي« بـودن» مقـيم«شامل به ضابطه اجراي معاهده. باشدمي»ا به جهات مشابه ديگراز حيث اقامتگاه، محل سكونت، محل ثبت، محل مديريت مؤثر

كـه اولـين آنهـا، ضـابطه(دارد ود است مقيم بودن، پنج فرض را دربـر گونه كه مشه همان. در يك طرف متعاهد يا هر دوي آنها قرار گرفته است

و بعد از تعريف ). اقامتگاه به معناي حقوقي آن است بـه حـل»3«و»2«ترتيـب در بنـدهاي، بـه)4(مـاده»1«يم بـودن در بنـد مق ـدر ادامه ماده

ميدر» مقيم بودن«يكي از اين ضوابط پنج گانه تعارض تحقق بيش از و بـه روابط شخص واحد با دول طرف متعاهد و پردازد و ترتـب ترتيـب

ضو»2«در بند. پردازد تقدم آن ضوابط بر هم مي ميبه بيان تأثير اين ترتيب و در بند ابط در مورد شخص حقيقي به بيان اين تقـدم»3«پردازد

.است كردهدر مورد اشخاص حقوقي مبادرت 
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به»2«در بند مي كه دا ترتيب اولويت ترتيب ضوابط مذكوردر مورد شخص حقيقي مـي، علايـقئپردازد تقدم بـه ترتيـب بـا محـل سـكونت

و اقتصادي بيشتر  و تابعيت تعريف شده است حـال آنكـه مفهـوم هـر يـك از ايـن ضـوابط،)منافع حياتي مركز(شخصي محل سكونت معمول

. تعريف نشده است

به»3«در بند ميدر ترتيب اولويت ترتيب ضوابط مذكور كه پردازد، محل مديريت مؤثر ضابطه تقـدم مورد اشخاص غير از شخص حقيقي

.تتلقي شده است حال آنكه مفهوم اين ضابطه نيز مبهم اس

فع ابهامات مذكور در عمل مي و هم مجريان دستگاهتواند هم بي الان اقتصادي و و خـود هاي متولي را با سردرگمي نظمـي مواجـه سـاخته

.هاي اقتصادي ايجاد نمايد مانعي بر سر فعاليت

به)25(ماده»4«و»3«در بندهاي.6 يا«به»3«ترتيب در بند كه حـذف ماليـات«و» اجـراي ايـن موافقتنامـه فيصله اختلاف ناشي از تفسير

و در بند» بيني نشده است مضاعف در مواردي كه در اين موافقتنامه پيش ها وفنون مقتضي ها، شرايط، روش آيين«به فراهم نمودن»4«پرداخته

ف. اشاره شده است توجه بـه نكـات زيـر ضـروري اسـت» براي اجراي آيين توافق دوجانبه يصـله اخـتلاف موضـوع اصـل اول اينكـه هرگونـه

و منوط به رعايت شرايط آن است يكصدوسي از. ونهم قانون اساسي بوده حذف ماليات مضـاعف در مـواردي كـه در ايـن«دوم اينكه اگر مراد

و فنون مقتضي براي اجراي آيين توافق دوجانبه ها، شرايط، روش آيين«و فراهم نمودن» بيني نشده است موافقتنامه پيش قاد توافقي جديد انع» ها

ميباشد اين موارد نيز موضوع  .باشند اصل هفتادوهفتم قانون اساسي

و پيشنهادها جمع  بندي

و در عين حال الزامي است و مطلوب و سياسي با كشوري با مختصات عراق براي ايران مناسب موافقتنامـه اجتنـاب. گسترش روابط اقتصادي

د و تبادل اطلاعات و سرمايه بين دو كشور نيز از مقدمات اين تعامل اسـت كـه بايـد مـوردر مورد مالياتاز اخذ ماليات مضاعف هاي بر درآمد

و سرعت بيشتري از طرف مقامات دو كشور پيگيري شود و اجرايي كردن مفاد ان با جديت و فرآيند تصويب .توجه قرار گرفته

و ارزيابي لايحه«جزئيات آن كه در بخش بنابراين ضمن تأييد كليات لايحه تقديمي دولت، ضروري است برخي شد» بررسي به آنها اشاره

و همان. مورد توجه قرار گيرند گونه كه بيان شد اين مصوبه با ايراداتـي از آنجا كه كميسيون محترم عيناً مصوبه دولت را تصويب نموده است

و ارزيابي لايحه«كه در قسمت  ميبه تفصيل بيان شد مواجه است، پيش» بررسي :گردد نكات زير در اصلاح لايحه لحاظ شود نهاد

با.1 و دقت تعيين شود»1«بند ايراددر رابطه .بايد قلمرو اجرايي موافقتنامه به تصريح

از»3«و»2«در رابطه با ايراد بندهاي.2 .روشن شود» هر مجموعه ديگر«و» شركت«نيز مراد

از»4«در رابطه با ايراد بند.3 .به دقت تعيين شود» دارها«مراد

.هريك از ضوابط بدون ابهام تبيين شود»5«در رابطه با ايراد بند.4

و هفتادوهفتم قانون اساسي در مورد ماده رعايت اصول يكصدوسي»6«در رابطه با ايراد بند.5 در رابطه با جمهوري اسـلامي)25(ونهم

.اي به ماده واحده الحاق شود ايران، تبصره

) 155(مـاده»8«در صحن علني مجلس شوراي اسـلامي، مسـتند بـه بنـد)»5«بند(و الحاق) بند اول4(امكان طرح اين اصلاحات نظورم به

مي آيين شود تـا اقـدامات مقتضـي در رابطـه بـا آن صـورتهشود مصوبه مطرح به كميسيون اعاد نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد

.پذيرد

دربا اين حال بهو صورتي كه به صحن علني تقديم شده است، اين مسئله درخصـوص صورت اصرار مجلس محترم به تصويب اين لايحه

قابل توجه است كه به جهت ارتباط ايرادات مطرح در آن با اصول قانون اساسي تصويب لايحـه بـدين صـورت)الحاق تبصره(»5«موضوع بند 

و  نكمعارض با اصول قانون اساسي است نامـه آيـين) 155(مـاده»7«آنها با ايراد شوراي نگهبان مواجه خواهد شد، لذا با رعايت بنـد ردن رفع

بهاي تبصرهشود داخلي مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد مي :شرح ذيل الحاق شود به ماده واحده حاضر

ه ترتيــب منــوط بــه رعايــت اصــول موافقتنامــه حاضــر درخصــوص جمهــوري اســلامي ايــران بــ)25(مــاده»4«و»3«اعمــال بنــدهاي«

مي يكصدوسي و هفتادوهفتم قانون اساسي .»باشد ونهم


