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 مقدمه

مديريت بحران داراي مراحلي است كه اعمال تمهيدات پيشگيرانه قبل از بحران، ايجاد سازمان مقابلـه بـا بحـران

ميو بالاخره فرآيند سازوكارهاي عادي) پس از وقوع( گفتنـي اسـت كـه نقـاط. باشـند سازي شرايط ازجمله آن

بهپوسته ايرانمختلف  و شدت لرزهدليل شرايط متفاوت، دار، اي متفاوت هستند كـه خسـارات احتمـالي اي رفتار

و لزوم تسـريع در فرآينـد به وقوع زمينبا عنايت. در ازاي آن نيز متفاوت خواهد بود لرزه در استان آذربايجان

ميبررسي مورد شده است كه حاضر تهيه، طرحلرزه قوع زمينومديريت بعد از  .گيرد قرار

 كليات

ازغير براي حوادثـ و زلزله تمهيمترقبه ازجمله سيل قانون تنظـيم)10(جمله ماده دات قانوني انديشيده شده است؛

و ماده  و آيين)12(بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظـيم)10(نامه ماده قانون تشكيل سازمان مديريت بحران

هي 19/4/1381كه در جلسه مورخ  رسـد آنچـه در مفـاد طـرح نظـر مـي بـه.ت وزيـران رسـيده اسـت ئ ـبه تصويب

و ارتبـاطي بـه حـوزه تقنينـي كشـور نـدارد  پيشنهادي نمايندگان وجود دارد ناشي از مشكلات در حوزه اجراسـت

مي)10(نامه ماده هرچند از طريق اصلاح آيين .توان برخي از موانع را برطرف كرد قانون تنظيم نيز

)216(مـاده»9«قانون تشكيل ستاد بحران كشور، حكم بنـد)12(ماده قانون تنظيم،)10(ـ با توجه به مفاد ماده

مي) 224(ماده»ش«و بند گردان خزانه از تنخواه درصد7تواند قانون برنامه پنجم توسعه كشور، دولت حداكثر

و تـر  و مقابلـه و سـاير هـاي ناشـييم خرابـيمرا از بودجه عمومي دولت به مصرف پيشگيري از زلزلـه، سـيل

و 1391بخشي از اين منابع طبق احكام قـانون بودجـه سـال. مترقبه برساندوادث غيرح در اختيـار هـلال احمـر

و ستاد بحران كشور قرار گرفته است با توجه به عـدم تحقـق بخـش زيـادي از منـابع. صندوق بيمه كشاورزي

.ايدبيني شده در طرح را بنم عمومي مشخص نيست مبلغ باقيمانده تكافوي مصارف پيش

شـود تـأمين مـي 1391ـ مطابق آنچه در ماده واحده طرح آمده، منابع اجراي طرح از محل اعتبارات بودجه سال

يك . بيني شده است پيش 1392هاي بازسازي مناطق تا پايان سال ساله دارد، در حالي كه خاتمه طرح كه اعتباري

مييسال،بنابراين طرح .برد انه بودن بودجه را زير سؤال

 بررسي طرح

و عمـومي كليه دستگاه) 1387مصوب(طبق قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور و مؤسسات دولتـي ها

و همچنين تشكيلات شهرداري،غيردولتي، نظامي و تشكيلات وابسته به آن هاي فعال بخش خصوصي بنگاهو ها

و بعد از بحـران موظفند تا براساس قانون مزبور در مراحل مختلف ازجملهيو تعاون قبل از بحران، حين بحران

.عمل آورند اقدامات لازم را به
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و عضـويت دسـتگاه و مؤسسـات هـا تشكيل شوراي هماهنگي مديريت بحران كه بـه رياسـت سـازمان مـديريت بحـران

مي فوق به الذكر .خته استسازي بدان پردا منظور مديريت وقوع بحران تا شرايط عادي باشد ازجمله تدابيري است كه

و نامه اجرايي تشكيل سازمان مديريت بحران كشـور كـه در آن سـطح توجه به آيين بنـدي تمهيـدات لازم ازجملـه وظـايف ملـي

و محلي(اي منطقه نقش)استاني و تعيـين حـدود مسـئوليت هركـدام، تعيـين وظايف دستگاهي، ايجاد كارگروهو، تعيين هاي عمليـاتي

و گ... منابع اعتباري ميدر نظر هـاي بـه هاي حقوقي براي اقدامات لازم درخصـوص بحـران تواند بيانگر وجود زمينه رفته شده است،

.وقوع پيوسته باشد

زده استان آذربايجان شرقي نمـوده اسـت، بازسازي مناطق زلزله هبرديرادولت را مكلف به ايجاد ستادـ ماده واحده»1«بند

بم در  به وقوع پيوست كه در آن زمان ضـرورت تشـكيل سـتاد بازسـازي 1382ماه سالديدر اين خصوص گفتني است كه زلزله

و ضرورت پيش. ذيربط ضروري بود و سازوكارهاي مقابله با بحران، با عنايت به گذر زمان شوراي هماهنگي«بيني ساختارها

گرف) 1387مصوب(، براساس قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور»مديريت بحران .تشكل

و وظايف هر گروه،و تشكيل كارگروهالذكر در قانون فوقلازميازسوي ديگر اتخاذ تمهيدات حقوقـ و تعيين نقش هاي عملياتي

و همچنـين مصـوباتي مشـابه. سازي شـرايط را فـراهم آورده اسـت زمينه فعاليت تا عادي از ايـن روي تحقـق نقـشو وظـايف

ميدر ارتباط با نيازهايبممصوبات زلزله از شوراي هماهنگي مديريت بحران مطالبه نمود مطروحه را .توان

در اين بند تشكيل فوري ستاد راهبردي بازسازي مناطق زلزله زده استان خواسته شده اما هيچ قيد زمـاني تعيـين نشـده ضمن آنكهـ

ت تعيين تركيب ستاد راهبري بازسازي مناطق زلزله. است ي در مقابل مجلـس شـوراي اسـلامييا پاسخگوزده بايد در قانون مشخص شود

و امكان اخذ گزارش ماه در غير اين.و كميسيون عمران داشته باشند .انه ممكن نيستيصورت مرتباً تغيير خواهند كرد

ميـ»2«بندـ و عوارض را بخ)10(ب ماده توان در قال گرچه منابع جبراني معافيت از پرداخت هرگونه ماليات شي قانون تنظيم

شايان ذكـر اسـت كـه معافيـت ماليـاتي اما،بيني نمود قانون تشكيل سازمان مديريت بحران پيش)12(مالي دولت يا ماده از مقررات 

.قانون برنامه پنجم توسعه كشور است) 117(ماده»الف«بند»1«مغاير تبصره 

.توسعه كشور است قانون برنامه پنجم) 181(معافيت از پرداخت عوارض مغاير تبصره مادهـ

و عوارض با منابع حاصل از مواد چنانچه معافيتـ و ماده)10(هاي ماليات مديريت بحران جبـران شـود، بـه)12(قانون تنظيم

و با اصل. اصلاح بودجه نياز است .قانون اساسي مغاير است)75(در غير اين صورت بار مالي دارد

و عوارضـ .تا چه مدتي ادامه خواهد داشتمشخص نيست معافيت از ماليات

به) 100,000,000,000(در نظر گرفتن مبلغ يكصدميلياردـ به ريال عنـوان تعرفـه منظور تأمين هزينه صدور پروانه ساختمان كه

.باشدمي»2«وساز قابل تعريف است مغاير با قسمت اول بند ساخت

. گيـرد ريال توسط چه مرجعي در اختيار وزارت كشور قرار مـي 100,000,000,000الحساب به مبلغ همچنين مشخص نيست پرداخت علي

مياين طرح غير هايي در اين قانون خاص مشخص نشود چون قوانين عام موجود دچار ابهام است وليتئچنانچه مس . شود قابل اجرا

، نيـاز اسـت تـا سـقف)%10(ديده به ميـزان ده درصـدـ درخصوص كاهش هزينه بيمه كارگران ساختماني در شهرهاي آسيب

و نسبت به تأمين مالي از منبع مـاده و كـارگراني كـه در عمليـات)12(يـا مـاده)10(زماني اين حكم قانوني تعيين شود پـيش گفتـه

مي بازسازي به مورخـه 42053/43040مصـوبه شـماره)6(ماده»4«به استناد تبصره توضيح آنكه.شوند تصريح گردد كار گرفته

و سيل ميزان حق بيمه 26/2/1389 حق بيمه كارفرمايي قانون بيمـه(هيئت وزيران در صورت بروز حوادث غيرمترقبه از قبيل زلزله
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ت) كارگران ساختمان و زماني معـادل بيسـت درصـدأبا و با تعيين محدودة جغرافيايي و شهرسازي مبـالغ%)20(ييد وزارت مسكن

هاي تخريبـي منـاطق مالي مربوط به حق بيمه ساختمان واقع دولت در اجراي مصوبه مذكور هشتاد درصد باردر. مذكور خواهد بود

در»2«لذا بند،زده را تقبل نموده است زلزله خصوص كاهش مجدد نرخ حـق بيمـه بـه دلايـل زيـر داراي ماده واحده طرح پيشنهادي

:باشد اشكال مي

هرق)26( ماده»الف«بند»3«مستند به جزء.1 و بار گونه تعهد بيمهانون برنامه پنجم توسعه ايجاد مالي خارج از ارقام مقـرر اي

و تعهدات تكليف شده فقط در حدود ارقام مـذكور قابـل در جداول قوانين بودجه سنواتي براي صندوق هاي بازنشستگي ممنوع است

.اجراست

بهدر بند پيشنهادي مبل درصدي حق بيمه10چند كاهشهر.2 ميغ ناچيزي آيد ولي چون طرح پيشنهادي باعث تقليل درآمد حساب

ت و تحميل بارأسازمان شد مين اجتماعي و افزايش هزينه دولت خواهد تـ،مالي و مينألذا ضروري است، طريـق جبـران كـاهش درآمـد

اص)با توجه به منابع مذكور در طرح(هاي مربوطه نيز معلوم شود هزينه .هفتادوپنجم قانون اساسي نداشته باشدلتا مغايرتي با

ت هايي كه در اثر زلزله تخريب شده اين نكته نيز بايد مورد توجه قرار گيرد كه صرفاً ساختمان.3 ييـد مراجـع ذيصـلاح تـاأاند با

ش،از پرداخت حق بيمه سهم كارفرمايي معاف باشند) مترمربع 100مثلاً(متراژ مشخصي  زده هرهاي زلزلـه لذا تعميم اين معافيت به

.مالي هنگفتي بر دولت تحميل خواهد نمود ساز ابنيه بارو عادي ساختو در حالت

و عاديـ»3«بند هـاي تخصصـي اشـراف كامـل سـازي شـرايط، كـارگروه با عنايت به اينكه در هر بخش از عمليات بازسازي

مي دارند، به رياست كـارگروه يـا رئـيس سـازمان مـديريت بحـران منطقـه رسد كه تخصيص تسهيلات از منابع بانكي با معرفي نظر

به هاي آسيب تواند گروه مي .طور هدفمند پوشش دهد ديده را

در طرح مشخص وليت پرداخت تسهيلات اين بند بايد بانكئمس آيا اين وجوه بلاعـوض همچنين. نشده استها باشند لكن

و يا بايد بازپرداختو كمك محسوب مي و كـارمزد تعيـين شـود بايـد لذا؟شودگردد چنانچـه منظـور از تسـهيلات،. ميـزان سـود

).درواقع به اصلاحيه بودجه نياز است(بيني شود انه كشور پيشيقيمت است بايد يارانه آن از بودجه سال تسهيلات ارزان

و عمـومي آسـيب ساختمان بازسازي واگذاري تصميماتـ»4«بند و هـا ديـده، مسـاجد، حسـينيه هاي دولتـي و امـاكن متبركـه

و تخصصـي شـدن تصـميمات تاريخي به كارگروه تأمين مسكن با تأييد شوراي هماهنگي مديريت بحران، مي تواند در تسريع زماني

.انه بودن بودجه مغاير استيضمن آنكه اين بند با سال.كمك شايان نمايد

و سودـ»5«بند خ متعلقهتعيين استمهال ارج از اختيار اشخاص، در قبال بازپرداخت كليه تسـهيلات تسهيلات بانكي در شرايط

كه»5«مندرج در پاراگراف اول بند  ميهاي بانكي مديريتدر حيطه اختيارات، ضرورتي است و . گيـرد مـدنظر قـرار بايـد قرار داشته

م و سود ميتعلالبته استمهال وو هزينـه اسـتمهال وامه شـود در نظـر گرفت ـمنظور در اين طرح قـانوني منابع جبراني با تواند قه هـا

.بيني شود پيش) هاي بعد سال(انهيتسهيلات پرداختي، در بودجه سال

و«بعـد از عبـارت» ديـده مناطق آسـيب«ضرورت دارد تا عبارت»5«ـ در پاراگراف دوم بند و غيرمسـكوني شـهري مسـكوني

. در پايان خط اول لحاظ گردد» روستايي

و استاني فعاليت دارند، صورت منطقهبه»حمايت از توسعه بخش كشاورزيهاي صندوق«گرفتن اينكه با در نظر«ـ»6«بند اي

به. ضرورت دارد تا محل صندوق مشخص گردد و نهـاد ازسوي ديگر شخصيت حقوقي صندوق توسعه كشاورزي صورت مؤسسه
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به عمومي غيردولتي مي و منابع آن طبق اساسنامه صندوق بايستي و عشـاير صور باشد و يا ساير تسـهيلات بـه كشـاورزان ت وام

مي. پرداخت گردد . باشد از منابع صندوق استفاده نمايد باشد بنابراين دولت مجاز نمي چون فاقد رديف اعتباري در بودجه كل كشور

ر 1,500,000,000,000از طرفي از وجود مبلغ ا كـه بـه صـندوق تحميـل ريال نقدينگي در صندوق بايد اطمينان حاصل كرد تا تكليفي

و. شود امكان اجرا داشته باشد مي بدون در نظر گرفتن اين موضوع ممكن است صـندوق در انجـام تكـاليف خـود در سـطح كشـور

و عشايري دچار مشكل شود براي ميليون ضمن آنكه تخصيص بخشي از منابع صندوق بيمه محصـولات.ها نفر در امور كشاورزي

. تواند موضوعيت پيدا كندمي خسارات وارده جبرانعنوانبه كشاورزي

 بندي جمع

بم در دي سـازي، سـتادي تحـت تا شـرايط عـادي مورد نيازهاي در عمليات تسريعوقوع پيوست كه به جهتبه 1382سال ماه زلزله

بم«عنوان  بم«و» ستاد راهبردي بازسازي و دورهط كيفـي فـارغ از پـرداختن بـه شـراي.شكل گرفت» ستاد بازسازي استاني وكمـي

بم سازي شرايط زماني عادي تحـت، سـازماني)1387مصـوب(ل سازمان مديريت بحـراني، گفتني است كه در قانون تشكبازسازي

م و منطقـه ديريت بحران كشور، شوراي هماهنگي مديريت بحران كشور در عنوان سازمان هـايي اي بـا تركيـب كـارگروه سطوح ملي

در تبيين زمينه ازاين. استبيني شده تخصصي پيش و آيين روي با تبلور تجارب گذشته تـوان مـي اجرايـي آن، نامه هاي قانوني

از طريق شوراي هماهنگي  .و يا سازمان ذيربط تحقق يابدمديريت بحران انتظار داشت كه مصوبات مشابه مصوبات زلزله بم

ميهاي مذكور در گزارش با توجه به منابع مالي متنوع از محل به، و وظـايف،دوره زمـاني رويكردهـا تصـريح توان نسبت اقـدامات

. تمهيدات لازم اتخاذ گردد تشكيلات ذيربط،

ميبهروي ازاين و زمـان تصـويب نهـا نظر و با توجه به فصل سرد ي در مجلـسيرسد طرح مذكور فاقد توجيهات اجرايي باشد

و سـادرو به جهت پرهيز از اطاله وقـت فع نمايدرا مرتزدگان مشكلات زلزلهشوراي اسلامي، نتواند ماندهي سـاختارهايزتشـكيل

و مشابه، پيشنهاد مي و شوراي جديد و تسـريع،موصوفهماهنگي شود تا رويكردهاي منظور در اين طرح از طريق سازمان تحقـق

. گردند


