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و بودجه: نام دفتر  مطالعات برنامه

 23012539: شماره مسلسل

 14/6/1391: تاريخ انتشار

نام خدابه

 مقدمه

ً ادارات ظاهرا. هاي اخير بوده است هاي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در سال رساني به روستاها يكي از اولويت گاز

و صرف آن در گاز20ها وجوه حاصل از دريافت مالياتي استان رساني به روستاها را درآمد ريال از مشتركان گاز

را شركت و آن اين موضوع كه آيا وجوه بررسي گزارش حاضر به1.اند مشمول دريافت ماليات كرده هاي گاز تلقي كرده

.پردازدمي دريافتي از مشتركان گاز مشمول ماليات هست يا نه

 سابقه تقنيني

 1384قانون بودجه سال»11«تبصره

شركت ملي نفت ايران%)3/7( درصدي دهمسهوهفت سهم محلاز توليدي خامنفت ارزشاز%)1( درصديك معادل•

.)CNG( خودروها براي فشرده طبيعي گاز عرضهو روستاييو شهري رساني گاز توسعه منظور به

در استاني گاز توزيع هاي شركتو ايران گاز ملي شركت داخلي منابعاز ريال) 300,000,000,000( ميليارد سيصد سقفتا•

.خودياري اخذ بدون دارند، قرار انتقال خطوطاز كيلومتريده فاصلهتا حداكثركهييروستاهادر همچنينو شهرها

 اجرايبه نسبت فاينانس تسهيلاتاز استفادهبا دلار) 1,900,000,000( ميليون نهصدو ميليارديك مبلغسقفتا•

. ...و روستا 9,000 شهرها،به گازرساني هاي طرح

 1385قانون بودجه سال»11«تبصره

 گاز توزيع هاي شركتو ايران گازملي شركت داخلي منابعاز ريال) 600,000,000,000( ميليارد شصدشسقفتا•

.خودياري اخذ بدون دارند، قرار انتقال خطوطاز كيلومتري پانزده فاصلهتا حداكثركه روستاهاييدر استاني

به نسبت متقابل بيعيا فاينانس تسهيلاتاز استفادهبا دلار) 1,900,000,000( ميليون نهصدو ميليارديك مبلغسقفتا•

. ...و)9,000( هزارنه مابقيو شهرهابه گازرساني هاي طرح اجراي

 1386قانون بودجه سال»11«تبصره

.نفتشركت داخلي منابعاز ريال) 700,000,000,000( ميليارد هفتصد مبلغ•

 استاني گاز توزيع هاي شركتو ايران گازملي شركت داخلي منابعاز ريال) 900,000,000,000( ميليارد نهصدسقفتا•

.خودياري اخذ بدون دارند، قرار انتقال خطوطاز كيلومتري پانزده فاصلهتا حداكثركه روستاهايي در

نيرسا گاز طرح جهت حاصله درآمد اختصاص عينو مصرفي گاز فروش مترمكعبهر قيمتيريال)20( بيست افزايش•

.كشور روستاهاي به

.تهيه شده است 3/2/1391مورخه 46/000/3322گ در پي استعلام شركت گاز استان سمنان به شماره نامهاين گزارش.�

كرد منابع حاصل از افزايش قيمت گازنحوه هزينهبررسي

 رساني به روستاها جهت گاز
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 1387قانون بودجه سال»7«بند

و گاز پارس جنوبي اي طرح سه درصد ارزش نفت خام توليدي در جهت تجهيز منابع سرمايه• و توليد نفت هاي استخراج

و مصارف شركت ملي نفت منظو. گيرد در اختيار شركت ملي نفت ايران قرار مي ر اعتبار مزبور جداگانه در بخش منابع

مي 500,000,000معادل پانصد ميليون. شود مي و روستاها .شود دلار از اين مبلغ صرف گازرساني به شهرها

از) 700,000,000,000( ميليارد هفتصد مبلغ• نفت ريال .منابع داخلي شركت

 1388قانون بودجه سال»7«بند

و توليد طرحاي درصد ارزش نفت خام توليدي در جهت تجهيز منابع سرمايهسه• و گاز پارس جنوبي هاي استخراج نفت

مي در اختيار وزارت نفت از طريق شركت و. گيرد هاي دولتي تابعه ذيربط قرار اعتبار مزبور جداگانه در بخش منابع

مي مصارف وزارت نفت از طريق شركت دلار) 500,000,000( معادل پانصد ميليون. شود هاي دولتي تابعه ذيربط منظور

مياز  و روستاها .شود اين مبلغ صرف گازرساني به شهرها

نفتريال از منابع داخلي) 700,000,000,000(ميليارد مبلغ هفتصد• .شركت

 1389قانون بودجه سال»4«بند

وبه مصرفي گاز فروش مترمكعبهر قيمتي ريال)50( پنجاهافزايش• عين وجوه دريافتي اختصاص عنوان عوارض

ط به. هاي گازرساني روستاييرحصرفاً در .گردد عنوان درآمدهاي شركت ذيربط محسوب نمي منابع مذكور

 1390قانون بودجه سال

»1«بند

وبه مصرفي گاز فروش مترمكعبهر قيمتي ريال)50( پنجاهافزايش• عين وجوه دريافتي صرفاً اختصاص عنوان عوارض

به. به خزانه رساني روستايي پس از واريز هاي گاز در طرح .گردد عنوان درآمدهاي شركت ذيربط محسوب نمي منابع مذكور

»29«بند

سي• ييهاي گاز استاني جهت اجرا به هريك از شركت) 30,000,000,000,000( هزار ميليارد تسهيلات مجموعاً تا سقف

و روستا و استاني اجراي خطوط انتقال گاز، گازرساني به شهرها . ...ها نمودن تعهدات ملي

 1391قانون بودجه سال

»3«بند

و روستاها از محل مازاد دلار براي شركت) 500,000,000(پانصد ميليون• هاي گاز بابت گازرساني به شهرها

.درآمدهاي نفت

وبه مصرفي گاز فروش مترمكعبهر قيمتي ريال)50( پنجاهافزايش• عين وجوه دريافتي اختصاص عنوان عوارض

به. رساني روستايي پس از واريز به خزانه هاي گاز در طرحصرفاً عنوان درآمدهاي شركت ذيربط محسوب منابع مذكور

.باشدو مشمول ماليات نمي گردد نمي
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»4«بند

سي• ييهاي گاز استاني جهت اجرا به هريك از شركت) 30,000,000,000,000( هزار ميليارد تسهيلات مجموعاً تا سقف

و روستاها نمودن تعه و استاني اجراي خطوط انتقال گاز، گازرساني به شهرها . ...دات ملي

 نكات

شود منظور قانونگذار از تصويب عبارت مذكور در سالمي مشاهدههاي مختلف همانطور كه در بررسي قوانين سال.1

و در متن قانون نيز درجبه 1391همان است كه در سال 1386 شده است كه مبالغ مذكور طور كامل تصريح شده

رساني نيز اختصاص مبالغ مذكور به گاز 1386هاي قبل ازجمله سال مراد نمايندگان در سال. مشمول ماليات نيست

و نمي .توان از آن وجوه ماليات دريافت كرد روستايي بوده

هز.2 بيكرد اعتبار مربوط به افزانهيقانون الزام دولت به قير)20(ستيش  تبصره»و« گاز براساس بند فروشمتيال به

بهكل 1386 بودجه سال قانون»11« ابهام موجود در متن ماده 14/9/1386مصوب روستاها كشور جهت گازرساني

به 1386واحده بودجه قانون  و عنوانبهقانون مذكورياز اجراوجوه حاصل صراحت تكليف نموده است را مرتفع كرده

و شركتايهيمنابع سرما هز در طرحهاي گاز منظور .شودنهيهاي گازرساني به روستاها

و از عوارض نمي.3 يا20ماهيت. توان ماليات دريافت كرد وجوه مذكور ماهيتاً عوارض است ب50ريال يازاهريالي كه

مي مصرف هر مترمكعب گاز از مشتركين براي گاز م)48(شود شبيه ماده رساني روستايي دريافت اليات بر قانون

.توان سازوكاري مشابه آن در نظر گرفت بنابراين مي1.افزوده است ارزش

و ساير ها شامل پيشو بانكهاي دولتي قانون محاسبات عمومي بودجه شركت)1(ماده»2«طبق بند.4 بيني درآمدها

و ازايدر ايي است كه هاي دولتي درآمده درآمد شركت2اين قانون)15(طبق ماده. است منابع تأمين اعتبار ارائه خدمت

و ساير فعاليت آنعايها يا فروش كالا ميد هاي دولتي ساير منابع تأمين اعتبار شركتهمين قانون)16(طبق ماده.شود ها

و ر، كاهشيهاي مزبور تحت عنوان كمك دولت، وام استفاده از ذخا عبارت است از منابعي كه شركت سرمايه در گردش

به يا عناوين به مشابه وجوه حاصل از افزايش قيمت.هاي مربوط هستند منظور كردن آن در بودجه موجب قانون مجاز

مي گاز در زمره ساير منابع شركت آن ها قرار و همين گيرد كه اين نيز طور طبق تصريح طور كه از عناوين آن پيداست

و لذا به آن ما3اين قانون)12(ماده  .گيرد ليات تعلق نميماهيت درآمدي ندارد،

و توسـعه زيربناهـا در فرودگـاه برنامـهيمنظور تأمين هزينه اجرابهـ)48( ماده.1 و امنيـت پـرواز و هـاي نگهـداري، بهسـازي و نيـز اسـتفاده از تجهيـزات هـا

و امنيتي، به شركت فرودگاه سيستم و هوانوردي ا هاي جديد فرودگاهي ميهاي كشور دو شود با تصويب شوراي جازه داده %)2(درصد عالي هواپيمايي كشوري

.مسافران پروازهاي داخلي را دريافت كندتقيمت فروش بلي

وكييعبارت است از درآمدهايهاي دولت درآمد شركتـ)15(ماده.2 ساكا فروشيه در قبال ارائه خدمت و موجـب بـهوركهـاي مـذه شركتكهايير فعاليتيالا

و مقررات مجاز به انجام آنها هستند عايد آن شركتيقوان مين .گردد ها

ازـ)12(ماده.3 در هاي سـال منابعي كه تحت عنوان وام، انتشار اوراق قرضه، برگشتي از پرداخت:ساير منابع تأمين اعتبار عبارتند و عنـاوين مشـابه  هـاي قبـل

مي قانون بودجه كل كشور پيش و ماهيت درآمد ندارندشو بيني .د
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و پيشنهاد جمع  بندي

آن ريال از مشتركان گاز براي شركت20وجوه حاصل از دريافت.1 و لذا به هاي گاز استاني ماهيت درآمدي ندارد

.گيرد ماليات تعلق نمي

هز.2 بيكرد اعتبار مربوط به افزانهيقانون الزام دولت به قير)20(ستيش ب فروشمتيال به »و« راساس بندگاز

بهكل 1386 بودجه سال قانون»11« تبصره ابهام موجود در متن 14/9/1386مصوب روستاها كشور جهت گازرساني

و نيازي به قانونگذاري جديد نيست 1386ماده واحده بودجه قانون  .را مرتفع كرده

وبه.3 و جامعيت بودجه جنبه عمومي دارد بايد در سرجمع ها كاملاًاز آنجا كه اين درآمد منظور رعايت اصل شفافيت

و در رديف درآمدهاي مالياتي بودجه عمومي كل كشور منظور شود . درآمدهاي عمومي كشور

مي درخصوص مصارف اين وجوه نيز.4 :توان عمل كرد به روش زير

و رساني به روست هاي گاز اي بودجه عمومي، براي طرح هاي سرمايه در قسمت تملك دارايي• اها اعتبار منظور شده

.هاي عمراني با سازوكارهاي معمول به مورد اجرا گذاشته شود مانند ساير طرح

به• .گيرد ها قرار صورت وام در اختيار شركت براي رعايت قانون محاسبات عمومي، اين منابع

شود بايد به اين نكته توجه داشت هاي گاز استاني قرار داده از آنجا كه قرار است مبالغ مزبور در اختيار شركت•

گيردميها قرار حداكثر پنجاه درصد مبالغي كه در اختيار شركتو1هاي گازرساني از نوع انتفاعي است كه طرح

.گرددو بايد مابقي به خزانه بر2صورت وام بلاعوض خواهد بود به

و بودجه ماده.1  بـر عـلاوه بـرداري بهـرهبه شروعازپس معقولي مدتدركه است طرحي منظورـ انتفاعي عمراني طرحـ» الف« جزء»10«بند)1(قانون برنامه

.نمايد عايد نيزرا دولت سياستاز تبعيتبه متناسبي سود سرمايه استهلاكو جاري هاي هزينه تأمين

و بودجه ماده  عمليـاتو اجتمـاعي رفـاه هـاي برنامـه انجـام بـرايكه است طرحي منظورـ انتفاعي غير عمراني طرحـ»ب« جزء»10«بند)1(قانون برنامه

.باشد نمي درآمد حصولآن اصلي هدفو گرددمي اجرا دولت وظايف كليه تسهيل جهت تأسيساتو ساختمان احداثياو زيربنايي

 خواهـدموا صـورت بـه شـودمي پرداخت مربوط اجرايي هاي دستگاهبه انتفاعي عمراني هاي طرح اجراي جهت عمراني اعتبارات محلازكه وجوهيـ)32(هماد.2

.بپردازد خزانهبهرمقر رسيدسردر دارايي وزارتبا منعقده قرارداد طبقرا متعلق بهرهو اصل است مكلف كندمي دريافت وام ترتيب بدينكه دستگاهي. بود

 بـه توانـد مـي اقتصـاد شـوراي شـود مـي اجـرا دولتبه وابسته مؤسساتو دولتي هاي شركت توسطكه انتفاعي هاي طرحاز برخي مورددرـ)33( ماده

.شود اعطا بلاعوض صورتبه انتفاعي طرح اجراي براي لازم اعتباراز درصد پنجاهتا حداكثر دهد اجازه سازمان پيشنهاد


