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و آسيبخلاصه مديريتي شناسيبررسي تطبيقي

و ارائه ساختار مطلوبساختار حاكميتي مديريت آب در ايران

دهيچك

بايماسلايمجلس شورايها برگرفته از مطالعه مركز پژوهشيتيريمدياهگزارش حاضر، خلاص

آسيقيتطبيعنوان بررس ايريمديتيساختار حاكميشناسبيو و ارائه ساختاريت آب در ران

 منابعتيريمد ساختارنيتدودركهياصليمبانيبند جمعويبندتياولوكه با اهداف استمطلوب 

سايرند، بررسيگ قرار توجه موردديبا آب زميكشورهاريتجارب يسازماندهنهيجهان در

يمعل مجامعوها سازمان پيشنهادهايوهاهيتوصاز برداري بهرهو آوري جمع،آبتيريمد

دردرآبتيريمدنهيزمدريلالمل بين و يوالگاتيخصوصوهايژگيو شنهاديپ ارائه پايانجهان

مد ساختار مطلوب .ران انجام گرفتيادرآبتيريكلان

دريكلان موفق جهانيالگوهايبه بررسيق كه متكين تحقيايهاهافتي است، نشانگر آن است كه

پايريمديسطح دستگاه زيمح آب، هاي هماهنگي بين بخشداريت طبيط و منابع ك ضرورتييعيست

مي كه نيازمند توجه خاص مسئوليناستيجد و امر رو باشد مديدر سطح بخش ت جامع منابعيريكرد

.شودميشنهاديپ است،يو سطح استاناي، سطح حوضه)يستاد(يآب كه شامل سطح مل

 مقدمه

نتيبا توجه به وضع و مصارف آب در كشور، گسترش روزافزون و تقاضاها در جامعه ازهايمنابع

كيدسترسيبرا  ضرورتوياضافآب تأمينيهاهنيهزريچشمگشيافزا مناسب،تيفيبه منابع آب با

تيريمد آنها،از حفاظت لزوموينيرزميزيهاآبازهيروبي برداري بهرهوآب منابعيآلودگ كنترل

ت،يحاكمبا مرتبط مسائل حوزهدر دولتيتيحاكمفيوظا اعمال دار عهدهكهرا كشورآب منابع

 بلندمدتو مدتانيميهاهبرنامويكليها سياستياجراوبيصوته،يتهوآب مصرفوبرداري بهره

.است ساخته روبرويجدهاي چالشبا مختلفيهاهجنباز باشدمي خصوصنيا در

و شراريدپذيتجدآب سرانه زانيمو رانيايمياقلتيگر، وضعيد ازسوي قابلطيدر كشور

بيحاك،يآتيها سالينيبشيپ مديزودهاز آن است كه آب محدود منابعمطلوبتيريموضوع

شدليكشور تبديجديها چالشنيمهمترازيكيبه كشورماندرريدپذيتجد بانيبنابرا. خواهد
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 كار دستوردرديبا لازميهايآمادگ جاديايبرايضرور اقدامات انجامط،يشرانيابه توجه

ويسازمانده موضوعبه پرداختن،ياصل مسائلنيا ازجمله.رديگ قرار كشورآب ارشدتيريمد

يمبانبريمبتنكه متناسبونهيبهيساختار استقرار،است بخشنيا كلانيلاتيتشك ساختار

نقشيفايا آمادهآب كه بخش باشد آنچنان شدهيطراحينيسرزميهايژگيوبا متناسبو عملكرد

.شوديآتيها سالدر خود كنندهنييتعو حساساريبس

ايخور برادريپاسخ افتنييپدر الذكر، فوق معضل دركبا اضرح پژوهش .مشكل استنيحل

 نتايج حاصل از تحليل مديريت كلان منابع آب در ايران.1

مد.1-1 و وظايتيريسطوح ف مرتبطيموجود

زيريوضع موجود ساختار مد 1:شودمير خلاصهيت منابع آب كشور در دو سطح

مل) الف يسطح

ا سطيدر مدن مديريح از ايريت منابع آب كشور، شركت مليران رسالت اعمال حاكميت منابع آب يت

ن نيبر منافع آب كشور را به ودار عهده)و دولت(رويابت از وزارت يواحد ستاد عنوانبه است

بهيعمده وظا.كندميتيفعال زف آن :استريشرح

پيه، تدويته� و وين ،منابع آب كشوريهاهامو برنها سياستشنهاد راهبردها

به� ،منظور شناخت منابع آب كشور انجام مطالعات لازم

و بهرهيزير برنامه� و نظارت بر اجرابرداري توسعه، حفاظت ،آنهايمنابع آب كشور

و اجرايها طرحمطالعه� و نظارت بر مراحل مطالعه ،ها طرحيتوسعه منابع آب

طر� ويها روشق جهت ارتقاييارائه ،و توسعه منابع آب كشوربرداري بهرهحفاظت

تح� پايقانجام و مطالعات .ه در منابع آب كشوريقات

يسطح استان)ب

ا مديدر تهياستانياهشركت آب منطق31ت منابع آب كشور،يرين سطح از و اجرايبا هدف يه

و بهرهيآب، آبرسان تأمينيها طرح يماندهاز منابع آب، در سطح كشور سازبرداريو مطالعه

و وظ بريريمديهاتيمأمورفه انجاميشده .نددار عهدهت منابع آب را در مناطق مربوطه

برتوضيح داده شد كه در انتهاي دوره زما ونه كه قبلاًگ همان.1 اساس تصميمات مراجع ذيصلاح برخي تغييرات ني انجام اين پژوهش

طرح تأسيس«مات در ابعاد ملي، تصويب جمله مهمترين اين تصمياز. مديريت منابع آب كشور ابلاغ شده استساختاري در نظام 

از» اي استان هاي آب منطقه شركت و نيز اصلاح ساختار استان در هريك و تصويب» منابع آب ايرانشركت مديريت«هاي كشور

و هماهنگي حوضهمعا«ايجاد به. است» اي آبريزه ونت مطالعات پايه ورلحاظ سطح نظام مديريت منابع آب كشو تغييرات مذكور

ز و لازم است با دقت . يادي پيگيري شودمراحل پشت سر گذاشته شده تاكنون، بسيار حائز اهميت است
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و مشكلات وضع موجوديمزا.2-1 ا

و بررسينتا مؤيهايج حاصل از مطالعات ن»هاتيمز«يد وجود برخيانجام شده »هاينارساي«زيو

مدياستان،يمليدر ساختار دو سطحيمتعدديلاتيتشك»يها چالش«و ت منابعيرينظام موجود

ا .استرانيآب

و نقاط قوتياهم مزا) الف ا

كلهب مزيمهمتر عنوانبهيطور غيتوان به ساختار شركتيمت موجوديت وضعين رمتمركزيو

بردكرت منابع آب در سطح كشور اشارهيريمد بسكه ،يياجرايهاهگر از دستگايدياريخلاف

شكيهاتيريمد ا شدهيمستقل سازماندهيت حقوقيبا شخصييهال شركتمذكور به و بر نياند

نيو معضلات جبرهاياز كنديارياساس دچار بس ازيسا،ستندينظام متمركز :ر نقاط قوت عبارتند

ايريمديل شركت مادرتخصصيتشك� و حركت به سمت تخصصيت منابع آب شدنيران

،رمجموعهيزيها شركتيراهبر

ت منابع آب در سطح كشور در قالبيريمديف تخصصيو وظاهاتيمأمورانجام�

،مستقليت حقوقيبا شخص هايي شركت

،و بزرگيمليعمرانيها طرحيل در اجرايتسه�

مديدر سطح استانيريگميامكان تصم� مليريو متورم نبودن سطح ،يت

به� هزيو پرسنلي، مالينه از امكانات ادارياستفاده .يجاريهاهنيو حداقل بودن

رويپهاي اهم چالش)ب ش

و چالش ساختارين مهمتريهمچن ت از اصل وحدتينظام موجود، مخدوش بودن تبعين معضل

مقيريمد ازيا. استيآب استانيها شركتيز در سازماندهياس حوضه آبريت در ها سالن معضل

بس قبل مدياريتوسط و متخصصان بخش آب شناساياز درييران به هاي گزارشو و متعدد

استقرار آن فراهم نشدهيط لازم برايرسد تاكنون شرايم نظربهلكن مختلف ذكر شده است،يانحا

ازهار چالشيسا،است :عبارتند

تب� دقييضرورت جاين سايق مديذيها بخشريگاه و بالعكسيريمدخل در نظام ت آب كشور

آبيكه به نحوييجراايهاهو دستگاها بخشريسايهاتيفعالييو همسو در ارتباط با موضوع

،كنندميتيفعال

جاكرمشخص� و نقش حاكميدن و تعريريمديتيگاه هاتيف، مسئوليف وظايت آب در كشور

مديو اخت آبيريارات در سطوح مختلف شيط پس از تشكيدر شراژهيوبهت يتخصصركت مادرل

ايريمد ،رانيت منابع آب
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مديرعا� ويزيها شركتيز در سازماندهيت حوضه آبريريت كامل اصل وحدت رمجموعه

،زيآبريهاهبا حوضياستانياهآب منطقيها شركتيهاتيق محدوده فعاليتطب

ييايجغرافيهاهبا محدودياستانياهآب منطقيها عمل شركتيهاهتطابق كامل محدود�

و تسر و تسهيحوضه ين استفاده كامل از اعتبارات استانامكا: ازجملهييو اجرايل در نظام اداريع

،ها مناسب به ارباب رجوع در استانييو پاسخگو

مدياستقرار جامع� ،ت منابع آب كشوريريت مطلوب

جايتعر� و عرصيجديهاتيمأموريبرايگاه مناسب سازمانيف ويهاهد مورد توجه

مديحساس از قب آبيريل و رودخانيهات منابع پريمرزيهاهمشترك يهايو همكارها وتكل،

پي، بازرسي، آموزش همگانيالملل بين غيريشگيو و بحرانيو مقابله با حوادث ويآتيها رمترقبه

.آبيروشيپ

جدهاي چالش.3-1 ديساختار

مد- و الزامات اسناد بالادستيت منابع آب متناسب با مقتضيرياستقرار ساختار كلان :ازجملهيات

به) به توسعهيابيدستيبرنامه بلندمدت كشور برا(ساله نظامتسيب انداز چشمسند• كه در آن

سيتيو امنيارزش اقتصاد .و مصرف آب توجه شده استيآب در استحصال، عرضه، نگهدارياسيو

م(برنامه پنجم• پانيبرنامه و گام يكه نقش محور)ل توسعه كشوريرو جهت تكمشيمدت

.قرار گرفته است تأكيد آب در توسعه كشور در آن مورد

رسينيمعظم رهبرذ مقاميص مصلحت نظام كه به تنفيمصوبات مجمع تشخ• آنيز و در ده

مديا« آبيريجاد نظام جامع پااصول توسع براساست در كل چرخه و آمايه دريش سرزميدار ن

.ه استقرار گرفت تأكيدنظام موردياصليها سياستازيكيعنوانبه»ز كشوريآبريها حوضه

ص آب با نگرش جامعيو تخصيزير، برنامهيبردار بهره،ييضرورت انطباق ساختار نظام اجرا�

ن و امكانات در سطح ناحيبه مجموعه يها بخشوي، فرامليملاي، حوضه اي، منطقه اي،هيازها

بهو اجتماعيمختلف اقتصاد مدينحو ي، انيت آب بتواند به بهتريريكه جامن شكل ممكن از عهده

.ديف مربوط برآيوظاوهاتيمأمور

مديجاد ساختار اداريا� بايريمد الگويياجرايت منافع آب برايريتوانمند ت جامع منابع آب،

ايعنا تحقق در عرصه عمليت جامع منابع آب برايريمد الگوي،يتجارب جهان براساسنكهيت به

و مهندسين ويمموجودياداريمجدد ساختارهايازمند اصلاح بهيباشد دقا نقيعبارت ازمنديتر

آبؤميحكمران .استثر در
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تغ.4-1 مدييضرورت ت منابع آب كشوريرير در ساختار

تغيبا توجه به تار مدييخچه و تحولات چنددهه گذشته در ساختار ويرير ت منابع آب كشور

ن و ديمشكلات موجود آيز با و مسئوليو توجه به وظايپژوه ندهيدگاه دريديجديهاتيف كه

ويت چندانيگذشته موضوعيها زمان آتينيبشيپيط فعليكن شرالنداشته كشور لزومياوضاع

ا و ايناپذ لازم را اجتنابيهايجاد آمادگيتوجه به آنها تيريمديت كه ساختار فعلين واقعير ساخته،

ويي، تواناييايمنابع آب كشور پو و كارييهايژگيو ، كاملاً مشهود را نداردآمدك ساختار مطلوب

ا.و آشكار است و استقراريوضعين اساس بازنگريبر تيريمديك ساختار مناسب برايت موجود

. باشديمريناپذ منابع آب كشور اجتناب

 نتايج حاصل از مطالعه تطبيقيو مقايسه ساختار حاكميتي بخش آب در كشورهاي مورد مطالعه.2

ا بيدر سان بخش، با توجه اير كشورهايه ضرورت استفاده از تجارب زميجهان در نه، ساختارين

دريريكلان مد و ضمن دسته84ت منابع آب يكشورهايبند كشور جهان مورد مطالعه قرار گرفته

باياهط مشابيشرايكه داراييت كشورهايشان، وضعيتيريمديساختارها براساسمختلف

و مطال .قرار گرفته استيقيعه تطبكشور ما هستند مورد توجه

ا ذيهاهن مطالعه، وزارتخانيدر تيمأمور براساسل،يمرتبط با موضوع آب در سه گروه

تقسياصل : شدنديبندميوزارتخانه

بايدارايكشورها) الف بايو»تيمأمور فقط«وزارتخانه تيريمد»يت اصليمأمور«ا

آبوزارت مناب: ازجملهن مختلفيبا عناو منابع آب آبياريع آب، وزارت و ، وزارتياري، وزارت آب

و بهسازيرياقتصاد آب، وزارت توسعه منابع آب، وزارت مد آبيزميت آب و منابعيارين، وزارت

ب و و هواشناسييزدا ابانيآب، وزارت آب، جنگل و برقي، وزارت منابع آب آب، وزارت آب ، وزارت

و . ...و مسكن

مد» توأمانهايتيمأمور«ه با وزارتخانيدارايكشورها)ب ت منابع آب، برق،يريشامل

مح: ازجملهن مختلفيبا عناو ....ويراه، كشاورز و و خاك و برق، وزارت آب طيوزارت آب

ويست، وزارت كشاورزيز . ...و آب

مديمأموردار وزارتخانه عهدهيدارايكشورها)ج آبيريت دوبه«ت سهيهمراه تيمأمورا

طبيوزارت انرژ: ازجملهن مختلفيبا عناو»گريديصلا محيعي، وزارت منابع زيو ست، وزارتيط

زياراض ....وييربنايو خدمات
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وييكشور دارا57مورد مطالعه،يها از مجموع كشور ا سازمانيك وزارتخانه مخصوص

ز ويريمديكشور برايين مقام اجرايرنظر بالاتريمستقل دبيت كلان منابع آب خانهريا

مليهاهدستگا كننده هماهنگ 25( استوزارتخانهيا دارايو) كشور37مجموعاً(يمرتبط در سطح

ويكيكه) كشور وظياز دو مديفه اصليا سه .ت منابع آب استيريآنها

مياز بررس) الف و  دار عهدهوزارتخانه«يكه دارايكشور28ريدپذيزان سرانه آب تجديساختار

مديمأمور آبيريت زياست، نتا»گريديهاتيمأمور همراهبهت منابع :شوديمر حاصليج

ا�14 ياهكشور از آنها از سران11ند كه هست گروه كشورها در قاره اروپا واقعنيكشور از

ازيب كه 3400ش آبدو حدوديالملل بينياستانداردها براساسمترمكعب در سال يبرابر حد تنش

ياسلوون،679/19، سوئد268/21فنلاند،478/58نروژ:يل كشورهاشام(است، برخوردارند

لاروسيب،859/6پرتقال،998/6وناني،462/7سيسوئ،195/9ياستون،306/13يآلبان،031/16

.)439/3و فرانسه694/5

بن 679/275كنگو(قاين دو كشور در قاره آفريهمچن� آس6و)954/3نيو ايكشور در قاره

و ژاپن765/3جانيآذربا،527/6لنديتا،778/6قزاقستان،035/12گرجستان،381/13ياندونز(

ن8، مجموعاً)383/3 بهيكشور، همز .ت را دارندين وضعيلحاظ سرانه آب

وظيرسد نبوديم نظر به مديك ساختار خاص كه تنها دريريفه آن كشور19ت منابع آب

يبا بررس. داشته باشديتواند علل مختلفيممذكور،يرهاب كشوي، با توجه به تركاستالذكر فوق

و سرانه آب كشورهايدپذيزان كل منابع آب تجديم ايممذكور، مشاهدهير ن كشورهايشود كه

اقليلحاظ موقع به ميميت دريت مطلوبيها در وضع زان بارشيو و زمقرار دارند نهيحال حاضر در

ن تأمين دريآب مورد نينيمختلف دچار مشكل خاصيها بخشاز خود ازمند ساختاريستند كه

.باشندياهژيويتيريمد

زميهايو به تبع آن استفاده از فناوريافتگي زان توسعهيم وي، توزتأميننهيسطح بالا در ع

م اقتصاد كشوري، اندازه وابستگياقتصادييزان شكوفايمصرف آب، فرهنگ مناسب مصرف آب،

ايبه اقتصاد كشاورز م)ها تعداد وزارتخانه(ندازه بدنه دولت، زان دخالت آن در امور مختلف،يو

زميدولتريغيتيريمديها وجود تشكل باياريآبيهاني، نسبت مساحت زم شده يهانيمساحت كل

و شاخصيز اينظايها ركشت ديياروپايدر كشورها ويژهبهنير اياز توانديمن امريگر علل

.قلمداد شود

بسقابل ذك و بعضاً در حال توسعه از سالي توسعهياز كشورهايارير است كه با ها قبل افته

زمياهگسترديهاتيو امكانات لازم، فعاليز منابع ماليتجه آبيرا در يسطحيها نه استحصال
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ب آورده عمل به و در حال حاضر توجه آنها زميو نظارتيتيشتر به موضوعات حاكمياند نهيدر

آبري بردا بهره ايو حفاظت از منابع و بر وليتيحاكمين اساس ساختارهايمعطوف است يمقتدر

.انددهكريو سازماندهيرا طراحيكوچك

وارديالملل بينيارهايمع براساسكه)280/1چكيو جمهور596/1لهستان(ييكشور اروپادو�

و شدهيمرحله تنش آب آسيكاند اين)780/2ارمنستان(يمركزيايكشور .ن گروه قرار دارنديز در

و جمهورييدو كشور اروپا بايتسه ازجمله(چك به علل مختلفيلهستان ل در ارتباط

نيياروپايكشورها و قوانيو ساختار دولت اندح دادهيترج)ه مذكورياتحادمين عمويز مقررات

رايكشورها هكننديزير طرحيياروپاياستاندارد كشورها براساسشان يمچون اغلب كشورهاو

آبيريمد«ن قاره،يا سا»ت منابع طبيرا در كنار محيعير منابع زيو در وزارت .كننديست ساماندهيط

قطر،113يبيل،478ريالجزا،482تونس،995قبرس: شامل(ماندهيكشور باق6خصوصدر�

كو 94 دريريمدساختار خاصيدارااندح دادهين گروه كه ترجياياز كشورها)1تيو ت منابع آب

بيم نظربهسطح وزارتخانه نباشند، .گر مورد توجه قرار گرفته استيدياهگونهرسد مسئله

شيم نظر به ايريرسد منابع آب بين در دسترس و ناچيقدرهن كشورها ز است كه اصولاًيكم

از منابعيكي عنوانبهنيبنابرا. ساخته استيت مستقل منابع آب در آن كشور را منتفيريامكان مد

كمياصل حيو ديات آن كشور بدان وابسته است، در ساختارهاياب كه يسازماندهيگريمرتبط

ح»يو كشاورزيشهرساز«مثلاً در كشور قطر در وزارت. شده است ات هر دو به آب وابستهيكه

و قاعدتاً بر آن اساس با ون شود،يآنها تدويها سياستدياست  زارت در كشور تونس در

زيمح« و آمايط كو»نيش سرزميست ميت كه كمتريو در در ساليانهزانين آب در جهان را دارد،

حيوزارت انرژ رگ .شده استيار دارد سازماندهيد درآمد آن كشور را در اختيتولياتي، كه

ا)ب شدين بررسيدر از20مشخص باياهوزارتخانيكشور مورد مطالعه دارا84كشور

مديهاتيمأمور به...ويت آب، برق، كشاورزيريتوأمان د هستند ياهوزارتخانيگر دارايعبارت

دويكيهستند كه مديا سه كار اصلياز آبيريبرعهده آن وزارتخانه، بيترك. باشديمت منابع

ميكشورها و بهيدپذيزان سرانه آب تجديمذكور زر آنها به مترمكعب در سال :ر استيشرح

قادو� يكرواس(ييكشور اروپا چهار،)314/48ليو برز353/94كانادا(كايره آمركشور

كامرون(ييقايكشور آفر چهار،)736/5و هلند616/9شياتر،433/10مجارستان،669/22

آسيكو)345/9و بوتسووانا211/10ايبينام،009/14آنگولا،192/19 لائوس(ييايكشور

از11جمعاً)184/63 ا20كشور بسين گروه دارايكشور ازيب(ار بالايسرانه آب 700/5ش

.هستند) مترمكعب در سال

كه همان ب»1«مشابه در بنديگروه كشورها درخصوصگونه كيرسد نبودمي نظربهدشاني،
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دريريمديساختار خاص برا بس كشور فوق11ت منابع آب ايار بالايالذكر سرانه نيآب در

ك.كشورهاست دميه هرچند آنيز داشته باشد كه در بخش قبلينيگريتواند علل مختلف .دشاشاره به

كهر كشورهايسا� نيا، ميران آفرسهشامل،ان آنهاستيز در ،833/2اوگاندا(ييقايكشور

پاكستان(انهيكشور خاورم پنجو)878/1آلمان(ييكشور اروپايك،)971مراكش،584/1مبابوهيز

ازياهسرانيدارا،)58و امارات 181نيبحر،261/1لبنان،955/1رانيا،961/2 000/3كمتر

.باشنديممترمعكب

آبيريمد« همراهبهيمتنوعيهاتيمأمورفوقيدر كشورها هم تلف»ت منابع ويبا  همراهبهق

دريكدي يبررسمختلفيهاهرسد لازم است از جنبيم نظربه. اند شدهيك وزارتخانه سازماندهيگر

گيا درخصوصيتر كامل ايچگونگ ازجمله(ردين كشورها صورت بهيپرداختن ن كشورها

ح ميريمدياتيموضوع ميهايو ناكامهايابيزان كاميت منابع آب، آبيآنها، شان،يزان توسعه منابع

اقليحاكم، وضعيها دولتيافتگي سطح توسعه ا...)ويط اقتصادي، شرايميت سياما آنچه با ازن طح

بيماطلاعات  ايتوان ييك كشور اروپايفقطشرفته،يپين است كه از مجموعه كشورهايان داشت

ا) آلمان( ديدر و زين گروه قرار دارد ايگر كشورها شامل اوگاندا، ران، لبنان،يمبابوه، پاكستان،

هيبحر و امارات و كاريدولت ساختارچكدامين .دنندارآمدرن، پاسخگو

ايدر كشورها ويران، بحريپاكستان، دون حيت اصليمأمورامارات هاو حساس دولتياتي،

در تأمينيعني و برق ازيرسد نسبت به برخيم نظربهكه اند شدهيك وزارتخانه سازماندهيآب

ايديكشورها آبي، كشاورزيبا وزارت اراض(مبابوهيز ازجملهن گروهيگر )و توسعه منابع

لاتيتشكين اصلاحات در سازماندهيقابل ذكر است كه از آخر.ه استبوديترب مناسبيترك

جديرسد باتوجه به مقتضيم نظربهو گذرديمها سالن كشورها،يايدولت شرايات و ط قابليد

در درخصوصينيبشيپ لازمي، كشورهايآتيها سالموضوع آب مذكور لازم است اصلاحات

ا بين وضعيدر .وجود آورندهت

ا مضاف شيبر شين بحرينشخينكه در دو كشور و امارات كه منابع آب ن در دسترس آنهايرين

و ناچيبس مديار كم ايريز است، اصولاً امكان . استين كشورها منتفيت مستقل منابع آب در

مديبنابرا كمياز منابع اصليكي عنوانبهت منابع آب،يرين حيو ات آن كشور بدان وابستهياب كه

ديساختارهااست، در  ن در كشور اوگاندا از نظاميهمچن. شده استيسازماندهيگريمرتبط

و خاكيتيريمد مح(كپارچه آب زيو ا تبعيت)ستيط و كيف در قالبين وظايشده است

.اند شدهيوزارتخانه سازمانده

دريادر نهايت)ج از37نكه، بايكشور مورد مطالعه،84كشور مديمأمورك وزارتخانه تيريت
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و بايمنابع آب آبيريمديت اصليمأمورا سا(ت منابع الشعاع قرار را تحتآنيهاتيمأمورريكه

دريهمچن) كشور35(دشييشناسا) دهد مي در سازمانييك كشورن و و قدرتمند كشور مستقل

دبيد ملايهرخانيگر ازيدر سطح ايذيها سازمان، مركب .استشدهين منظور سازماندهيربط به

ا� درشن مطالعه مشخصيدر كمد كه عراق: شامل(انهيآب خاورم هفت كشور واقع در منطقه

كي) 118و عربستان 179اردن،223مني،388عمان،622/1هيسور،986/2افغانستان،287/3

بايريوزارتخانه مخصوص مد آبيماسات منابع آب ايوياريمختلف وزارت منابع آب، وزارت

آ آبوزارت و در)ياريب مدي)439/4هيترك(يكشورو كهيريك سازمان مسئول مقتدر ت منابع آب

رئريز دريمهمانگونه كه مشاهده. شده استيكند، سازماندهيمتيجمهور فعالسينظر  چهارشود

ازيدپذيالذكر سرانه آب تجد كشور فوقهفت كشور از كمكير كمتر دريآب دوم حد يك كشورو

دريد آب گر .استيمرحله تنش

از18قابل ذكر است كه در آس33كشور ايمورد بررسييايكشور كين مطالعه،يدر

و وجود دارديسازمانده»آبت منابعيريمد«يهدف اصل وزارتخانه با .شده

انيهمچن بياسيسـيقسمت ساختار ادارنيدر كشور مورد مطالعه84نيچهار كشور از

ا.تر قرار گرفتيجزئ بانيانتخاب كشورها از لحاظيبرا GWPسازمانيبند رتبهكشورها مطابق

مدتيموفق شدتيريدر آفربيترتنيبد. منابع آّب انجام ويجنوبيقايچهار كشور مصر، كانادا،

. مورد مطالعه قرار گرفتنداياسترال

ريز نكات شاملديآيمبر كشور چهارنيايهاهوزارتخانيسازماننموداريبررساز نچهآ

:است

 شده مشاهدهيسازمان هاي نمودار همهدرياسيسيادار ماتيتقس نحوهو نوع اگرچه�

 اهانيگو واناتيحستيزطيمحو مراتعوها جنگل اداره است توجه قابل آنچهيول باشدمي متفاوت

.است شده دادهآبتيريمد بخشيدارايهاهوزارتخان به

گريديها سازمانبهما كشوردركهيعيطب منابعو منقول اموال كنترلزينويستيز تنوع جاديا�

.باشدمي خود منابعتيريمددر كشورهانيازيتما نقاطاز است شده سپردهروين وزارتازريغهب

 تحققاز نشانآب منابعتيريمديمتصديهاهوزارتخاندر متنوعيها بخش بودنريدرگ�

ويجنوبيقايآفرا،ياستراليكشورها خصوصبه كشورهانيادرآبعمناب كپارچهيتيريمد خوب

.دارد كانادا

تيريمد همراهبهآب منابعتيريمديجنوبيقايآفرواياسترال كانادا، مانندييكشورهادر�

 مصر كشوردركهيدرحال دارد قرارگريكديبا كپارچهي صورتبهوستيزطيمحويعيطب منابع

تيريمددر كشورنيايسازمان نموداراز خارجستيزطيمحتيريمدو بودهيگريد طورتيوضع
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.است شده داده قرارآب منابع

كهدرفقط� مدتيموفق لحاظبهراهاهرتبنياز كمتريكيكشور مصر منابع آب دارد،تيريدر

بايكشاورزتيريمد وقيتلفگريكديو منابع آب ليدلدياش. درآمده است كپارچهي صورتبهشده

آبيو وابستگيكشور به اقتصاد كشاورزنيااديزيامر وابستگنيا  تنها عنوانبهلين رودخانهبه

در كشورنيا ضعف نقاطازيكي عنوانبه توانديم امرنيا خود. باشد كشورنيايسطحآب منبع

.باشد موفقآب منابعتيريمدبه اقبال

بر خودنياكه بوده داريپا توسعه بخشيدارارگيد كشورسهاز متفاوتاياسترال كشور�

.ديافزايم خودآب منابعتيريمددر كشورنياتيموفق

 جهتهمو كسويكهستاآنديآيمبر مذكوريكشورهايسازمان نمودار مطالعهاز آنچه لذا

در موفقيكشورهادرستيزطيمح حفاظتايوستيزطيمحتيريمدباآب منابعتيريمد بودن

.خورديم چشمبه خوبيبهآب منابعتيريمد

تيقيتطبيج حاصل از بررسيدر مجموع، نتا تياهم درخصوص شدهد مطالب مطرحييأ،

نيمضاعف موضوع آب در شرا و اقليز حساسيط حاضر ،يميت روزافزون آن در منطقه خاص

كميكيتيژئوپل ويانه، نشان از درك اصوليآب خاورمو فوق جهتيكشورهايها ژه دولتيو توجه

و مسايافزا منظوربهقدرتمند لازميجاد ساختارهايا پئش احتمال امكان حل مشكلات ده مرتبطيچيل

.با آب دارد

مليد وجود ساختارهايبدون ترد حيريمديبرايقدرتمند آب كه توان دركياتيت منابع

و مقتضيح شرايصح و تجزيط و تحليات نيه و جازيل آنها را داشته باشد يگاه مناسب براياز

نيسازمي، تصميريگميتصم تيو سايارذرگيثأز فريبر مرتبط با موضوع آب برخورداريندهايآر

هميمباشد،  هميو كشوريمل لحاظبهتواند مفيبسيالملل بينوياهمنطق لحاظبهو .واقع شودديار

پيقيتطبيج بررسياز مجموع نتا مديدر وب بخش آب در دولت، ادامهت مطليريشنهاد ساختار

.استفاده خواهد شد

 الزامات ارائه الگوي ساختاري مطلوب مديريت كلان منابع آب در ايران.3

مديطراحيبرا ذيريساختار كلان ميت منابع آب لازم است موارد و لحاظدورل نظر قرار گرفته

:شود

زميامياسلاينظام جمهوريكليها سياست� مديران در ،ت منابعيرينه

،منابع آب كشور مدت توسعه بلنديراهبردها�
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يساله نظام جمهورستيب انداز چشمتحقق سنديبرنامه پنجم توسعه برايكليها سياست�

،رانيامياسلا

آبييشناسا� ،ك فرابخشي عنوانبهعرصه

كميتشك� هيمرزيهاآبميون دائيسيل وزيدر ،رانيئت

،مه چهارم توسعهقانون برناياصليهايريگ جهت�

،قانون برنامه پنجم توسعهياصليهايريگ جهت�

،يسازيبحث خصوص درخصوصيقانون اساسوچهارم چهلكردن اصليياجرا�

با� ).برنامه پنجم(مرتبطيها بخشادغام بخش آب

مليدست بر اسناد بالا علاوه مليذكر شده، سند و سند ويتوسعه بخش آب ژهيتوسعه

مدبخش)يفرابخش( و برنامهيريآب مصوب سازمان زين) 1385مصوب سال(سابقيزيرت

خطها سياستموجود هستند كه تعيو فرابخشيبخشيهايمشو مييبخش آب را اين نيكنند، در

.شدمطالعه احصا

و مجلس بررسي طرح.4  هاي ساختاري پيشنهادي ازسوي دولت

و تا زمانيخاصالزاماتاههو ادغام وزارتخانيساختار راتييتغ جاديا ايدارد الزامات فراهمنيكه

به،ييتمركززدا. داشت نخواهد همراهبهرا انتظار موردجينتاطرحنياينشود، اجرا پرداختن

بهيگرينقش تصديسازو حداقليتيحاكمفيوظا و راهبردها از ضرورتيكيعنوان دولت يها

ايتحول در بخش دولتياصل مدها استسينياست كه ويخدمات كشورتيريمجدداً در قانون

اديمورد تأكيوچهارم قانون اساس اصل چهليياجرايها سياست و موضوع در بندنيقرار گرفته

يو فرهنگياجتماع،يبرنامه پنجم توسعه اقتصاديكليها سياستيحوزه امور اقتصاد»الف«

يازسويمختلفيها طرح،راستانيادر. است مورد توجه قرار گرفتهزين ايران اسلامييجمهور

:رديگيم قرار اشاره مورد بخشنيادر آنهااز مورددوكه شده ارائه مختلف مراجع

لاينوشيپ.1-4  1384لات كلان دولت در ساليحه تشكيس

قانون برنامه چهارم توسعه،) 137(كلان دولت موضوع مادهلاتيتشكحهيلاسينوشيپ در

هم تشابه) وزارتخانه8(يوزارتخانه دولتنيشده بود كه چندينيبشيپ بايكار كه با گريكديدارند

نيهاهادغام وزارتخان. ادغام شوند و امور اجتماع رو،ينفت با و ترابر،يتعاون با كار بايراه

و ايو معادن ازجمله محورهاعيبا صنايبازرگان وزارتارتباطات وتنظرا. بودحهيلانيمهم
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وظايف مرتبط با بخش آب وزارت نيرو

سازمان محيط زيست

 وزارت جهاد كشاورزي

و محيط زيست وزارت آب، كشاورزي

پيهايابيارز تفص 1383كلان دولت در اسفندماهلاتيتشكحهيلاسينوشيمركز درخصوص ليبه

احيلازم به توض. قرار گرفته است ندگانينمااريو در اختدهشميتنظ در دستور كارحهيلانياست

و عملاً مسكوت مانده است .قرار نگرفته

ياصلاح ساختار نظام ادار موردس در ندگان مجلينمايارائه شده ازسويها طرح.2-4

 دولت

 مجلس ندگانينمايازسويمختلفيها تلاش دولت، توسط كلانلاتيتشكحهيلا ارائه عدمبه توجه با

:از عبارتند آنهانيمهمتركه گرفت صورتيادار نظام ساختار اصلاحيبرا

 دولتينظام اداريطرح سامانده)الف

 مطالعات انجامبا 1388 رماهيتانيپاتا بوددهكر موظفرا دولتيا واحده ماده قالبدر طرحنيا

 جلسهدرآنتيفوركييول،كند اقدام وزارتخانه16بههاهوزارتخان تعداد كاهشبه نسبت لازم

.دينرسبيتصوبه 1/2/1388

يدولتيياجرايهاهدستگايور بهرهيارتقايطرح سامانده)ب

و متناسب،ينوساز،يساز طرح كه با هدف كوچكنيا يمنظور ارتقابههاتيفعاليساز ادغام

بهفيو تعريياجرايهاهدستگايور بهره دركيصورت آن و اثربخش 18منظومه مسنجم، كارآمد

قوماده كيبه ندگانيكه نما استبه مجلس ارائه شده 1388خردادماه31خيتاردرتيفوركيديبا

رتيفور به. ندادنديأآن شديدر صحن مجلس بررسيصورت عاد لذا طرحنيايبرمبنا. خواهد

پيوزارتخانه كاهش17به21ازديباهاهتعداد وزارتخان آب تأسيسينيبشيابد كه در آن وزارت

محيكشاورز زيو ايط .شوديمل آن پرداختهين بخش به تحليست شده بود كه در

محيجاد وزارت آب، كشاورزيا)ج زيو ستيط

پيبرمبنا محي، از محل ادغام وزارت جهاد كشاورزيشنهاديطرح زي، سازمان حفاظت ويط ست

نفيوظا محيآب، كشاورزرو، وزارتيمرتبط با بخش آب وزارت ايزطيو شديست .جاد خواهد

تشيشنهاد نمايپ.1شكل محيل وزارت آب، كشاورزكيندگان در مورد زيو ستيط
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 شنهاديپيابيارز
ايترمهم پين نكات قابل توجه درخصوص ازين :شنهاد عبارتند

مد.1 آبن مصرفيتر بزرگاريت منابع آب كشور در اختيريقرار دادن  كننده

حيتريعنوان اصل منابع آب به و زيترياتين ساين منابع هر كشور، ازها بخشريرساخت توسعه و

بهيش سرزميآماياساسيهاهمؤلف من توب. روديشمار و كمبوديش جمعيجه به افزاا ت كشور

بايور بهرهيبراياصوليزير منابع آب قابل استفاده، برنامه بهيمطلوب از منابع آب عنوان ركند

آبياصل اوباشد نظردورمدر مواجهه با هرگونه بحران بهيتخص، بارهنيدر درهنيص آب

ميپيت خاصيكننده اهم مصرفيها بخش .كنديدا

آيريمد نت و تسهيب ازيلاتيازمند ابزارها، سازوكارها يآبيهاهاحداث ساز:است كه عبارتند

ديزداري، اقدامات آبخيآبخوانداريهاتي، فعالهاهمثل سدها، شبك دهاهو ازچيهكهگريابزار كدام

ديا هيبرتريگرينها بر و فچيندارد نيكدام جا، ستندينفسه ارزشمند درخويبلكه هر كدام در و د

مفيشرا تلفيت آب كشور از تركيريمدود هستنديط خود و ايب د استفادهيباها طرحنيق درست

مد. مناسب كند بهيريدر امر و استفاده مهيت منابع آب نگرش منسجم هستنديمنه از منابع عوامل

گ نظردورمد هموارهيكه با و اهميقرار ايرند رايتر بزرگكهين امر در بخش كشاورزيت ن سهم

ب بيريمدلذا1.شودميكنندگان آب داراست، مضاعفن مصرفيدر هريت منابع آب كشور ش از

نيز به نگرش فرابخشيچ مدينيو همنش ازمند استيو جامع توانديميت بخش كشاورزيريآن با

نيل در اولويدل به و الشعاع قرار گرفت شدت تحتبهيروزمره بخش كشاورزيازهايت قرار گرفتن ه

.ت برخوردار شودين بخش از اولويايمصرفيازهاين تأمينت منابع آب،يريمديجا به

طبيناد.2 يعيده انگاشتن مسائل مربوط به حفاظت از منابع

بهيتجديعيمنابع طب ح زمينهعنوان دشونده، و تداوم جايات بشريرشد وياز برخوردارياژهيگاه

يسابق، وزارت جهاد كشاورزيو وزارت كشاورزيندگاگرچه با ادغام وزارت جهاد ساز. است

و سازمان جنگل و آبخ شكل گرفته بهيزداريها، مراتع بهيها سازمانازيكيعنوان كشور وابسته

د محصولاتيبه توليتوجه وزارت جهاد كشاورز لحاظبهشد، اماين وزارتخانه سازماندهيا

يريگميدر تصم2.وع مذكور قرار گرفته استالشعاع موضن منابع تحتياي، نگهداريكشاورز

ايپ پيرامون پاياز افزايناشيامدهاين طرح، توجه به نتيش فشار بر منابع ش رونديجه افزايه كه در

ن ت، مهاجرتيرشد جمع و :استيصورت گرفته، ضرورييغذايازهايها

.1385، هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش، دفتر مطالعات زيربنايي، نحوه استفاده بهينه از منابع آب كشور در بخش كشاورزي.1

لا يهيزارش توجگ.2 ص يلاتتشك يحهو متن .)10460شماره،هاي مجلس گزارش مركز پژوهش( 179-177 كلان دولت،
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سيم 1370تا 1330چهار دههيط.1 ويزان  رشد،زان خسارتيمل از نظر تعداد وقوع، حجم

ازيكه براهداشتيا ندهيآفز س 1890نمونه .داده استيرو 1370درصد آن در دهه53ل مهميحادثه

ميافزا.2 آبيزان فرسايش ارديليم5به حدود 1350ارد تن خاك در ساليليم1از حدوديش

.1375در سال تن

ميليم50سد5انه معادلي، ساليبر اثر رسوبگذار.3 ميبردار از چرخه بهرهيترمكعبون .شوديخارج

پديعل.4 كميرغم بري، ساليآب ده جريليم51انه بالغ ارديليم61ويانات سطحيارد مترمكعب از

مينيرزميزيها مترمكعب از آب . روديبه هدر

شديبا توجه به محدود.5 رقم آن، تقاضايت و ثابت بودن بيبراد منابع آب لفل مختيدلاهآب

بهيش قابل توجهيافزا م30 مدت كه ظرفيا گونه داشته آبيسال گذشته  برابر2/2زان مصرف

ميشتريبگريديازسو.است شده ايشاورزكتوسط بخشآب زان مصرفين و ن بخشياست

بيدرصد آب مصرف94حدود .ص داده استيخود تخصهكشور را

و روند تخريل توليسدرصد منابع خاك در معرض كاهش پتان60حدود.6 قرار گرفتهبيد

جزاست  م داريپانايء اراضو .دنشويمحسوب

ا و شرايب، در وضعين ترتيبه طبيط فعليت بسيعي، نظارت بر منابع ضعيكشور ف استيار

طب. هاستب جنگليكه حاصل آن تخر بدون توجه به ضوابطيعيدرحال حاضر از منابع

زمبهيطيمحستيز بيعنوان بانك ميهايكاربريران زيمختلف استفاده را وزارت جهاديشود،

و برايك وزارتخانه تولييكشاورز طبيآنكه سطح توليدكننده است هميعيد را بالا ببرد، از منابع

م اياستفاده و زميها سياستبان موضوعيكند پايدولت در ن موضوعيا. استريمغادارينه توسعه

ط پديناديان متماديساليكه و استمرارينيشنهاديه گرفته شده، در طرح ز همچنان مسكوت مانده

پايت كنونيوضع غيتحقق توسعه ا. رممكن خواهد ساختيدار را عملاً ايتفك«ن نظرياز دويك ن

طبيريمد(بخش مديعيت منابع م»گريكدياز)يدات كشاورزيت توليريو زمي، ازيتواند نه حفاظت

ريعيمنابع طب .دكنا فراهمو توسعه آن

يكشاورز بخشوستيزطيمح حفاظت اهدافنيبرتيمغا.3

 واقع مظلومآب منابعصيتخصدر هموارهكه خوديآبيازهاين تأمينليدلبهستيزطيمح

نيا تأمين بحث عموماً حاضر، درحال.شد خواهد منتفعآب منابع وستهيپهمبه كرديرودر شود،يم

.داردن قرارتياولودريآبازين

ويعيطب منابع عرصهدرينوع به كشوريدولتيهاهدستگاوهاهوزارتخانازكيهر

 آنهايها سياستيحتويفرهنگ،ياجتماع،ياقتصاد آثارايو پردازنديمتيفعال به كشورستيزطيمح
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درميمستقريغايميمستقيدستكارورييتغ جاديا موجب آنها به مربوط ربخشيزاي بخشيهاتيفعالاي

ايها بخشيهاهبرنامو اهداف شتريب تحققكهميهنگاژهيوبهو شود مي دشوندهيتجديعيطب منابع

ينوع به باشدآنبهيتوجهيبايويعيطب منابع از شتريبيبردار بهره مستلزم مذكوريهاهوزارتخان

 ممكنو دادهشيافزا را آنان خدماتاي محصولديتوليهاهنيهز مذكوريهايريگ جهتو اهدافنيب

ستيزطيمح حفاظت سازمان نقشانيمنيادر.دينما خارجياقتصادهيتوجازيحت مدت كوتاه در است

.است كنندهنييتعوريچشمگاريبس مذكور اهدافنيبيهماهنگو تعادليبرقراروميتنظيبرا

و مدب ندهيآتيريمدكي و نگر مدبتوديباريسازمان فراگكير برتيرياند تمام عوامل

دركررا در خود فراهمستيزطيمح و مدكيده يهاتياز ظرفيريگ با بهره،يتيريفصل مشترك

و ارت و متشكل از امور پژوهشيمنظا،يتيريمديفيوكيـّكمياقموجود كشور ،ينظارت،يهماهنگ

پايياجراويردسازاستاندا در.و به اجرا درآورديماندهسا داريرا در جهت تحقق اهداف توسعه

و تجزيصورت با پراكندگنياريغ وهيامور يها سازمانبهيطيمحستيزيها بخشازكيهر آن

غ و بهيناآشنا زيزود رمجرب و معضلات گريطيمحستيمشكلات ماريبانگيكه مانع توسعه است

طب.شد خواهد محيعيدر صورت ادغام منابع زيو دريط يموازينه از كارهاك وزارتخايست

و ظرفيميريجلوگ بهيهاتيشود و موجود محيصورت واحد و حراست طيكپارچه در حفظ

طبيز و منابع .دكرت خواهنديكشور فعاليعيست

درپيشنهاد.5  راستاي مديريت جامع منابع آب در ايران هماهنگي مؤثر

مديكشورهايسازمان نمودارآنچه از مطالعه بريريموفق در آنيآيمت منابع آب كهاد كسويست

هم مدو مديريجهت بودن محيريت منابع آب با زيت ويط محيست زيا حفاظت يست در كشورهايط

آبيريموفق در مد م خوبيبهت منابع پيبه چشم و لذا ميخورد ويايشود برايشنهاد جاد انسجام

بيجامع سيت مدياستگذاريشتر در حوزه پايريو محيه تجديت منابع و حفاظت از زيدشونده ستيط

پايدر راستا و اجتناب از تشديتوسعه بيدار ايد تضاد منافع و بخش كشاورزين ازين حوزه ،

بهيد خودداريجد يا ساختار در وزارتيادغام وزارت جهاد كشاورز و كل وزارت جهاديجا شود

و آبخ، فقط سازمان جنگليكشاورز . ابديد انتقاليجدرساختابهيزداريها، مراتع

و وظايف فعلي اين موضوع از آن جهت اهميت پيدا مي كند كه با توجه به گستردگي تشكيلات

مي وزارت جهاد كشاورزي اعم از زراعت، باغداري،  و مرتع، به نظر رسد دامداري، شيلات، جنگل

نم انضمام زيربخش و بعضي از هاي ديگري به اين مجموعه، مديريت بخشي را دچار اشكال وده

. الشعاع قرار دهد وظايف با اهميت را تحت
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 وظايف مرتبط با بخش آب وزارت نيرو

)ف حاكميتيوظاي(

 سازمان محيط زيست

)وظايف حاكميتي(

و آبخيزداري سازمان جنگل  ها، مراتع

)وظايف حاكميتي(

و محيط زيست ادغام  آب، منابع طبيعي

و محيط زيست ادغامپيشنهاد اصلاحي در مورد.2شكل  آب، منابع طبيعي

پ نظرمورد دريشنهاد فوق، ضمن دربرداشتن مزايقرار دادن و محاسن موجود طرحا

دريهاو چالشبي، از معايدولتيياجرايهاهدستگايور بهرهيارتقايسامانده ناخواسته موجود

م ا.دينمايآن اجتناب گزيدر طبيجد تشكلنهين محيعيد آب، منابع زيو بايط حيمأمورست فظ،ت

گياح و توسعه منابع آب، خاك، پوشش محياهيا ويا)هاي حاكميتي در بخش(ستيزطيو جاد شده

وظينيوزارت جهاد كشاورز مديز تيدات كشاورزيت توليريفه را همچنانييوسعه روستاو

.برعهده خواهد داشت

پيگزيبرمبنا و اقداماتتيت فعالي، ماهيشنهادينه پيكه برايها و وياز تخريريشگيحفاظت ب

پاينابود بايه تجديمنابع گيدشونده بهيد صورت است كه همواره در نقطه مقابليا گونه رد،

بايبردار بهره و بيطيد در شراد بتوانياز منابع قرار گرفته و منافع ويكه تضاد اهداف ن حفاظت

مبهيبردار بهره زيكيتعادل اكولوژيبرقراريد، برايآيوجود رويطيمحستيو كرد توسعهيبا

بهيرا برايدار اقدامات مقتضيپا 1.عمل آورد حفاظت از منابع

و محيط زيست براساس اصل چهل بخش ضمندر چهارمو هاي تصديگري آب، منابع طبيعي

.دشو قانون اساسي به بخش خصوصي واگذار مي

 ارائه الگوي ساختاري مطلوب مديريت كلان منابع آب در ايران.6

يشنهاديپيهاهنيگز

بيالع با نصب سين قرار دادن مجموعه موارد ، تجاربن موضوعيها، قوان استيان شده اعم از اصول،

ايريمديلاتي، ساختار كلان تشكيجهانيهاهيو توص بيت منابع آب در كلهران دريميطور تواند

زهبينه اصليگز سه گير مورد بررسيشرح :رديقرار

،)زي، حوضه آبريمل(يساختار دو سطحـ

.)10460شماره،هاي مجلس گزارش مركز پژوهش( وزارت جهاد كشاورزي.1
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،)ي، استانيمل(يساختار دو سطحـ

.)يز، استاني، حوضه آبريمل(يساختار سه سطحـ

ملـ وظيريمديريگميو تصمين سطح تخصصيبالاتر:يسطح و فهيت منابع آب در كشور است

ملياعمال حاكم نيت .باشديم دار عهدهابت از دولتيبر منابع آب كشور را به

ت منابع آب در سطح مناطق مختلفيريمديهاتيمأمورفه انجاميوظ:زيسطح حوضه آبر-

و در بهترييايجغراف و منطقيكشور بريآبريهاهن حالت در سطوح حوضيترين ازياعهدهز ن سطح

.ت استيريمد

يع تعداديكه از تجم(يت منابع آب در سطح محليريمديهاتيمأمورفه انجاميوظ:يسطح استان-

بر)رديگيمز شكلياز آنها حوضه آبر بريا.ددار عهدهرا ملن سطوح و حوضهيخلاف دو سطح

تويم نظربهداشته باشد ولكنيتواند اشكال مختلفيم،زيآبر دريجه به دخالت مستقرسد با م دولت

و برايتعر) استان(يمات كشوريتقسيهاهآن، مناسب است حداكثر در سطح محدود يف شود

و توصيها سطوح خردتر، از روش ديمناسب بران با شراكتآبيها جاد تشكليا ازجملهگريه شده

ذ .نفعان استفاده شوديهمه

 نه برتريانتخاب گز

گزيو تحليمنظور امكان بررسهب مقايهاهنيل و و مزايسه معايمذكور ،ك از آنهايهريايب

و مبانيضرور و مؤثر حاكم بر طراحياست مجموعه اصول مديمهم آبيريساختار ت منابع

و مهمتريبندتياولو ا.ن آنها انتخاب شونديشده كليبر :ار مهميبسيدين اساس چهار اصل

مدـ ،زيت حوضه آبريريوحدت

تـ ،مركزعدم

،به مردمييل در پاسخگويو تسهيروانسازـ

.يلاتيو تشكياداريهاهنيهزيساز با هدف حداقلياندازه اقتصادـ

آسياز بررس ايشنهاديپياصليهاهنيگزيشناسبيو نتي، كهيمجه حاصلين  الگويشود

دو»يز، استاني، حوضه آبريمليساختار سه سطح« .سترا دارايقبل الگوياهم نقاط قوت

د به ايعبارت مديضمن رعا الگونيگر ز ز، عملاًيت حوضه آبريريت كامل اصل وحدت ياديتا حدود

و اصل روانساز نييل در پاسخگويو تسهياصل عدم تمركز هر چند. كندميز ملحوظيبه مردم را

ايرسد برايم نظربهكه  مدياستقرار نيرين سطح از . باشديزش فراوانو آمويساز از به فرهنگيت،

ب بيانسانيروينيريكارگهضرورت پيمتخصص و هماهنگيچيشتر، نيبيده شدن ارتباطات

و افزايتشك و استان هزيلات مركز، منطقه نهبيجاريهاهنيش ات تأسيسويانسانيرويلحاظ
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ايادار گزياز مشكلات هريبا بررس. نه استين و مشكلات گزيمحاسن ه در گانسهيهاهنيك از

و مبان تعيقالب اصول گزيمن شده، مشخصييچهارگانه ،يمل(ينه ساختار سه سطحيشود كه

سييلحاظ همسوهب)يز، استانيحوضه آبر عل استيبا و اصول دريپذيمها، راهبردها رفته شده

مديزم و تطبيرينه ويت آب و مشخصيژگيق با مدك ساختار كارييهاهها نيريآمد و زيت منابع آب

و همچنيقوانياصليهايريگ جهت بين برنامه توسعه و نقاط ضعفين دارا بودن نقاط قوت شتر

گزيكمتر نسبت به سا گزيتر ها، مناسبنهير ايريمدينه براين ويت منابع آب در  عنوانبهران است

.شودمينه برتر انتخابيگز

در با توجه به اينكه تشكيلات موجود دستگاه ل حاضر عمدتاً براساس تقسيم كارحا هاي اجرايي

و محيط زيست: محور مانند هاي اقليم باشد، ماهيت بخش بخشي مي  ...و آب، كشاورزي، منابع طبيعي

و آن سطح واسط ايجاب مي كند كه از زاويه ديگري نيز به مديريت تقسيمات كشور نگريسته شود

و استاني است .بين سطح ملي

و نتيجه جمع  گيري بندي

و تحول ساختارييغت ويحل اساسك راهيعنوانبهيادارهمواره در نظامير مورد توجه بوده

ادهيمختلف كوشيهاهها در دور دولت طرياند تا از و اصلاحيق نظام ادارين . كنندرا متحول ساخته

آب.استكاركرد ساختار دولتو كه مغفول مانده نحوه عملكرديا نكته در اصلاح ساختار بخش

و برناميك برنامه تحول نظام اداريد در قالبيدولت، با دنباليممنسجيهاهو با اهداف، راهبردها

اياز اجزايكيلاتير تشكييشود كه تغ و تغيآن بوده نير تشكيين هاهز منحصر به وزارتخانيلات

،هاهوزارتخانيعنييجامع به كل ساختار نظام اداريرنده نگاهيد دربرگينخواهد بود، بلكه با

و شركتها سازمان مديو توأم با تحقق قواعد ساختاريدولتيها، مؤسسات، مراكز تيريقانون

.باشديوچهارم قانون اساس اصل چهليياجرايها سياستيو اجرايخدمات كشور

ايقيج به دست آمده از مطالعه تطبينتا براساس مدين تحقيدر دريتيريق، ساختار بخش آب

ميا آفرسهشابه ران ز(ييقايكشور و مراكشياوگاندا، پنجو) آلمان(يياروپايك كشور،)مبابوه

و اماراتيپاكستان، لبنان، بحر(انهيكشور خاورم .است)ن

آبيريمد« همراهبهيمتنوعيهاتيمأمورفوقيدر كشورها تلف»ت منابع هم ويبا  همراهبهق

دريكدي يمختلف بررسيهاهرسد لازم است از جنبيم نظربه.ندا شدهيك وزارتخانه سازماندهيگر

گيا درخصوصيتر كامل ايچگونگ ازجمله(ردين كشورها صورت بهيپرداختن ن كشورها

ح ميريمدياتيموضوع ميهايو ناكامهايابيزان كاميت منابع آب، آبيآنها، شان،يزان توسعه منابع
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ا...)ويط اقتصادي، شرايمياقلتيحاكم، وضعيها دولتيافتگي سطح توسعه ازياما آنچه با ن سطح

بيماطلاعات ايتوان ييك كشور اروپايفقطشرفته،يپين است كه از مجموعه كشورهايان داشت

ا) آلمان( ديدر و زين گروه قرار دارد ايگر كشورها شامل اوگاندا، ران، لبنان،يمبابوه، پاكستان،

هيبحر و امارات و كاريدولتياختارهاسيچكدام داراين .نيستندآمدرن، پاسخگو

ايدر كشورها ويران، بحريپاكستان، دون حيت اصليمأمورامارات هاو حساس دولتياتي،

در تأمينيعني و برق ازيرسد نسبت به برخيم نظربهكه اند شدهيك وزارتخانه سازماندهيآب

ايديكشورها آبي، كشاورزيت اراضبا وزار(مبابوهيز ازجملهن گروهيگر )و توسعه منابع

لاتيتشكين اصلاحات در سازماندهيقابل ذكر است كه از آخر. بوده استيترب مناسبيترك

ويمها سالن كشورها،يايدولت بهيم نظربهگذرد جديمقتضرسد باتوجه و شرايات ط قابليد

در درخصوصينيبشيپ لاي، كشورهايآتيها سالموضوع آب زم است اصلاحات لازم در مذكور

بين وضعيا ا. وجود آورندهت شيمضاف بر آبين بحرينشخينكه در دو كشور و امارات كه منابع ن

بسيريش و ناچين در دسترس آنها كم مديار ايريز است، اصولاً امكان نيت مستقل منابع آب در

مديبنابرا. استيكشورها منتف منيكي عنوانبهت منابع آب،يرين كميابع اصلاز حيو آنياب كه ات

ديكشور بدان وابسته است، در ساختارها .شده استيسازماندهيگريمرتبط

تينتا طيت مضاعف موضوع آب در شراياهم درخصوصد مطالب مطروحهييأج فوق ضمن

ن و اقليز حساسيحاضر كميكيتي، ژئوپليميت روزافزون آن در منطقه خاص انه، نشانيآب خاورمو

وياصول از درك ايكشورهايها ژه دولتيو توجه قدرتمند لازميجاد ساختارهايفوق جهت

و مسايمنظور افزا به پئش احتمال امكان حل مشكلات .ده مرتبط با آب دارديچيل

آفريكانادا، استراليكشورهايسازماننمودار مطالعهاز آنچه ديآيمبرو مصريجنوبيقايا،

 حفاظتايوستيزطيمحتيريمدباآب منابعتيريمددنبو همجهتو كسويكهستا آن

.خورديم چشمبه خوبيبهآب منابعتيريمددر موفقيكشورهادرستيزطيمح

مليد وجود ساختارهايبدون ترد حيريمديبرايقدرتمند آب كه توان دركياتيت منابع

و مقتضيح شرايصح و تجزيط و تحليات نيه و جايل آنها را داشته باشد يگاه مناسب برايز از

نيسازمي، تصميريگميتصم تيو سايارذرگيثأز فريبر مرتبط با موضوع آب برخورداريندهايآر

هميمباشد،  هميو كشوريمل لحاظبهتواند مفيبسيالملل بينوياهمنطق لحاظبهو .باشدديار

ا مديدر كشيسايتيرين مطالعه تلاش شد كه با مطالعه ساختار و همچنر ين ساختارهايورها

مديرا مفيتيريج و كارآمديبخش آب، ساختار ايبرايد كهيكشور عنوانبهران،يبخش آب در

تغين مييازمند ا. شوديباشد، معرفير در ساختار بخش آب جاد سه سطحيطبق مطالعات انجام شده

آبيت برايريمد مليعنيامور بيياه، سطح حوضيسطح طيتناسب با شرام(ياهن حوضيا
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در.ت جامع آب كشور استيريمدين نوع الگو برايتر مناسبيو سطح استان)زيآبريهاهحوض

ن ضمن در سطح استان بيها مدهز لازم است و مطلوب آب،يريمنظور اعمال ك سازمانيت مؤثر

ع كل هدهواحد ايدار يسپارر بروناست با استفاده از سازوكايهيبد.ف مربوط به آب باشدين وظايه

زميف استانياز وظاياريبس آبيدر و فاضلابآاينه منابع ع آب،يمسائل مربوط به توز ازجملهب

ويتصف تهيره پس از بررسيغه آب و ايها و اصل(لازميقانونيها جاد بستريه مقدمات

غيقابل واگذار)يقانون اساسوچهارم چهل ح. باشديمير دولتيبه بخش تيز اهمئانكته دوم كه

ا درياست گيبا محوريك وزارتخانه با اقتدار كافينكه بخش آب .رديت آب قرار

ا جديتيت حاكميبودن مقوله آب، ماهين راستا با توجه به فرابخشيدر و ارتباط بايآن آن

محيش سرزميموضوع آما زين، طبيط و منابع پ،يعيست ميلذا محيشنهاد زيشود كه آب، ويط ست

ط دريبا محوريعيبمنابع گ تشكلكيت آب است با استفاده از سازوكاريهيبد.رديمستقل قرار

زميف استانياز وظاياريبسيسپار برون آبيدر و فاضلابينه منابع مسائل مربوط ازجملها آب

ويع آب، تصفيبه توز تهيره پس از بررسيغه آب و ايها و لازميقانون هاي زمينهجاديه مقدمات

غيقابل واگذار)يقانون اساسوچهارم چهل اصل( .باشديميدولتريبه بخش

مديميادآوريانيدر پا ايريشود كه ساختار مطلوب بايت منابع آب در بهيران يا گونهد

ويطراح :ر باشديزيهايژگيشود كه حائز

مديپا عنوانبهزيلحاظ حوضه آبر� و مدول و رعايريه تت اصل وحديت منابع آب كشور

،زيت حوضه آبريريمد

مد� بيريلحاظ دويدر شراياهن حوضيت و سرنوشت بيط تداخل منافع ويا ش از دو حوضه

مليرعا ه شدهيتوصيهاتيو اولوياهن حوضيببرداري، ضوابط بهرهيت اصول وحدت، منافع

،يتوسط مجامع جهان

بيجامع� و پهت مديوستگيهم بايريتعامل زيمحياه بخشت منابع آب كشور ست،يط

و بهداشت، استفاده از پساب، توليكشاورز ديد انرژي، صنعت، شرب ذيو ،انفعنيگر

ايجامع� و مديندهاين فرآيبيجاد تعامل منطقيت ميريسطوح مختلف و يهاهلفؤت منابع آب

،به مردمييل در پاسخگويو تسهيت منابع آب با هدف حداكثر روانسازيريچرخه مد

مدنيتوجه به فرآ� آبيريد چرخه پا(ت منابع و اطلاعات ،يزير ه، پژوهش، برنامهيآمار

و احداث، بهره ،)يو نگهداربرداري ساخت

،يلاتيتشكيت اصل عدم تمركز در امر سازماندهيرعا�

،لاتيو تشكياداريهاهنيهزيساز با هدف حداقليتوجه به موضوع اندازه اقتصاد�
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اب كشورآروز كردن طرح جامعبه� يزير محور برنامه عنوانبهن موضوعيو لحاظ كردن

.ت جامع مباحث مختلف آب كشوريريمد

و مĤخذ  منابع

ياست محترم جمهورير عنوانبهيدفتر مقام معظم رهبر 3/11/1379مورخ76230/1ه شمارهيابلاغ.1

.رانياياسلامينظام جمهوريكليها سياستران با عنوانياياسلام

ياست محترم جمهورير عنوانبهيدفتر مقام معظم رهبر 11/9/1382مورخ5885/1هه شماريابلاغ.2

ب تحقق سند چشميبرنامه چهارم توسعه برايكليها سياستران با عنوانياياسلام سالهستيانداز

.رانياياسلامينظام جمهور

مديحكمران«،يضرغاممهدي،ان، رضاياردكان.3 پيريدر آبيت بهم .1383،»وسته منابع

.2000آب، لاهه،يجهانيين گردهمايه دوميانيب.4

سيانيب.5 .2002سران جهان در ژوهانسبورگ،ييگردهماياسيه

زيمحيملل متحد برايه كنفرانس جهانيانيب.6 و توسعهيط زم(  UNCEDست در)نياجلاس

.1992رو، فصل هجدهم،يودوژانير

ز.7 در«،1388ييربنايدفتر مطالعات و عملكر عملكرد بخش آب ،»آن در برنامه پنجمدبرنامه چهارم

.9750، شماره مسلسل 250يكد موضوع

.1378،، تهران»رانياياسلاميه دولت در جمهورينظر«كشور،يو استخداميسازمان امور ادار.8

مد.9 مديس«ت منابع آب،يريسازمان .»1382ت آب كشور از ابتدا تا ساليرير تطور سازمان

مد.10 لايهيگزارش توج«كشور،يزيرو برنامهتيريسازمان .1383،، تهران»لات كلان دولتيحه تشكيو متن

مديتحقيها روش«،)مترجم(،يرازيشو محموديصائبمحمد،)لفؤم(سكاران، اوما.11 ، چاپ»تيريق در

م(دوم مديسسه عالؤتهران، و پژوهش و برنامهيريآموزش ص)1381،يزيرت ،13.

و پنجم توسعه اقتصادايهن برناميقوان.12 .كشوريو فرهنگي، اجتماعيسوم، چهارم

ب.13 ن) 1382-1357(پنج سالهوستيگزارش عملكرد ن(رو،يوزارت .)1383رو،يتهران، وزارت

س.14 ج،يگلن، جروم ) مترجم( ديگرانوآقاجانيهللا، نصرت)يسيمتن انگليش علميرايو(يگوردن، تئودور

آيوضع«،)يمتن فارسيش علميرايو( بهرامي محسن ـيت پاشيپيها، چالش1999نده انيرو در

.)1381تهران، خضرا،(،»هزاره

دياجماليبررس«،ياسلاميمجلس شورايها مركز پژوهش.15 دگاه مكاتبينقش دولت در اقتصاد از

.1381،، تهران»يمختلف اقتصاد
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