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هايسوابق بين صندوقوانتقالنقلشناسي قوانينآسيب

و ارائه پيشنهاد و بازنشستگي  اصلاحيبيمه

 چكيده

به امروزه و يكي از مشكلات عمده شاغلين كه شركت ويژه كاركنان دولت هاي دولتي

و رسيدن به شرايط بازنشستگي،( موعد مقرر بنا به دلايلي زودتر از  ازكارافتادگي

و، يا به دلخواهو ناچاراً)فوت در محيط ديگري محيط استخدامي خود را ترك

و اشتغال مي در يابند را،داشتههمان محيط تداوم اشتغال يا لكن صندوق ديگري

.اي از صندوقي به صندوق ديگر است نمايند، انتقال سوابق بيمه اختيار مي

و دليل تطبيق شرايط فردبهها دهي دستگاه خير در پاسخأت( مختلف قوانين متعدد

ذينفعان براي سنگينو بالا، تحميل هزينه بسيار)دهنده سابقه با قوانين موجود انتقال

وبه( راحتي قادر به پرداختبه ويژه افرادي كه داراي سابقه بالاي خدمتي بوده

و مابه از گاهاً التفاوت آن نبوده دليل هزينه سنگين،بهسوابق خدمتي خود نيز

توجه انتقال سوابق توسط بازماندگان بيمه شده،امكان عدم)نمايد صرفنظر مي

عدم انتقال سوابق خدمت،ها نفع اقتصادي صندوق موجود در جهت قوانين صرف 

و و مشكلات بسياري را براي دستگاه ...غيررسمي كاركنان ب ها وجود آوردههشاغلين

و سرگرداني، كه نتيجه آن، و بلاتكليفي و نارضايتي ايجاد دغدغه آشفتگي فكري

.دنبال دارد نيروهاي فعال جامعه را به
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در هرچند صندوق به سال هاي بازنشستگي جهتدرو صورت بخشي هاي قبل

و را اتخاذ نموده كه در زمان هاي مناسبي شدگان خود، روش بيمه حفظ منافع دستگاه

و خود مي و درست باشد، توانست منطقي با توجه به ساختار لكن درحال حاضر

و بازنشستگي كشور در زيرمجموعه وزاهاير بر صندوقظجديد نا  رت تعاون،بيمه

وانتقال سوابق حق بيمهنقل رفاه اجتماعي لازم است سياست واحدي در امرو كار

و به مرحله اجرا گذاشته شود بين همه صندوق .ها اتخاذ

و نقل در اين گزارش مهمترين مشكلات وانتقال موارد مربوط به قوانين مختلف

ب مابين صندوق حق بيمه يا كسور بازنشستگي سوابق في ازنشستگي كه باعث هاي

و نارضايتي جدي بيمه  شدگان مختلف در سراسر كشور گرديده است مورد بررسي

.طرح پيشنهادي جهت اصلاح اساسي قوانين مرتبط ارائه شده است

 مقدمه

افراد. وكار است تسهيل در جابجايي نيروي كار يكي از الزامات بهبود فضاي كسب

و دگرگوني در شرايط محيط كار، شاغل بايد بتوانند متناسب با  تغييرات بازار كار

همچنين، كارفرمايان نيز به اقتضاي. براي تغيير محيط كار خود تصميم بگيرند

و نيازهايشان بايد امكان تصميم و جابجايي شرايط هاي گيري درباره نيروي كار

و بهره. احتمالي را داشته باشند از در چنين شرايطي، چگونگي حفظ سوابق گيري

مي بيمه به. يابد اي افراد اهميت زيادي با اين موضوع خصوص هنگامي مهم است كه

يك فرد شاغل، صندوق بيمه .اي او تغيير كند تغيير محيط كار
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نخست، تداوم. بيني شده است در قوانين موجود، براي چنين افرادي دو امكان پيش

آ و ادامه عضويت در قانون)30(موجب مادهبه(ن پرداخت حق بيمه به صندوق قبلي

دوم، تغيير. بيني شده است اين امكان براي كاركنان دولت پيش1).برنامه پنجم توسعه

و انتقال سوابق بيمه اين امكان در مورد. اي از صندوق قبلي به صندوق جديد صندوق

هاي قانوني، در هر دو مورد بيني وجود پيشبا. ها وجود دارد اعضاي همه صندوق

با مشكلات اجرايي قابل توجهي وجود دارد كه تداوم پوشش بيمه اي شاغلان را

بنابراين، براي تسهيل در جابجايي نيروي كار بايد اصلاحاتي. كند مشكل مواجه مي

و مقررات مربوط به هر دو موضوع ياد . شده صورت گيرد در قوانين

موضوعي كه مبتلابه ان عنوبهاي وانتقال سوابق بيمه در اين گزارش موضوع نقل

هاي بازنشستگي است مورد بررسي قرار خواهد شدگان صندوق تعداد زيادي از بيمه

.گرفت

 بيان مسئله

و بازنشستگي از دو جنبه قابل تأمل اي بين صندوق وانتقال سوابق بيمه نقل هاي بيمه

يك. است و بدون ضابطه بين صندوق سو، جابجايي از مي هاي مكرر نگهداري تواند ها

و محاسبات بيمه و ازسوي ديگر، وجود اي صندوق سوابق ها را با اخلال مواجه كند

 
ميبازنشستگي هاي به كاركنان مشمول صندوقـ)30(ماده.1 در اجازه داده صورت انتقال به ساير شود

كماكان مشمول بدون محدوديت زمانو استفاده از مرخصي بدون حقوقاستعفا بازخريدي، اخراج،ياها دستگاه

بهحقصورت در اين. صندوق بازنشستگي خود باشند و كارفرما افراد منتقل شدهياستثنا بيمه سهم بيمه شده

.استعهده بيمه شده به
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شدگان براي جابجايي سوابق خود، موانع بيش از حد قانوني يا اجرايي در برابر بيمه

و افزايش نارضايتي آنان گردد مي .تواند موجب تضييع حقوق قانوني

و بازنشستگي براي انتقال سوابق هاي شدگان همه صندوق درحال حاضر، بيمه بيمه

و مختلف، اختلاف. خود با مشكلاتي جدي روبرو هستنداي بيمه وجود قوانين متعدد

التفاوت سهم بيمه شده، عدم هاي سنگين ناشي از مابه ها، هزينه رويه بين صندوق

و است ازجمله مواردي... احتساب سوابق منتقل شده براي احراز شرايط بازنشستگي

بهو صندوقشدگان بيمه كه مشكلات بسياري را براي و منجر به ايجاد ها وجود آورده

و آشفتگي فكري براي بخشي از نيروهاي فعال جامعه شده است .سرگرداني، بلاتكليفي

شدگان در احراز شرايط برقراري تعهدات بيمهاي كه سوابق بيمه از آنجا

و در نتيجه وضع معيشتي صندوق و خانواده آنها اهميت بسياري دارد، لازم ها خود

و مقررات به نحوي اصلاح شوند كه از تضييع حقوق شدگان بيمه است قوانين

و در همان حال، ضوابط بيمه به ها نيز اي صندوق هنگام انتقال سوابق جلوگيري شود

.رعايت گردد

 پيشينه قانوني

نقل.1 بي تا قبل از تصويب قانون )27/3/1365مصوب(مه يا بازنشستگي وانتقال حق

هاي بازنشستگي براي افراد بين صندوقاي وانتقال سوابق بيمه مجوزي جهت نقل

يا با تصويب قانون مذكور مقرر. صورت موردي وجود نداشت به گرديد حق بيمه

يا به هريك از صندوق بازنشستگي سوابق خدمت اشخاصي كه وجوهي را هاي بيمه
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و اند در صورتي اخت نمودهبازنشستگي پرد  كه محل كار يا خدمت آنان تغيير نموده

يا به طبق ضوابط قانوني مشترك تبع آن از شمول خدمات صندوق متبوع قبلي خارج

تبع شغل خود مشترك آن شده صندوق ديگري شده باشند به صندوقي كه مشمول به

.است منتقل شود

 مصوب( دولتيهاي انساني دستگاهقانون نحوه تعديل نيروي با تصويب.2

بر امكان انتقال سوابق كليه مستخدميني كه براساس مجوز ديگري مبني) 27/10/1366

و)74(قانون اصلاح تبصره ماده  الحاقي آن هاي تبصره قانون استخدام كشوري

مي 27/3/1365مصوب  مي بازخريد يا شوند توانند تقاضا نمايند كسور بازنشستگي

آ اجتماعي منتقل شود كه در تأمين به سازمان) سهم مستخدم( نانحق بيمه

و پس از پرداختمي اجتماعي منتقلتأمين صورت كسور مزبور به صندوق اين شود

 اجتماعي؛تأمين التفاوت كسور يا حق بيمه مزبور با حق بيمه مقرر در قانونهماب

اسعنوانبه سنوات مربوط  تفاده از مزاياي قانونسنوات پرداخت حق بيمه آنان جهت

وتأمين .گرددمي محسوب اجتماعي منظور

و بند)103(تنفيذ شده در ماده( قانون برنامه سوم توسعه)42(با تصويب ماده.3

وهاي قوانين برنامه)28( ماده»ب« اي امكان تغيير صندوق بيمه)پنجم توسعه چهارم

از كليه بيمه و شاغلين مشترك هريك ياستثنابه( هاي بازنشستگي صندوقشدگان

و وانتقال سوابق پرداختنقل متعاقباًو)كاركنان وزارت اطلاعات كادر نيروهاي مسلح

و  حق بيمه يا كسور بازنشستگي از صندوق متبوع قبلي متقاضي به صندوق جديد

و مورد انتخاب وي؛ بدين ترتيب سومين مجوز قانوني درخصوص انجام امر فراهم
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.صادر گرديداي هاي بيمه سابقه بين صندوق انتقال

شدگان كليه بيمه«قانون برنامه پنجم توسعه،)28(ماده»ب«موجب بندبه.4

ميياستثنا به و وزارت اطلاعات و كادر نيروهاي مسلح توانند با رعايت اصول

ها اي خود به ساير صندوق اي نسبت به تغيير صندوق بيمه الزامات محاسبات بيمه

و. اين ماده اقدام نمايند»الف« موضوع بندهاي ازجمله صندوق ضوابط تغيير صندوق

و نقل نامه هاي موضوع اين بند در آيين بين صندوقاي سوابق بيمه وانتقال حق بيمه

 نامه موضوع اين بند هنوز تصويب نشده، آنجا كه آييناز.گرددمي مربوطه تعيين

و .ال اجراستمقررات قبلي هنوز درح قوانين

مي وانتقال سوابق بيمهدر زمينه نقل توان اي قوانين متعددي وجود دارد كه

:كردآنها را به دو بخش عمده تقسيم 

بهـ به) گروهي(طور جمعي انتقال سابقه افراد موجب از صندوقي به صندوق ديگر

،قوانين خاص

بهـ بازخريدي، انتقال، برحسب تمايل شخصي،(صورت موردي انتقال سابقه افراد

 ...).و تغيير ساختاري

به.1 )گروهي(طور جمعي انتقال سابقه

به در اين قبيل انتقال مي ها كه گونه گيرد، بيمه شده هيچ موجب قوانين خاص صورت

و هيچ سهمي بابت مابه به دخالتي در انتقال حق بيمه خود ندارد عهده التفاوت حق بيمه

بهبنابراين، مشكل. او نيست و چنانچه در مواردي وجود نميي از اين نظر براي او آيد
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حل نيز دچار مشكل شود، از طريق مكاتبات بين دستگاه مي ها چند نمونه. شود وفصل

به بين صندوقاي موجب آنها انتقال سوابق بيمه از قوانيني كه به صورت جمعي ها

: صورت گرفته، به اين شرح است

كسور بازنشستگي كاركنان سازمان انرژي اتمي ايران قانون نحوه انتقالـ

موجب اين قانون اجازه داده شدهبه:27/9/1358اجتماعي مصوب تأمين به سازمان

از(است كه كسور بازنشستگي كاركنان سازمان انرژي اتمي ايران  درصد5/8اعم

و  ت نيرو هاي تابعه وزار كه به يكي از شركت) درصد سهم سازمان14سهم كارمند

تأمين شوند، از صندوق بازنشستگي كاركنان مذكور به حساب سازمان منتقل مي

به. اجتماعي منتقل گردد موجب اين مدت پرداخت كسور بازنشستگي اين قبيل افراد كه

ميتأمين قانون به حساب سازمان سابقه پرداخت حق عنوانبه شود، اجتماعي منتقل

اجتماعي قابل احتساب تأمين هاي موضوع قانون بيمه آنان جهت استفاده از حمايت

.»خواهد بود

از كاركنان مشمول قانون كار كه تحتـ قانون انتقال حق بيمه آن دسته

آ مينييپوشش و تبديل وضع نامه استخدامي شركت ملي فولاد ايران قرار گيرند

اجتماعي موجب اين قانون، سازمان تأمينبه):24/3/1362مصوب(يابند خدمتي مي

مكلف شد كه حق بيمه دريافتي آن دسته از كارگران مشمول قانون كار شركت ملي 

و وابسته را كه در معادن  و واحدهاي تابعه به غالزفولاد ايران كار سنگ اشتغال

آ و به مستخدم مشمول نامه استخدامي شركت مذكور تغييرينيداشته يا دارند

.بازنشستگي شركت ملي فولاد ايران انتقال نمايديابند، به صندوق وضعيت مي
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از سازمانـ تأمين قانون انتقال حق بيمه سهم مستخدمين شاغل ارتش

اجتماعي به صندوق بازنشستگي ارتش جمهوري اسلامي ايران مصوب 

اجتماعي حق بيمه تأمين برمبناي اين قانون مقرر شد كه سازمان):17/7/1362(

غل ارتش جمهوري اسلامي را كه واجد شرايط لازم وصولي سهم مستخدمين شا

.باشند، به صندوق بازنشستگي ارتش انتقال نمايد

به در اين قبيل موارد، طبق تكليف قانوني دستگاه هاي اجرايي ذيربط، بدون آنكه نياز

ها رأساً امر گونه وجهي ازسوي ذينفع باشد، نمايندگان صندوق اقدام يا پرداخت هيچ

و ذينفعان نيز از حمايته را براي همه مشمولان قانون انجام دادهانتقال سابق هاي اند

.اند مقرر در صندوق مقصد، با احتساب سوابق منتقل شده برخوردار شده

به.2 )موردي(طور انفرادي انتقال سابقه

و جاري كشور، حق بيمه بازنشستگي مربوط به سوابق خدمت مطابق قوانين موجود

هاي بيمه يا بازنشستگي يا صندوق وجوهي را به هريك از صندوقاشخاصي كه 

با مشابه پرداخت كرده يا پرداخت مي كنند، انتقال سابقه از صندوقي به صندوق ديگر

و شرايط زير صورت مي :گيرد توجه به حالات

موضوع(تغيير صندوق به دليل تغيير محل كار يا تغيير ساختار:حالت اول

،)27/3/1365مصوب(حق بيمه بازنشستگي ال وانتقنقل قانون

هاي موضوع قانون نحوه تعديل نيروي انساني دستگاه(بازخريدي:حالت دوم

،)27/10/1366مصوب(دولتي 
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موضوع(تداوم اشتغال در همان محيط يا افراد جديدالاستخدام:حالت سوم

و ماده برنامه سوم توسعه، تنفيذي برنامه چهارم توسع)42(قانون ماده  )30(ه

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ،)برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

،قانون مديريت خدمات كشوري)21(ماده»د«بند:حالت چهارم

و، قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي)45(ماده:حالت پنجم فرهنگي اجتماعي

.جمهوري اسلامي

به.1-2  محل كار يا تغيير ساختاردليل تغيير تغيير صندوق

مشمولين«،)27/3/1365مصوب(حق بيمه بازنشستگي وانتقالنقل موجب قانون به

و صندوقتأمين قانون و صندوق اجتماعي هاي مشابه كه حق بيمه هاي بازنشستگي

در هاي مذكور پرداخت نموده يا كسور بازنشستگي به هريك از صندوق اند،

بهكه طبق ضوابط، محل صورتي و تبع آن از شمول كار يا خدمت آنان تغيير نموده

صندوق مربوط خارج شده يا بشوند، يا طبق ضوابط قانوني مشترك صندوق ديگري 

مي شده يا بشوند، در اين از صورت توانند از صندوق جديد درخواست انتقال سابقه

.»صندوق قبلي را نمايند

و حق بيمه اي شرايط انتقال سابقه :ن قانون به اين شرح استهاي موضوع

) 27/3/1365(چنانچه انتقال حق بيمه قبل از تصويب قانون:سهم صندوق

صورت گرفته باشد، ميزان سهم صندوق مبدأ كه بابت فرد بايد به صندوق مقصد

درصد آخرين حقوق مبناي برداشت حق بيمه يا بازنشستگي4پرداخت شود، برابر با 
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اما اگر انتقال سابقه بعد از تصويب اين قانون باشد،،ازاي طول مدت خدمت است به

و كارفرما(حق بيمه بازنشستگي عنوانبه كليه وجوهي كه به) اعم از سهم بيمه شده

به صندوق مقصد انتقال) پس از كسر سهم درمان(صندوق مبدأ پرداخت شده

.يابد مي

:شودمي زير محاسبه هاي طبق فرمول) بيمه شده(سهم مستخدم

 اجتماعي به صندوق تأمين از صندوق) سابقه(انتقال حق بيمه.1فرمول

 بازنشستگي كشوري

 اجتماعيتأمين از صندوق بازنشستگي كشوري به صندوق) سابقه(انتقال حق بيمه.2فرمول

به در صورتي يا كه انتقال سوابق و يك دستگاه ديگر علت انتقال مستخدم به

يك دستگاه مشمول قانون به تأمين دليل تغيير ساختار دستگاه محل خدمت او به

به درصد7باشد، پرداخت) سازي مثلاً خصوصي(اجتماعي  رقم مذكور عهده بيمه از

و به درصد11 شده .عهده كارفرماي جديد خواهد بود بقيه

9%*
التفاوت كسورمابه

قابل پرداخت توسط

مستخدم

و مزاياي ماهيانه حقوق

مشمول كسر كسور مندرج

در اولين حكم كارگزيني

هاي سنواتماه

خدمت غيررسمي

حق بيمه يا

انتقاليكسور
= ـــ

18*%
التفاوت كسور قابلمابه

 پرداخت توسط مستخدم

و مزاياي اولين حقوق

مشمول كسر حق بيمه در

اجتماعيتأمينسازمان

هاي سنواتماه

 خدمت غيررسمي

حق بيمه يا

= كسور انتقالي
ـــ
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به.2-2  دليل بازخريدي كاركنان انتقال سابقه

،)27/10/1366هاي دولتي مصوب موضوع قانون نحوه تعديل نيروي انساني دستگاه(

و)74(مستخدميني كه به استناد قانون اصلاح تبصره ماده قانون استخدام كشوري

مي) 27/3/1365مصوب(الحاق سه تبصره به آن  مي بازخريد شده يا توانند شوند،

 به سازمان) صرفاً سهم مستخدم(تقاضا كنند كه كسور بازنشستگي يا حق بيمه آنان 

و تداوم سابقه. اجتماعي منتقل شودتأمين اين قبيل افراد در صورت تمايل به حفظ

ون تأمي پرداخت حق بيمه، صرفاً مجاز به انتقال سابقه به صندوق اجتماعي هستند

حق. توانند سوابق خود را به صندوق ديگري منتقل كنند نمي و شرايط انتقال سابقه

:هاي موضوع اين قانون به اين شرح است بيمه

اجتماعي پرداخت شود تأمين سهم صندوق مبدأ كه بايد به صندوق:سهم صندوق

.هاي مذكور است به ميزان سهم حق بيمه بيمه شده طي سال

مي رابطهطبق شده سهم بيمه :شود زير محاسبه

ب.3فرمول  دليل بازخريدي كاركنانهانتقال سابقه

التفاوت التفاوت در اين قانون، مبلغ مابه بيني تقسيط مابه توجه به عدم پيش با

يك به . شودمي جا دريافت طور

15*%
مابه التفاوت كسور

قابل پرداخت توسط 

 مستخدم

و مزاياي مبنا برداشت كسور در آخرين حقوق

 صندوق قبلي يا حداقل دستمزد كارگر عادي در

.زمان انتقال هركدام كه بيشتر باشد

هاي سنوات ماه

=قابل انتقال  ـــ
مقدار حق بيمه

يا كسور انتقالي
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 تغيير صندوق بدون تغيير دستگاه اجرايي.3-2

و همچنين) تنفيذ شده در قانون برنامه چهارم(1قانون برنامه سوم)42(موجب ماده به

شدگان مجاز به تغيير صندوق كليه بيمه2،قانون برنامه پنجم توسعه)28(ماده»ب«بند

هم. خود هستندايو جابجايي سوابق بيمه  براي تداوم اشتغالاين حكم قانوني

هم براي افراد جديدالاستخدام شدگان بيمه و ) در بدو خدمت(در همان محيط كار قبلي

و حق بيمه. است :هاي موضوع اين قانون به اين شرح استشرايط انتقال سابقه

و كارفرما(كليه وجوهي كه بابت بيمه شده:سهم صندوق به) اعم از سهم مستخدم

ت ميصندوق پرداخت شده، البته،شود وسط صندوق مبدأ به صندوق مقصد منتقل

و تعهدات كوتاه جمعاً(مدت صندوق تأمين اجتماعي پس از كسر حق بيمه سهم درمان

مي يادهاي، مابقي حق بيمه)وهفتم دل ده بيستامع .كند شده را منتقل

مي هاي طبق فرمولشده سهم بيمه :شود زير محاسبه

و كاركنان وزارت اطلاعاتبه(شدگان كليه بيمه: قانون برنامه سوم)42(ماده.1 ) استثناي كادر نيروهاي مسلح

و كسورات بيمهوانتقال نقل.اي خود اقدام كنند توانند نسبت به تغيير سازمان بيمه مي هاي بين صندوقاي حق بيمه

ماه توسط سازمان امور اداري استخدامي كشور،6اي براساس ضوابطي خواهد بود كه حداكثر طي مدت بيمه

و آموزش پزشكي براساس محاسبات بيمه هي وزارت بهداشت، درمان و به تصويب ميتئاي تهيه .رسد وزيران

به كليه بيمه: قانون برنامه پنجم)28(ماده»ب«بند.2 و وزارت اطلاعاتياستثنا شدگان كادر نيروهاي مسلح

و الزامات محاسبات بيمه مي از اي خود به ساير صندوق اي نسبت به تغيير صندوق بيمه توانند با رعايت اصول ها

و. اين ماده اقدام نمايند»الف« هاي موضوع بند جمله صندوق و سوابق نقل ضوابط تغيير صندوق وانتقال حق بيمه

آ اي بين صندوق بيمه مينييهاي موضوع اين بند در .گردد نامه مربوطه تعيين
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 جتماعي به صندوق بازنشستگي كشورياتأمين سابقه از صندوقانتقال.4فرمول

 اجتماعيتأمين انتقال سابقه از صندوق بازنشستگي كشوري به صندوق.5فرمول

 مرتبطساير قوانين.3

به) 147(طبق ماده منظور تقويت قانون برنامه چهارم توسعه مقرر شده بود كه

و سهولت جابجايي كاركنان اقدام صندوق :هاي ذيل به عمل آيد هاي بازنشستگي

مي به كاركنان مشمول صندوق) الف در هاي بازنشستگي اجازه داده شود

و يا به دستگاه صورتي و يا با هاي كه بازخريد خدمت شوند ديگر منتقل شوند

در بخش غيردولتي) بدون محدوديت زمان(استفاده از مرخصي بدون حقوق 

1.اشتغال يابند، كماكان مشمول صندوق بازنشستگي خود باشند

هاي مشمول صندوق بازنشستگي كشوري مستخدمين پيماني دستگاه)ب

و اجتماعي مشمول صندوق بازنشستأمين توانند از نظر مزاياي مي تگي كشوري

 
.قانون برنامه پنجم توسعه نيز آمده است)30(مفاد اين بند در ماده.1

5/22%*
التفاوت كسورمابه

قابل پرداخت توسط

بيمه شده

و مزاياي آخرين حقوق

 مشمول كسر حق بيمه
هاي سنواتماه

قابل انتقال

مقدار حق بيمه يا

كسور انتقالي
= ـــ

21*%
التفاوت كسور قابلمابه

 بيمه شدهپرداخت توسط

و مزاياي آخرين حقوق

 مشمول كسر حق بيمه
هاي سنواتماه

 قابل انتقال

حق بيمه يامقدار

= انتقاليكسور ـــ
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.سازمان خدمات درماني گردند

در يادهاي در تمامي حالت شده سوابق انتقالي در صورتي قابل احتساب

:شرايط بازنشستگي خواهد بود كه

و يا مشترك صندوق جديد پرداخت شدهـ مابه التفاوت متعلقه توسط بيمه شده

.باشد

پرداخت حق بيمه سال سابقه10اجتماعي حداقل تأمينـ فرد در سازمان

.داشته باشد

سال سابقه خدمت رسمي20ـ فرد در صندوق بازنشستگي كشوري حداقل

.داشته باشد

هم در ارتباط با اين شده، در سال علاوه بر قوانين ياد هاي اخير قوانين ديگري

از. است اما به اجرا درنيامده،موضوع تصويب شده :قوانين مذكور عبارتند

و رفاه اجتماعياز قان.1-3  ون ساختار نظام جامع

گذار بيمه مؤسسه انتخاب امكان شوندگان بيمه براي):6(ماده»ط«بند»2«ـ جزء

.شود فراهم

 بيمه هاي صندوق بين شدگان بيمه جابجايي: جابجايي نحوه)6(ماده»ك«ـ بند

مجاز وزيرانتئهي مصوب نامه آيين براساس يا گروهي انفرادي صورتبه همگاني

.خواهد بود
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 از قانون مديريت خدمات كشوري.2-3

)101(ماده

ي از لحاظ برخورداري از مزاياي تأمينياجراهاي كليه كارمندان پيماني دستگاه

اجتماعي نظير بازنشستگي، ازكارافتادگي، فوت، بيكاري، درمان با رعايت اين قانون

ميمشمول قانون  و كارمندان رسمي را كه پس از لازم تأمين اجتماعي  الاجرا باشند

ي استخدام نموديهاي اجرا توان براي مشاغل حاكميتي در دستگاه شدن اين قانون، مي

از لحاظ برخورداري از مزاياي تأمين اجتماعي حسب تقاضاي خود مشمول قانون

مييه اجراتأمين اجتماعي يا قوانين بازنشستگي مورد عمل دستگا .گيرندي ذيربط قرار

)102(ماده

به كارمندان مي جاي سازمان تأمين اجتماعي يا سازمان توانند در صورت تمايل

. اي قرار گيرند بيمههاي بازنشستگي كشوري مشمول مقررات يكي ديگر از صندوق

صورت سهم كارفرمايي دولت براي خدمات تأمين اجتماعي حداكثر به ميزان در اين

و مابه سهم كارفرمايي مقررات قانون تأمين اجتماعي مي التفاوت توسط باشد

اين قبيل كارمندان از لحاظ بازنشستگي، وظيفه،. گرددمي كارمندان پرداخت

و نظاير آن مشمول مقررات صندوقي كه انتخاب كرده . باشندمي،اند ازكارافتادگي

يك ام تغيير صندوق در طول مدت قرارداد فقط ميبار .باشد كانپذير

بهي نحوه تغيير صندوقينامه اجراينيآـتبصره ها با پيشنهاد سازمان

ميتئتصويب هي .رسد وزيران
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 شناسي وضع موجود آسيب.4

و مقررات مربوط با توجه به نتايج اين بررسي، مهمترين مشكلات موجود در قوانين

:زير بيان كردتوان به شرحميرااي سوابق بيمهوانتقالنقل به

 تعدد قوانين.1-4

بهاي سوابق بيمهوانتقالنقل زماني مختلف قوانين متعددي در زمينههاي در دوره

درحال حاضر اين. تصويب رسيده كه هركدام ناظر بر شرايط خاصي بوده است

مختلفي دارند، معتبر است هاي شدگاني كه وضعيت طور همزمان براي بيمه قوانين به

و تبعيضكه  مي اجراي آنها شرايط ناعادلانه رقم .زند آميزي را

 مختلفهاي نرخ.2-4

سهم التفاوت مابه متفاوتي براي محاسبههاي وجود قوانين مختلف موجب شده كه نرخ

.بيمه شده وجود داشته باشد كه از نظر كارشناسي چندان قابل توجيه نيست

 به بيمه شدهوانتقال نقلهاي تحميل كل هزينه.3-4

دريافت شده را بدون محاسبه ارزش هاي در وضع موجود، صندوق مبدأ حق بيمه

و صندوق جديد نيز حق بيمه مربوط به روز آن به صندوق جديد منتقل مي كند

التفاوت اين دو مبلغ، هزينه مابه. كندمي سوابق مورد انتقال را به نرخ روز مطالبه

بهيم سنگيني را به بيمه شده تحميل طور منطقي، صندوق مبدأ بايد كند درحالي كه

آن با محاسبه ارزش(حق بيمه را به نرخ روز  .منتقل كند) افزوده
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 عدم تأثير سوابق منتقله در احراز شرايط بازنشستگي.4-4

شود، فقط در تعيين ميزان حقوق بازنشستگيمي در اغلب موارد، سوابقي كه منتقل

و در احراز  اين وضعيت. شرايط قانوني براي بازنشستگي مؤثر نيستتأثير دارد

با شود كه بيمهمي موجب و مابه شدگان از وجود پرداخت حق بيمه التفاوت، نتوانند

.مزاياي كامل آن استفاده كنند

 عدم انتقال سهم كارفرما.5-4

برمبناي برخي از قوانين مورد بحث، به هنگام انتقال سابقه فقط حق بيمه سهم

و در نتيجه، مابهمي مستخدم منتقل  ازاي سهم منتقل نشده كارفرما به مبلغ شود

.شودمي سهم بيمه شده اضافهالتفاوت مابه

 عدم انتقال سوابق خدمت غيررسمي كاركنان.6-4

به در برخي موارد، سوابق مدتي كه كاركنان به اند كار بوده صورت غيررسمي مشغول

. شود در انتقال سوابق لحاظ نمي

 عدم پذيرش سوابق خدمتي بخش غيردولتي.7-4

براي كاركنان عضو صندوق بازنشستگي كشوري، خدمت در بخش غيردولتي جزء

و در نتيجه سوابق آن نيز منتقل نمي سوابق قابل قبول محسوب نمي .گردد شود
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 عدم امكان انتقال سوابق توسط بازماندگان بيمه شده.8-4

و نياز به انتقال سوابق بيمهدر صورت فوت بيمه براي استفاده از مزايا،اي شده

در نتيجه، در بسياري از موارد. توانند نسبت به اين كار اقدام كنند بازماندگان او نمي

ميمي سوابق بيمه شده بلااستفاده و بازماندگان او از خدمات بيمه محروم .شوند ماند

محها اقتصادي صندوقصرف توجه.9-4  حق بيمه متعلقه اسباتدر

كهها التفاوت سهم بيمه شده، فرمول به هنگام محاسبه مابه به نحوي تنظيم شده

و حقوق بيمه شده درنظر گرفته نشده است صرفاً صندوق به همين. ها ضرر نكنند

ملاك» مبلغي كه بيشتر است«دليل، در مواردي كه دو مبلغ متفاوت قابل تصور است، 

.گرفته استپرداخت قرار 

 نبود محدوديت در ميزان سابقه منتقل شده.10-4

سقف عدم تعيين سقف در سوابق قابل انتقال موجب شده كه بيمه شدگان با هر ميزان

و به  و صندوق مقصد نيز با زيان اقتصادي روبرو شود بتوانند تقاضاي انتقال كنند

سنگين از التفاوت مابهتگيري بيش از حد يا درياف ناچار، براي جبران آن به سخت

.بيمه شده متوسل شود

 عدم تمايز در قوانين بر اساس علت انتقال سوابق.11-4

و اجبارمي نظر به رسد بايد در قوانين براي مواردي كه انتقال سوابق از سر ناچاري

و اختيار است، فرق گذاشته اما چنين،شدمي بوده، با مواردي كه از روي انتخاب

.تمايزي رعايت نشده است
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و نتيجه جمع  گيري بندي

اجرايي مختلف در بخش دولتي يا هاي بين دستگاهشدگان بيمه تسهيل جابجايي

و همچنين سهولت تغيير وضعيت شاغلان به اقتضاي شرايط محيط كار  خصوصي

يك ضرورت است به. در شرايط كنوني خصوص به هنگام واگذاري اين موضوع

اجرايي به بخش هاي دولتي يا برخي از وظايف دستگاههاي خي از شركتبر

و امكاناي در اين حالت، سوابق بيمه. يابدمي خصوصي، اهميت مضاعف كاركنان

و حقي از آنها ضايع نشود محفوظآنها بايداي تداوم پوشش بيمه .بماند

و مقررات موجود براي تحققمي اين بررسي نشان اين هدف كافي دهد كه قوانين

همچنين، انتقال. سازدمي اين قوانين در برخي از موارد، انتقال سابقه را عملاً ناممكن. نيستند

و طي مراحل اجرايي التفاوت عنوان مابهبه سنگينيهاي سوابق مستلزم پرداخت هزينه

از گيري نيز بهرهها ضمن آنكه حتي با پرداخت اين هزينه. دشوار ازسوي بيمه شده است

.سوابق منتقل شده مشروط به شرايطي است كه ممكن است عملاً تحقق نيابد

يك و نابساماني در مقررات قانوني، تنظيم به تعدد قوانين نفع سويه مقررات

هاي آميز در وضعيت تبعيضهايو عدم رعايت حقوق بيمه شده، تفاوتها صندوق

 روي موضوع مشكلات پيشمختلف، عدم اجراي برخي از قوانين مربوط از ديگر 

وانتقالنقل بنابراين، اصلاح كليه قوانين مرتبط با موضوع. سوابق استوانتقال نقل

و ضروري به .رسدمي نظر سوابق لازم
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 پيشنهادها

كليه قوانين قانون جديدي شود با تصويبمي شده، پيشنهاد باتوجه به نكات ياد

و مؤثر بر موضوع  رفع اصلاح شوند به نحوي»اي سوابق بيمهوانتقالنقل«مربوط كه

و صندوق مشكلات بيمه در. مد نظر قرار گيرداي با رعايت محاسبات بيمهها شدگان

وانتقالنقل جايگزين قوانينطرح عنوانبه شرح زيربهمورد نظر پيشنهاداين راستا،

:شودمي ها پيشنهاد سوابق حق بيمه بين صندوق

باطرح جايگزين قواني و كسورات وانتقال نقلن مرتبط سوابق حق بيمه

و بازنشستگي اي بين صندوق بيمه  هاي بيمه

)1(ماده

به افراد مشترك هريك از صندوق و بازنشستگي، استثناي كادر نيروهاي هاي بيمه

و كاركنان وزارت اطلاعات مي فقط توانند از تاريخ لازم مسلح الاجرا شدن اين قانون

يك و يا انتقال سوابق پرداخت حق بيمه يا كسور بازنشستگي بار براي نسبت به تغيير

.التفاوت اقدام نمايند صندوق خود بدون پرداخت هرگونه مابه

هاي اجرايي مشمول شدگان جديدالاستخدام دستگاه آن دسته از بيمهـ تبصره

ين تأم قانون مديريت خدمات كشوري كه از بدو استخدام مشمول صندوق)5(ماده 

يك اجتماعي هستند پس از استخدام رسمي مجازند در طول دوران بيمه بار پردازي

.ديگر نيز طبق ضوابط اين قانون صندوق بيمه يا بازنشستگي خود را تغيير دهند
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)2(ماده

صورت كتبي به صندوق جديد فرد ذينفع تقاضاي انتقال سابقه پرداخت حق بيمه را به

ميئارا نيز تا يك ماه انتقال وجوه حق بيمه يا كسور بازنشستگي كند، صندوق جديده

تا را از صندوق بيمه قبلي تقاضا مي و صندوق بيمه قبلي، مكلف است حداكثر نمايد

سه ماه از تاريخ تقاضاي صندوق بيمه جديد، وجوه قابل انتقال را به آن صندوق 

.منتقل نمايد

)3(ماده

بازنشستگي قابل انتقال كه توسط صندوق قبلي به محاسبه وجوه حق بيمه يا كسور

به صندوق جديد پرداخت مي :شرح زير است شود

اعم از سهم(متوسط آخرين سال پرداخت حق بيمه يا كسور بازنشستگي

و سهم كارفرما هاي سنوات قبل از تقاضاي انتقال سابقه ضرب در تمام ماه) مستخدم

م شاركت برمبناي ارزش واقعي زمان انتقال خدمت قابل انتقال ضرب در نرخ اوراق

ت. وجوه حق بيمه يا كسور بازنشستگي و يا خير در پرداختأدر هر حال عدم انتقال

.وجوه مذكور در موعد مقرر مانع احتساب سابقه فرد در صندوق جديد نخواهد بود

و سوابق خدمتي بيمهـتبصره و(مستخدمين شدگان ) غيردولتي اعم از دولتي

و  كه بابت آن حق بيمه يا كسور بازنشستگي كسر شده است در احراز شرايط

.مندي از مزاياي قانوني صندوق جديد قابل احتساب خواهد بودهبهر
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)4(ماده

بر هاي مشمول اين قانون طبق مقررات مورد عمل، علاوه صندوقكه صورتي در

و فوت، مشتركين ها، خود را در برابر بيماريپرداخت حقوق بازنشستگي، ازكارافتادگي

ازدواج، بارداري، حقوق ايام بيماري، غرامت مقطوع نقص عضو بيمه نموده باشند كمك

ب يكههنگام انتقال حق بيمه يا كسور بازنشستگي به صندوق جديد، سهم درمان علاوه

.شود درصد بابت مزاياي ياد شده از جمع وجوه قابل انتقال كسر مي

)5(ماده

نقل قانون از تاريخ لازماين يا الاجرا شدن جايگزين كليه قوانين وانتقال حق بيمه

.شود بازنشستگي مي

و مĤخذ  منابع

.انتقال حق بيمهو نقلـ قوانين
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و سوابق بين صندوقوانتقال نقل شناسي قوانين آسيب:عنوان گزارش هاي بيمه

و ارائه پيشنهاد اصلاحي  بازنشستگي

)رفاهگروه(اجتماعي مطالعات:نام دفتر

و تدوين  مظفر كريمي،منوچهر نامغ، رسول رضايي:كنندگان تهيه

 عبدالرضا آهويي، مهدي شكوري:انهمكار

 بهبهاني علي اخوان:ناظر علمي

و فرهنگيمعاونت: متقاضي  اجتماعي

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 20/6/1391: تاريخ انتشار


