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در بخش آموزشخلاصه اجرايي نگاهي بر قانونگذاري

و پرورش در هشت دوره مجلس شوراي اسلامي

 مقدمه

ن يكي و پرورش، وضع قوان ازجملهمتعدديها سازمانياساسيازهاياز ويوزارت آموزش ن

ز حيرا مشروعيمقررات مختلف است بهيو غنايات، رشدونمو، اثربخشيت تولد، هر سازمان

ويمراتب قوان سلسله و نظام حقوقن و پرورش. جامعه استيمقررات  ازجملهوزارت آموزش

ن وزارت علوم، وزارت معارف،ينخست عناو.ساله دارد 158ياه سابقهكاستييها وزارتخانه

و صنا ازياوقاف و پرورش و سپس وزارت آموزش و وزارت فرهنگ يشمس 1232ع مستطرفه

.ت داشته استينون فعالكتا

درين قوانيه، تدويتههشي، انديقمر 1272س وزارت علوم در سالين از تأسيهمچن ن مختلف

و پرورش مطرح شده است، پس از آن در قانون اساس دريمشروطيحوزه آموزش و متمم آن ت

غيمستق صورتبه، 1358در سالياسلاميجمهوريو قانون اساس 1286سال و بهيرمستقيم م

و موادكذ زمير اصول و در مواردكودكو پرورش نه آموزشيدر يان، نوجوانان، جوانان

و اهم تأيت برخورداريبزرگسالان پرداخته شده و پرورش مورد دكيآحاد مردم از موهبت آموزش

اكقرار گرفته زميه نقش دولت در نين تش.ز مشخص شده استينه ازيمليل مجلس شوراكياز قبل

زمين متعددي، قوان1357انقلاب تا سال  و پرورش تصوهنيدر و برايآموزش شده اجرا ابلاغيب

تشيبعد از انقلاب اسلام. است ني، قوان1359خرداد7درياسلامين مجلس شورايل اولكيتا

و پرورش پيلا صورتبههكآموزش بيانقلاب به تصويشنهاد شده، در شورايحه توسط دولت

بيايقانونهن پشتوانياما اول. ده استيرس يجمهوري، قانون اساسيعد از انقلاب اسلامن وزارتخانه

و پرورش در اصول سوم، پانزدهم،يه وظاكاست 1358ران مصوبياياسلام ف آموزش

س ويشانزدهم، و در قسمتيمستق صورتبهچهارم يكصدوام ايديهام  صورتبهن قانونيگر

. رده استكم مشخصيرمستقيغ

هريپس از قانون اساس بايمتعدديها ندگان قانونيس، نمااز ادوار مجليكدر در ارتباط

و پرورش  مقاآاز مفاديه آگاهكاند ردهكشور وضعكآموزش و مينها ويسه و نيقوانيهايژگيزان

ا و بران دورهيمصوب در و دستيها ندگان دورهينمايها ضرورت داشته وياران تعلكاندر بعد م
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مفكتيترب .د خواهد بوديشور

نين دوره تا هشتمياز اولياسلامين مصوب در مجلس شورايمربوط به قوان مطالعه اسناد

م 1390-1358دوره ويلا صورتبهابتداين متعدديه قوانكدهدينشان ا طرحيحه از طرف دولت

اجرا ابلاغ شدهيب برايه پس از تصوكارائه شدهياسلاميندگان به مجلس شوراياز جانب نما

و جامعاست، اما مطالعه گستر چند قانون ناظر به آموزشيندگيه نشان دهد در هر دوره نماكيده

ويو پرورش مصوب گرد و چيعمده قوانيهايژگيده لذا. ست، وجود نداردين مصوب هر دوره

ايهستياسلاميه در آغاز دوره نهم مجلس شوراكنونكا و ازيم بايكن دوره، سو مصادف است

توياجرا و ازسوكسعه قانون برنامه پنجم ايديشور و پرورش ران،يگر تحول نظام آموزش

ميا باينماه اولاًكندكيجاب تا(ياسلاميمختلف مجلس شورايها رد دورهكاركندگان محترم اول

و ثانيدر مورد قوان) هشتم و پرورش آشنا شوند طراًين آموزش نياز ويازهايق شناخت آموزش

و ضروريب قواني، به تصوين آموزشيپرورش به قوان .بپردازندين مهم

ا ميقوانين گزارش به بررسيلذا در و پرورش و تلاشيپردازين مصوب در حوزه آموزش م

و وضعين فهرست قوانيبر تدو شود علاوهيم ليح اعلام وصول شده، به تحليو لواها طرحتين

نيقوان .ز پرداخته شودين هر دوره

 چارچوب روشي

و پرورش در هشت دوره مجلس شورايقانونگذارمطالعه ار در انجامكروش يدر بخش آموزش

ايو لواها طرحن،يه قوانيلكه نخستكنحو استنيبدياسلام يهان بخش در دورهيح مرتبط با

و بررسشده گانه مجلس استخراج هشت ا. آن پرداخته شده استيو سپس به نقد ينين منظر قوانياز

اك اطور مستقيمبههكن خاصياند شامل قوان شدهن گزارش استخراجيه در گذار تأثيرن بخشيبر

و قوان بوده بهكساله توسعه پنجيهاو برنامهين بودجه سنواتياند احيدله مشخص،يامكل داشتن

م اند مانند قانون داشته تأثيرها بر تمام بخشيعموم صورتبههكينيلذا قوان،باشنديمدنظر

. مدنظر پژوهش حاضر نبوده استيرشوكت خدماتيريمد

و تحليدر تجزين روش آمارين مهمتريهمچن يفيتوصيهال اطلاعات، استفاده از آمارهيه

. باشديم
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 بررسي ادوار مجلس

ا مقايين قسمت از گزارش هدف شناسايدر گانه مجلس هشتيهان مصوب دورهيقوانهسيو

و دستهن مصوب حوزيلحاظ قوانبهياسلاميشورا و پرورش است  درصد به تعداد،يابيآموزش

ويقوان و پرورش، لوايقوان درصدن مصوب هشت دوره، تعداد وين مصوب آموزش درها طرحح

ويهشت دوره، مهمتر و پرورش، موضوعين قوانيترياربردكن و عناون مصوب آموزش نيها

و فر و پرورش و خاص آموزش رونيااز. ها استيي، نارسابيو تصويند بررسيآمصوب مربوط

و اهم قوانيمجزا تحل صورتبههر دوره و مصوباتيل شده و پرورش گذار تأثيرن بخش آموزش

م .رنديگيمورد اشاره قرار

 مجلس در دوره اول

و سياسي توان مجلس اول را متنوع با توجه به تركيب اعضا، مي ترين مجلس در طول حيات ترين

ب و 625ين دورها.ه امروز خواندجمهوري اسلامي تا كه16جلسه علني جلسه غيرعلني برگزار كرد

و 2400حدوداً  شد 804ساعت وقت گرفت و طرح مطرح به. لايحه دليل شرايط حساس اين پركاري

آن31در ضمن. انقلاب بود اعتماد رأي نفر وزير 102بار بحث كابينه در دستور قرار گرفت كه طي

و  بانف12گرفتند .عدم اعتماد مجلس به وزارت نرسيدندرأير

 مجلس اول از منظر بخش آموزشو پرورشيبررس

ازيا ا.ل شده استكيتش 1363خرداد6تا 1359خرداد7ن دوره بيقانون به تصو 370ن دورهيدر

ازكدهيرس  370از. در دوره اول مصوب شده است درصد55/14دوره8قانون مصوب 2542ه

ويلا صورتبهقانون 279ب شدهين تصوقانو بيو تصويبررسيطرح برا صورتبهقانون91حه

ازهدر دور. شنهاد شده استيپ و متمم بودجه ساليانهقانون به بودجه18قانون مصوب، 370اول

ا د. افته استين دوره اختصاصيدر و95ره از مجلس مجموعاًودر هشت قانون مرتبط با آموزش

ب رسيه تصوپرورش ا. ده استيب قانون به حوزه95قانون از مجموع12اولهن مبنا در دوريبر

و پرورش مرتبط بوده  اكآموزش طر11ن تعداديه از لايقانون از ويق طريكحه ق طرحيقانون از

ايمجموع قوان تشين و1خاص صورتبهقانون58ن در هشت دورهيهمچن.ل داده استكين دوره را

و قوانين بودجه سال.1 و پرورش بوده ويدر اين گزارش منظور از قوانين خاص، قوانيني است كه مربوط به حوزه آموزش انه

.شود اله در آن لحاظ نميس قوانين توسعه پنج
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و پرورش مرتبط استيقوان فارغ از و توسعه به حوزه آموزش ا.ن بودجه هن مجموع در دورياز

پ7خاص صورتبهاول و پرورش به تصويقانون رسيرامون آموزش  صورتبهيه همگكدهيب

مهن خاص، مصوب دوريل قوانكاز درصد06/12نيبنابرا. حه مطرح شده استيلا در. باشدياول

وهل در حوزك به12در دوره اول، ساليانهن بودجهيپرورش با احتساب قوانآموزش قانون

رسيتصو دريلا صورتبهباريك 1360ه قانون بودجه سالكده استيب  3/2/1360حه مطرح شده

ويبه مجلس توسط دولت تقد دريكم شده است هشتادوپنجم براساس اصل 6/4/1360بار

پ صورت به . استشده شنهاديطرح

اكرطو همان ويخاص، فارغ از قوان صورتبهقانون7ن دورهيه اشاره شد، در ن بودجه

و پرورش به تصو رسيتوسعه، مرتبط با آموزش در7نيايو اساسيه مفاد اصلكدهيب قانون

هزيت معلم، نهضت سوادآموزيتربهحوز ا.استيآموزشينه سرانه واحدهايو جزيدر ن دوره

و پرورش مؤثر بوده است قانون مهميها در تحقق برنامههك ساليانهن بودجهيقوان بهيآموزش

ا. ده استيب نرسيتصو ايبا مين حال در مين به،توان به دو قانون اشاره داشتيان قانون راجع

لاكت معلميز تربكل مرايالتحص لغو خدمت معلمان فارغ پايه مشمول و قانونيميسازكحه شوند

وايراجع به هز و پرورشيآموزشيحدهانه سرانه اكوابسته به وزارت آموزش نيه درواقع

نيقوان و سوادآموزين گذشته مربوط به تربيز در جهت اصلاح قوانين طيبه تناسب شرايت معلم

و حساس اكن.نداشته استيت چندانيبعد از انقلاب وضع شده است اكنيته قابل توجه ن دورهيه در

ويهمه قوان طرن مصوب خاص آموزش ويپرورش از پيلا صورتبهق دولت شنهاد شده استيحه

. اندب نپرداختهيتصويندگان به ارائه طرح برايو نما

دلا يكي ايه موجب شده است قوانكيل مهمياز و پرورش در همين مصوب آموزش ن دوره

هميمكلحاظ به جديفكيو و برايمورد توجه تغياصلاحينباشد و تحول آن قوانييا جدير يدين

تشيبه تصوياسلاميدر مجلس شورا و پرورشيعاليل شوراكيب نرسد، وجود قانون آموزش

و دادن اختيمصوب شورا زيانقلاب وها طرحبيتصوين شورا برايايبه اعضاياديارات

و پرورش بوده استيها برنامه ويستاديهان در دستگاهيهمچن. وزارت آموزش وزارت آموزش

وليا مطالعات گستردهيو پرورشيامور آموزشهنيزمپرورش در  پايصورت گرفته ان دورهيتا

.آماده نشده باشدياسلاميارائه به مجلس شورايبراييطرح نها صورتبهاول مجلس 

، مطرح اما به تصويبياسلاميحي كه در دوره اول مجلس شورايو لواها طرحنيعناو

م. عنوان بوده است13اند، نرسيده و ريشهياز آن جمله كن كردن توان به طرح سوادآموزي

و  و طرح اخراج معلمان معتاد از آموزش بيسوادي در جمهوري اسلامي ايران، طرح نظام آموزشي

و. كردپرورش اشاره  بهي يادشده در دورهها طرحبعضي از لوايح و هاي ديگر مجلس مجدداً مطرح
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مهها طرحتصويب رسيده است، يكي از م كه در اولين دوره مجلس مطرح شده است طرح ادغامي

و آموزش عالي سابق است كه در مجلس اول رد شده و فرهنگ و پرورش دو وزارتخانه آموزش

و صاح ولي هنوز مورد بحث مركز پژوهش و تربيت ايران استنبهاي مجلس .ظران تعليم

و فرهنگ، آموزشيسيمكاولهدر دور و پرورش، آموزش و ون آموزش و پرورش، فرهنگ

و پرويو لواها طرحنندهكيبررسيون اصليسيمكقاتيتحق .ش بوده استرح مربوط به آموزش

دريقوان و پرورش سال اول دريسيمكن آموزش و بعداً و پرورش ون آموزشيسيمكون آموزش

و تحق زم. قرار گرفته استيقات مورد بررسيفرهنگ نيدر و ون امور برنيسيمكزينه بودجه امه

.پرداخته استيبودجه به بررس

 مجلس در دوره دوم

شد 1363ماه وششم فروردين انتخابات دومين دوره مجلس در بيست مجلس دوره دوم. برگزار

تا 1363فعاليت خود را از سال  و انتخابات دومين دوره مجلس شورا،. ادامه يافت 1367آغاز كرد

و در تاريخ 1363فروردين26، در روز جمعه1357پس از انقلاب بهمن   1363خرداد7برگزار

. مصوبه حاصل كار مجلس دوم بود 316 شد،اولين جلسه مجلس دوم برگزار

 مجلس دوم از منظر بخش آموزشو پرورشيبررس

تا 1363خرداد7دوره دوم از و پا 1367خرداد6آغاز رسيبه ا. ده استيان  316ن دورهيدر

رسيمختلف به تصويها قانون در حوزه ازكدهيب در درصد43/12دوره،8قانون مصوب 2542ه

رسين دوره به تصويا اكاز مجموعنيهمچن. ده استيب نيقوان درصد96/12ن دورهيل، در

ويلا صورت به پ صورتبه درصد22/11حه ازدر. شنهاد شده استيطرح حهيلا 1758واقع

ازيلا 227دوره،8دريشنهاديپ و پ 784 حه طرح مربوط به دوره دوم بوده89يشنهاديطرح

از. است و متمم بودجه13قانون، 316در دوره دوم . افته استياختصاص ساليانهقانون به بودجه

ايهان مصوب در حوزهيل قوانكاز درصد96/11 ازين دوره تصويمختلف در و بعد ب شده است

و هفتم قرار، دوره اول، چهارم، پنجم ا. دارد ششم نيدر توسطيشنهاديپيها طرحز تعدادين دوره

بكطرح بوده است89ندگانينما ديه و ضرورت تصويدگاه نمايانگر نيب قوانيندگان ازين مورد

ا. بوده است پيمتر از لواكها طرحن منظر گرچه تعدادياز وليشنهاديح ايمبياست هكن امر استين

بيد دولت به ارائه لوايبا ميتصويبرايشتريح در دوره دوم تعداد. نموده استيب در مجلس اقدام

وكنيبيفرهنگيهان مصوب مربوط به موافقتنامهياز قوانيقابل توجه و بودجه شورها
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و پرورش از مجموع. آن بوده استيها تبصره قانون مصوب در هشت95در حوزه آموزش

ممربوط به دوره درصد42/8قانون معادل8دوره،  ا. باشديدوم ايدر قانون7ن تعداد،ين دوره از

ويلا صورت به طريكحه پيتصويق طرح برايقانون از اكشنهاد شده استيب قانون8نيه مجموع

و قوانه صرفاًكن خاصيمصوب شامل قوان و پرورش بوده و ساليانهن بودجهيمربوط به آموزش

م .باشديبرنامه توسعه

ازيهمچن و توسعهيفارغ از قوان(خاص قانون58ن و پرورش،)ن بودجه در4آموزش قانون

رسين دوره به تصويا طر2هكده استيب لايقانون از ويق طر2حه بيتصويق طرح برايقانون از

و پروياز قوان درصد89/6نيبنابرا. شنهاد شده استيپ بهرن خاص آموزش ش در دوره دوم

رسيتصو بيا. ده استيب دريه تعداد قوانكگر آن استانين آمار و پرورش دورهن خاص آموزش

و وظا4. متر استكها دوم از همه دوره و پرورش قانون اهداف ف آموزشيقانون مصوب آموزش

و پرورشكو پرورش، مشار باياركهموينان سوادآموزكاركت مردم در آموزش استادان

و برنامه ميميآموزشيزير سازمان پژوهش و ن قانونيمهمترهكردكتوان استنباطيباشد

ا در و وظايمصوب .ف وزارت آموزشو پرورش استين دوره قانون اهداف

و پرورشيو رهبري، سازماندهيزير نون برنامهكتا 1366از سال و نظارت بر امور آموزش

ا و پرورش براساس مفاد ويقبل از دانشگاه در وزارت آموزش 24ن قانون صورت گرفته است

ايه وظاكسال است تغيف نيين وزارتخانه تشير و مناطق در زمان، استانيلات ستادكيافته اما ها

. افته استيرييتغيريانتصاب هر وز

و4در دوره دوم، ويحهيلا4طرح هكا توسط دولت مسترد شده استيا در مجلس رد شده

لايمهمتر غيحه تأسين آنها، لايد علت عدم تصوياش. بوده استيرانتفاعيس مدارس سيحه تأسيب

غ بركحايركفيدر مجلس دوم فضايرانتفاعيمدارس بهكم ن مسئولاازيژه بعضيو شور، دولت

و نما و پرورش غيه اعتقادكندگان مجلس بوده استيآموزش ويرانتفاعيبه توسعه مدارس

ييها طرح ازجملهمعلم نيز طرح دانشگاه تربيت. اند ها نداشته توسط خانوادهيلينه تفضيپرداخت هز

.است كه در اين دوره مجلس رد شده است

و پرورشيعاليو شورايانقلاب فرهنگيعاليارات شورايل اختيدل در دوره دوم به آموزش

نيبعض و پرورش بجايازهاياز اياسلاميمجلس شورايآموزش ن دو مرجع رفع شدهيتوسط

.است
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 مجلس در دوره سوم

.برگزار گرديد 1367فروردين19سومين دوره مجلس شوراي ملي پس از انقلاب در روز انتخابات

مسئوليت خويش را آغاز نموده 7/3/1367سومين دوره قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در تاريخ

اولين جلسه مجلس برگزار 1367خرداد7در تاريخ. كار خود پايان دادبه 6/3/1371بود، در تاريخ 

به ئيس مجلس حجتر. شد عنوان الاسلام اكبر هاشمي رفسنجاني بود كه پس از انتخاب وي

شد رئيس و پس از بازنگري در قانون اساسي.جمهور، مهدي كروبي رئيس مجلس در اين دوره

سومين دوره. جمهوري اسلامي، نام مجلس شوراي ملي رسماً به مجلس شوراي اسلامي تغيير يافت

د و بررسي4ر مدت مجلس شوراي اسلامي و لايحه پرداخت 257سال فعاليت خود به بحث . طرح

 مجلس سوم از منظر بخش آموزشو پرورشيبررس

ازيا تا 1367خرداد7ن دوره و قانون مصوب، 2542از. ادامه داشته است 1371خرداد6آغاز

رسيقانون در دوره سوم به تصو 256 ميل قوانك درصد07/10هكده استيب را8صوبن دوره

م پيلا 1758از. شوديشامل حه مربوط به دوره سوميلا 136ب در مجلس،يتصويبرايشنهاديحه

پ 784و از  ا 120،يشنهاديطرح 7/7ن در دوره سوميبنابرا.ن دوره بوده استيطرح مربوط به

ويلا صورتبهنيقوان درصد طر درصد3/15حه اسيق طرح مورد تصوياز .تب قرار گرفته

ازيهمچن قانون95از.ه اختصاص دارديا اصلاحيو متمم ساليانهقانون به بودجه26 قانون 256ن

و پرورش مصوب هشت دوره،  سومهآن در دور درصد84/16قانون معادل16مرتبط با آموزش

رسيبه تصو ا. ده استيب و پرورش،16نياز  صورتبهقانون12قانون مصوب حوزه آموزش

ويلا م صورتبهقانون4 حه ايهمچن. باشديطرح خاص به حوزه صورتبهقانون11ن تعداد،ين از

و  و پرورش مرتبط بوده ن برنامه توسعهياولو ساليانهقانون مربوط به بودجه5آموزش

از. است شوركساله پنج بهيقوان درصد 100در مجموع و پرورش مربوط 8ن خاص آموزش

وكت آن استيته حائز اهمكن. به دوره سوم است مربوط درصد96/18دوره ه در دوره سوم

ب و پرورش به تصوين قوانيشتريچهارم رسين خاص آموزش بيب و بعد از دوره چهارم، نيشتريده

و پرورش برايلا ايتصويحه خاص آموزش پيب در . شنهاد شده استين دوره

از انقلاب اسلامياوليدر دوره سوم برا ،ينون برنامه اول توسعه اقتصادقاين بار بعد

پيلا صورتبهيو فرهنگياجتماع از طرف دولت گرديحه و به تصويشنهاد رسيده ده استيب

ايه بخشك بر برنامهياز و پرورش بوده استيزيرن قانون ناظر قانون.در وزارت آموزش

و پرورش استثناكيتش اييل سازمان آموزش دييستثناو قانون اساسنامه سازمان آموزش گرياز
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ا بهكن دوره هستندياهم مصوبات لايوسه هر دو پيله . ده استيشنهاد گرديحه از طرف دولت

و پرورش استثناياد شده گاميب دو قانونيتصو . بوده استييمهم در جهت توسعه آموزش

بيذ اختينه تنفيگرچه در زم بهيارات و نوجوانان استثكودكيزيرن برنامهمسئولاشتر ،ييناان

و شورايعاليدر شورايمصوبات و پرورش م شده امايتنظيانقلاب فرهنگيعاليآموزش

ايتصو و افزاكن دو قانون موجب استحيب ايايش اثربخشيام وين نوع از آموزش در ران بوده

و پرورش فراهمييان استثناكودكيان برخورداركام همكرا از نعمت آموزش و نونكا رده است

آ و پرورش استثناسازمان تشيكعنوانبهييموزش وزارتيلات ستادكيسازمان وابسته در

و پرورش فعال اكت دارديآموزش آيه و در برنامه پنجم توسعهين امر باعث شد تا در بهكنده شور

د.ز توجه شودينييتوسعه مدارس استثنا و مؤثر در دوره سوم، تصويگر قوانياز ب قانونين مهم

غ مل. استيتفاعرانيمدارس غيمطالعه اسناد مربوط به مدارس و سپس مدارسيردولتيو

ايمبيرانتفاعيغ بركن امر استين يشمس 1290معارف مصوبياساس مفاد قانون اساسه

و مردم از بحثيموضوع تأس ايهاس مدارس توسط دولت و پرورش . ران بوده استيمهم آموزش

مفيبعد از انقلاب اسلام راياياسلاميجمهورياد قانون اساسبا توجه به و و همگانيران يگان

ويعاليو شورايانقلاب فرهنگيعاليمانند شورايمراجع متعدديبودن آموزش عموم آموزش

ا زميپرورش در م. اند نه به وضع مقررات پرداختهين م بر دولت،كحايلكيرسد فضايبه نظر

و مجلس در دور و پرورش س مدارسيموجب شده است تا قانون تأس سومهوزارت آموزش

و شودشنهاديپياسلاميب در مجلس شورايتصويحه از طرف دولت برايلا صورتبهيرانتفاعيغ

ا و قوانيبراساس غيت مردم در تأسكنه مشاريزمين بعدين قانون آيرانتفاعيس مدارس ندهيو در

.فراهم شوديردولتيغ

دياز قوان بهكيگرين ويبه رفاه فرهنگلحاظ توجهه وكاركان ، جزء قانون پرورشنان آموزش

و مؤثر و در دوره سوم به تصويآيم شماربهمهم رسيد مسيده است قانون تأميب انين فرهنگكن

و پرورش استكاركو يندگان مجلس شورايطرح توسط نما صورتبهن قانونيا.نان آموزش

پيتصويوقت، براياسلام اكن. شنهاد شده استيب بهياز مبرم فرهنگين دليلبههكنيته قابل تأمل ان

وكمس مسيتأم تأثيرن لاكاركن در رفاهكن و پرورش ارائه اينان آموزش زميحه در ينه براين

ايتصو و نيب در مجلس ضرورت داشته است  صورتبهو شدهندگان احساسياز توسط نماين

پ دياز قوان. شنهاد شده استيطرح دركيگرين مهم رسيدوره سوم به تصوه ده است قانونيب

و پرورش استيمتعهد و پرورش وزارتخانه گسترده.ن خدمت در آموزش استيا وزارت آموزش

ازيقابل توجه درصدو بازنشسته شدنيليمختلف تحصيها توسعه مدارس دوره دليلبههك

نكارك بهينان آن در هر سال، و شايريارگك ازمند استخدام ازيپ. است ستهيمعلمان شنهاد دولت
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لايطر ن خدمت شده است موجبيب قانون متعهديه منجر به تصوكياسلاميحه به مجلس شورايق

زيت معلم توسعهيز تربكشد تا مرا و در حد ردياديافته يانسانيروينيف بودجه استخدامياز

و پرورش در سال ت معلميتربلانيالتحص به بعد به استخدام فارغ 1370يها وزارت آموزش

.ابدياختصاص

و پرورش، عدم تخلكاز مش و مرايلات وزارت آموزش ازكاستيز آموزشكه مدارس ه بعد

و نهادها انقلاب توسط سازمان هيب قانون تخليمختلف مورد استفاده قرار گرفته است، تصويها

نيو تحويآموزشيواحدها و پرورش ه در دورهكاستيمهميهاز گاميل آن به وزارت آموزش

ا،سوم صورت گرفته است نياما پيطرح از طرف نما صورتبهزين قانون .شنهاد شده استيندگان

و برنامه اول توسعه در دوره سوميبر قوان علاوه و بودجه و پرورش 3ن مصوب خاص آموزش

لا و پيتصويحه برايطرح وياسلاميه در مجلس شوراكدهيشنهاد گرديب ا توسط دولتيرد

لايه مهمتركسترد شده استم تشين آنها و تأميل سازمان تربكيحه نيت معلم .استيانسانيروين

 مجلس در دوره چهارم

در كرده، كار قانونگذاري را آغاز 7/3/1371دوره چهارم مجلس شوراي اسلامي كه از تاريخ بود

در. كار خود پايان دادبه 6/3/1375تاريخ  مصوبه داشت 342خود جلسه علني 426مجلس چهارم

و 229كه از اين تعداد،  و بررسي پيرامون همچنين. طرح به تصويب رسيده است 113لايحه بحث

و لايحه انجام گرفت 626 .استيضاح در آن صورت پذيرفتدوو طرح

 مجلس چهارم از منظر بخش آموزشو پرورشيبررس

بيدا 1375خرداد7تا 1371خرداد6دوره چهارم از ا. وده استر ازيدر قانون 2542ن دوره

رسيقانون در دوره چهارم به تصو 342مصوب  8ن مصوبيقوان درصد45/13هكده استيب

م ا. شوديدوره را شامل حياز و دوره اول، دوره چهارم بالاترهث بعد از دورين ن تعداديششم

ازيهمچن. خود اختصاص داده است قانون مصوب را به چهارم،هدر دوريشنهاديپحهيلا 1758ن

از درصد03/13حه معادليلا 229 پ 784و به درصد41/14 طرح معادل 113يشنهاديطرح مربوط

.ن دوره استيا

ح داده ازياكها و پرورش،95ت از آن دارد قانون مربوط16قانون مصوب مرتبط با آموزش

ا. به دوره چهارم است و قانون مربو16ن دوره از تعداديدر ،پرورشط به حوزه آموزش

و دو طرح به تصويلا صورتبهمصوبه 14 رسيحه و16. ده استيب قانون مرتبط به آموزش
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ا و قانون برنامه پنجيكانه،يقانون بودجه سال4ن دوره شامليپرورش در  ساله دوم توسعه

ا صورتبههكقانون 11 و پرورش است، مصوبات حويخاص مربوط به حوزه آموزش ران زه

مكيتش بهيقوان درصد96/18در مجموع. دهنديل و پرورش در دوره چهارم ن مرتبط با آموزش

رسيتصو بيقوان درصدنيسوم بالاترهه همانند دوركده استيب گر نشانيديهان دورهين را در

ازيدر نها. دهديم و توسعهيفارغ از قوان(قانون خاص58ت و پرورش،)ن بودجه  آموزش

اكچهارم استهانون مربوط به دورق 11 ويلا صورتبهقانون9ن تعداديه از طر2حه قيقانون از

پ .شنهاد شده استيطرح

اين قوانياز مهمتر تشكن دورهين مصوب و اثرگذار بوده است قانون يل شوراهاكيه لازم

و پرورش در استان و مناطق آموزش ها، شهرستان آموزش ازيقسمتيموضوع واگذار. استيها

و پرورش به شوراهاياخت و پرورش استانيارات وزارت آموزش و مناطق آموزش وكها شور

و پرورشيش نظام اداريگرا بهكشور از تمركآموزش و استفاده از نظركمتمرمهينيسوز ز

و مناطق از موضوعات اساسو مردم استانيمقامات محليمشورت يه در قانون اساسكاستيها

تأياياسلاميجمهور ايرو تصونيااز.د قرار گرفته استكيران مورد چهارمهن قانون در دوريب

و موجب شدهيگام تاهه از دوركمؤثر بوده و مناطق آموزش نون در همه استانكچهارم يها

تشيشور شوراك و پرورش تشهگرچه در دور.ل گرددكيآموزش يل شوراهاكيچهارم جز قانون

و پرورش ديو قانون برنامه دوم توسعه قوانآموزش و اثرگذار دهيب نرسيبه تصويگرين مهم

و شورايعاليچون شورايوجود مراجع دليلبهيول و پرورش ازيانقلاب فرهنگيعاليآموزش

دويا .ب مقررات استفاده شده استيتصويمرجع بران

و پرورش مطرح5در دوره چهارم، و طرح در حوزه آموزش ولي به تصويبهشدلايحه

و صورتبهنرسيده است كه مهمترين آنها طرح تشكيل شوراي عالي تربيت است كه  طرح پيشنهاد

.در پايان دوره آماده جهت طرح در شور اول بوده است

 مجلس در دوره پنجم

آغاز نموده در مورخه 7/3/1375دوره پنجم مجلس شوراي اسلامي كه كار قانونگذاري را از تاريخ

در.به پايان رساند 6/3/1379 و 359جلسه علني خود 387مجلس پنجم استيضاح3مصوبه داشت

از 387از مجموع. در آن صورت پذيرفت و و طرح تقديمي تعداد 606جلسه علني  359فقره لايحه

و 250مصوبه شامل و13طرح، 109لايحه و تفحص س80مورد تحقيق وؤمورد ... ال از وزرا

.جمعي نمايندگان اين دوره بود حاصل تلاش
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 مجلس پنجم از منظر بخش آموزشو پرورشيبررس

 2542از.ل شده استكيتش 1379خرداد6تا 1375خرداد7ازياسلاميپنجم مجلس شوراهدور

نيل قوانكاز درصد12/14هكقانون مربوط به دوره پنجم است 359دوره8قانون مصوب در

م و دورهو بعد از دوردهديمصوب را نشان م درصدنياول بالاترهششم لكدر. شوديرا شامل

پيلا 1758از وهمربوط به دور درصد22/14حه معادليلا 250دوره8دريشنهاديحه پنجم است

پ 784از  ا درصد09/13طرح معادل 109دوره8دريشنهاديطرح ا.ن دوره استيمربوط به نيدر

ن در ساليانهن بودجهيو قوانيفرهنگيها به موافقتنامهن مربوطيز قوانيدوره و اصلاح بودجه متمم

تشياز قوانيحد قابل توجه مكين مصوب را . دهديل

و پرورش95در دوره پنجم از ا10قانون مصوب مرتبط با آموزش هن دوريقانون مربوط به

و ميل قوانك درصد52/10بوده است آنها قانون برنامه سوم مهمترينهكشودين را شامل

ويبنابرا،توسعه بوده است و پرورشيقوان درصدن دوره پنجم از نظر تعداد ن مرتبط با آموزش

ميها بعد از دوره و اول قرار ا.رديگيسوم، چهارم، هفتم و10نياز قانون مرتبط با آموزش

ويلا صورتبهقانون6پرورش،  پ صورتبهقانون4حه قانون58از تعداد. استشنهاد شدهيطرح

و توسعهيفارغ از قوان(مصوب خاص  و پرورش،)ن بودجه ا5آموزش بهيقانون در ن دوره

رسيتصو م8نيقوان درصد62/8هكده استيب يكقانون مصوب5نيااز. دهديدوره را نشان

ويلا صورتبهقانون پ صورتبهقانون4حه ايطرح و مبيشنهاد شده است هكآن استنين امر

پيتصويطرح برا صورتبهن مصوب دوره پنجمين قوانيشتريب .شنهاد شده استيب

ازيهمچن و قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد5قانون مصوب10ن يقانون مربوط به بودجه

وكيو فرهنگيو اجتماع زم5شور است تييبازگشاهنيقانون در نيمأمدارس در اول مهرماه،

و تجهيمكتاعتبار احداث و قانون اصلاح قانون معلمانيز فضايل، توسعه وكپزش،مدارس ان

و قانون اصلاح مادهكراپزشيپ و قانون الحاق چهار تبصرهياساسنامه نهضت سوادآموز)16(ان

تش)8(به ماده و پرورش استانيل شوراهاكيقانون و مناطق ها، شهرستان آموزش . شور استكها

ا رسيمدارس در اول مهرماه هر سال به تصوييبازگشان دوره قانونيدر همكده استيب نونكاه

اين ا. شودمين قانون اجرايز مفاد طريالبته پيتصويق طرح براين قانون از نهيب شنهاد شده است

م،حهيلا نيگرچه مجلس لا ازجملهاز هر وزارتخانهيتواند به تناسب و پرورش حهيوزارت آموزش

ولينمابيا طرح تصوي آموزشين مربوط به شوراهايارات داده شده در قوانين مصوبه با اختيايد

و مناطق آموزش ها، شهرستانو پرورش در استان آنيوبه. ندارديشور هماهنگكيها طيه شراكژه

و هوا و اصولاً طبق مفاد قانون شوراهاياييايو مناطق جغرافييآب ويران متفاوت است آموزش

و قوانيشورا 1358 پرورش مصوب ايانقلاب ين شورا در مجلس شوراين مصوب مربوط به
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آموزشيعاليو در شوراياسلامين موضوع لازم است قبلاً از طرح در مجلس شوراياياسلام

گيو پرورش مورد بررس اكن.رديقرار اكنيته قابل تأمل پيه در وين دوره و اصلاح چند ماده شنهاد

وك، قانون معلمان، پزشياز اساسنامه نهضت سوادآموزيدر موادا الحاق چند تبصرهي ان

و شوراكراپزشيپ پيان و پرورش مكشنهاد شده استيآموزش ن مصوبيدهد مفاد قوانيه نشان

پيقبل و ويشنهاد مجدد لوايجامع نبوده و9در دوره پنجم. را موجب شده استييها طرحح طرح

م و پرورش ولي به تصويب نرسيده است كه مهمترين آنها طرح شدهطرح لايحه در حوزه آموزش

.شوراي عالي تربيت است كه در اين دوره رد شده است

 مجلس در دوره ششم

شد 1378انتخابات ششمين دوره مجلس شوراي اسلامي در بهمن ازهدور. برگزار خرداد7ششم

.ل شده استكيتش 1383خرداد6تا 1379

ازيبررس  منظر بخش آموزشو پرورشمجلس ششم

در 2542از بيقانون در دوره ششم به تصو 396دوره مجلس شوراي اسلامي8قانون مصوب

م8ن مصوبيل قوانك درصد57/15هكده استيرس حهيلا 1758از. شوديدوره را شامل

ازيلا 308،يشنهاديپ و پ 784حه پيتصويطرح برا88يشنهاديطرح 5/17هكشنهاد شده استيب

ويلا درصد تش درصد22/11حه مكيرا طرح و برنامه ساليانهن بودجهيبا احتساب قوان. دهديل

از پنج و پرورش در هشت دوره،95ساله توسعه هشتمهقانون به دور10 قانون مرتبط با آموزش

ميقوان درصد52/10هكاختصاص دارد  و پرورش را نشان . دهدين مصوب مرتبط با آموزش

ايهمچن ويلا صورتبهقانون8ششمهقانون مرتبط در دور10نين از طرح صورتبهقانون2حه

حايا. شنهاد شده استيپ ن مرتبط با آموزشيتعداد قوان لحاظبهاز آن است، دوره ششمكين آمار

و اول قرار داردهو پرورش بعد از دور و هفتم و چهارم . سوم

نياز نظر تعداد لوا و پرورش و طرح مرتبط با آموزش و دوميح نيمتركز بعد از دوره اول

و بعد از دوره باول، سوميها طرح و دهم لايشتري، چهاردهم هان دادهيهمچن. حه را داشته استين

م ازينشان و توسعهيفارغ از قوان(قانون خاص58دهند و پرورش،)ن بودجه  آموزش

رسيششم به تصوهدوردر درصد34/10يعنيقانون6 ويلا صورتبهقانون4هكده استيب حه

پ صورتبهدو قانون  ازيبنابرا. قرار گرفته استيمورد بررسيشنهاديطرح قانون مصوب10ن

و  و پرورشيمرتبط ويقانون مربوط به بودجه سال4ا خاص آموزش و6انه قانون خاص آموزش



___________________________________________________________��

.پرورش بوده است

بهيقانون تصونيدر دوره ششم مهمتر تشب شده مربوط يعاليل شوراكيقانون اصلاح

و پرورش اكاست آموزش رين اصلاحيه در بايعالياست شورايه و پرورش آموزش

تشيعاليه شوراكآن دليلبه. جمهور استسيرئ و پرورش از بدو تا 1300ل در سالكيآموزش

ايسال فعال90مدت 1390 و بعد از انقلاب ايسلامت داشته است و برايقانون ين شورا اصلاح

و اصلاحات ويلذا مهمتر؛در آن صورت گرفته استين بعديقوان موجببهياجرا ابلاغ شده است ن

و پرورش برايتريعال نظر در موردو اظهاريب مقررات آموزشيتصوين شورا در وزارت آموزش

و پرورش قبل از تصويلوا .استياسلاميب در مجلس شورايح مرتبط با آموزش

سارد اير قوانيخصوص باين دين حوزه ايد اذعان داشت بيگر مصوبات شتر حالتين دوره

لا. دارديو الحاقياصلاح پيهشت و طرح ه در مجلس به تصويب نرسيده استكدهيشنهاد گرديحه

ب مديلا،بوده استين قبليشتر شامل اصلاح قوانيو ويحه انتخاب موضوع پرورشران آموزش

.ه در مجلس رد شده استكبوده استيهمم

 هفتمهدوردر مجلس

و با تشكيل 7/3/1383هفتمين دوره مجلس شوراي اسلامي در تاريخ از 428افتتاح و جلسه علني

و لايحه تقديمي، تعداد 826تعداد  و 234مصوبه شامل 333فقره طرح مورد27طرح،99لايحه

و تفحص،  و3تحقيق س67 مورد استيضاح كار خود پايانبه 5/3/1387ال از وزرا در تاريخؤمورد

نا. داد و ويرئيس مجلس هفتم، دكتر غلامعلي حداد عادل ب رئيسان آن، مهندس محمدرضا باهنر

. محمدحسن ابوترابي فرد بودند

از منظر بخش آموزشو پرورشيبررس  مجلس هفتم

تايآغاز گرد 1383خرداد7دوره هفتم از و ويبررس. ادامه داشته است 1387خرداد6د آمار

حا داده ازكاز آن استكيها در 2542ه قانون 333،ياسلاميدوره مجلس شورا8قانون مصوب

ا رسين دوره به تصويدر م8ن مصوبيقوان درصد09/13هكده استيب از. شوديدوره را شامل

ويا و چهارميها از دورهن مصوب دوره هفتم بعديقوان درصدن منظر تعداد و پنجم ششم، اول

از طوربه. قرار دارد پيلا 1758مجزا ازيلا 236دوره،8دريشنهاديحه و حه مربوط به دوره هفتم

پ 784 ا97،يشنهاديطرح بهكن دوره استيطرح مربوط به  درصد37/12و درصد42/13بيترته

ويلوا مها طرحح ا. دهديرا نشان بعيدر بهد از دورن دوره و اول لايشتريششم، پنجم يحه براين
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پيتصو .شنهاد شده استيب

ا علاوه م افتهينيبر ب95دهديها نشان و پرورش نيعلاوه قوانهقانون در حوزه آموزش

و توسعه مصوب شده است اكبودجه . قانون مربوط به دوره هفتم است14قانون،95نيه از

انيقوان درصد73/14يعبارت به و پرورش در رسين دوره به تصويمرتبط با آموزش . ده استيب

ويلا صورتبهقانون10قانون مصوب،14از طر4حه بيو تصويبررسيق طرح برايقانون از

ويقانون مربوط به بودجه سال4قانون،14ن از مجموعيهمچن. شنهاد شده استيپ قانونيكانه

چه مربوط به برنامه توسعه پنج  ساليانهن بودجهيدر هشت دوره، جدا از قوان. شور استكارم ساله

ازيو قوان و پرورش به تصو صورتبههكقانون58ن توسعه، رسيخاص در حوزه آموزش دهيب

ميقوان درصد51/15هكقانون به دوره هفتم اختصاص دارد9 است، 9از.رديگين خاص را دربر

و ويلا ورتصبهقانون5 پرورشقانون خاص آموزش پ صورتبهقانون4حه شنهاد شدهيطرح

.است

و اثرگذار در دور رسيهفتم به تصوهچند قانون مهم قانون برنامه چهارم ازجمله،ده استيب

ا. رانياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيتوسعه اقتصاد ذن قانون علاوهيدر ركبر

و سازمان توسعه وزارتخانهيها برنامه ن ها و دريهادهاها آ5مختلف بهينينده بخشيسال ز

و پرورش اختصاصيها برنامه نيتوسعه وزارت آموزش و ايات مهمكافته است دريدر ن قانون

و پرورش دورهيفكيويمكجهت توسعه از ديگر. مطرح شده استيليمختلف تحصيها آموزش

و اثرگذار مصوب اين دوره قانون تخر و بازسازيقوانين مهم غيب ويمدارس راستاندارد

نكمدارس بدون استحسازي مقاوم نيازهايام از و پرورش وياز به تخريمهم وزارت آموزش ب

قديبازساز ويه براكاستيميمدارس و فضا دانشيريادگيحضور يآموزان مناسب نبوده

لايارو ايناز. ندارديمناسب يكيزيف و پرورشكحهين يزمان نوسازسا(ه به همت وزارت آموزش

و تجه م شدهيتقدياسلاميب در مجلس شورايتصويب دولت برايو تصو) زات مدارسيو توسعه

اكاستين مهمياست از قوان رسين دوره به تصويه در و امر بازسازيب يسازو مقاوميده

اح.ز ادامه داردين اكنونهم و در وزارت آموزشيآموزو امور دانشيمعاونت پرورشيايقانون

مختلفيها آموزان در دوره موضوع پرورش دانش. پرورش از ديگر قوانين اثرگذار اين دوره است

تغها طرحه در همهكاستياز موضوعات اساسيليتحص و تحولييو اسناد مربوط به اصلاح، ر

ا و پرورش تأينظام آموزش ديدر مجلس هفتم قوان.د قرار گرفته استكيران مورد نيزيگرين

بخصودر حقيريارگكص وضع شده استياران نهضت سوادآموزيو آموزشيسيالتدر معلمان

تينيه در قوانكيه ضمن محاسنك آنان داشته استيف استخداميلكاد شده از نظر مشخص شدن

پذيز تربكموجبات محدود شدن مرا و ايرش دانشجويت معلم نكن مرايان آزاد در .ز شده استيز
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آياز قوانيب بعضيتصو و پرورش مانند قانون الحاقن تبصره به ماده واحدهيكموزش

ويآموزشين بهداشت مدارس به واحدهايقانون اصلاح قانون انتقال مراقب تابعه وزارت آموزش

ا لايه در اولكت استين واقعيپرورش نشانگر پيحهين  صورتبهجان مطالعات همهيشنهاديا طرح

و مفاد قانون از جامع لازيگرفته و پشتوانه مطالعاتت ن امريا.برخوردار نبوده استيقاتيو تحقيم

حتيقوانيهاهيرا در اصلاح و و پرورش ايقوانين آموزش و توسعه در ا همهيثركن بودجه

م ازجملهدوره مجلس8 .ميابييدوره هفتم

 مجلس در دوره هشتم

در 1386ند سال اسف24انتخابات هشتمين دوره مجلس شوراي اسلامي، در تاريخ خورشيدي

با قرائت پيام مقام 7/3/1387 آغاز كار رسمي مجلس هشتم در مورخ. سراسر ايران برگزار شد

به. معظم رهبري بود عنوان رئيس، پس از برگزاري انتخابات هيئت رئيسه علي اردشير لاريجاني

به سيد به،عنوان نايب رئيس اول محمدحسن ابوترابي فرد عنوان نايب رئيس دوم محمدرضا باهنر

.انتخاب شدند

 مجلس هشتم از منظر بخش آموزشو پرورشيبررس

تايآغاز گرد 1387خرداد6دوره هشتم از ايتهيمبنا. ادامه داشت 1391خرداد7د ن گزارشيه

ازهمصوبات دور مميم 1390بهشتيارد2تا 1387خرداد6هشتم تين است وضعكباشد، لذا

پايو قوانحيو لواها طرح تغين مصوب تا قانون مصوب هشت 2542از. رده باشدكيراتييان دوره

رسيدر دوره هشتم به تصو 2/9/1390خيقانون تا تار 170،ياسلاميدوره مجلس شورا دهيب

ايل قوانك درصد68/6هكاست مين تارين مصوب هشت دوره را تا ميبنابرا. دهديخ نشان وين  زان

ان مصوبيقوان درصد ازيهمچن. گر استيديها متر از دورهكاد شدهيخين دوره تا تاريدر  2542ن

پيلا صورتبهقانون 1758قانون مصوب هشتمهمورد آن مربوط به دور92هكشنهاد شدهيحه

و از  پ صورتبههكقانون 784است وهمورد آن مربوط به دور78شنهاد شدهيطرح هشتم است

م خوبيبهن امريا ارائه شده نسبتيها طرحاد شده تعداديخيهشتم تا تارهه در دوركدهدينشان

پيبه لوا بيشنهاديح . را شامل شده استيشتريتعداد

چن افتهياز ازكشودمين برداشتيها و پرورش در هشت دوره95ه قانون مرتبط با آموزش

و بودجه،يشامل قوان ا 2/9/1390خيقانون تا تار9ن خاص، توسعه رسين دوره به تصويدر دهيب

ميقوان درصد47/9هكاست از طوربه. دهدين مصوب هشت دوره را نشان قانون مرتبط9اخص
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و ويلا صورتبهقانون5، پرورشبا آموزش پ صورتبهقانون4حه و بنابرايطرح نيشنهاد شده

طريتعداد قوان رقم بالاين مطرح شده از مييق طرح .دهديرا نشان

مقاد و پرورش بعد از دوريگر تعداد قوانيديها سه با دورهير دومهن مرتبط به آموزش

يها ندگان به اندازه دورهيشنهاد شده توسط نمايپيها طرحتعداد. دهدمين تعداد را نشانيمترك

ا و سوم است با ازين. محاسبه شده است 2/9/1390خيه تا تاركن تفاوتيهفتم، پنجم قانون58ز

و توسعهيفارغ از قوان(ص خا و پرورش در هشت دوره،)ن بودجه ا5آموزش نيقانون مربوط به

م ويلا صورتبهقانونيكهكباشديدوره پ صورتبهقانون4حه ن آماريا. شنهاد شده استيطرح

ايقوان درصد62/8هكاز آن استكيحا و پرورش در رسين دوره به تصوين خاص آموزش دهيب

اكاست و از دورههز دوره پاهاز دور غيرگريديها دوم بالاتر .تر استنييپنجم

طريپنجم تصوههشتم مانند دورهدر دور و پرورش از لايب قانون خاص آموزش حه نسبتيق

بكگريديها به دوره و و دورهيا برابر بعضيم شدهيتقديها طرحس تعدادكلعام بوده است ايها

ا. شتر استيب و پرورش9ازهن دوريدر ويقانون بودجه سال4قانون مصوب مرتبط به آموزش انه

هن خاص مصوب دوريقوانهطيح. شور استكساله توسعه قانون مربوط به قانون برنامه پنجيك

و پرورش، استخدام معلمان سياران، اصلاح قانون تأسيو آموزشيالتدريسحقهشتم آموزش

غ و فناوريبه وزارت علوم، تحقاي وحرفه فنييهادهكزشآمويو واگذاريرانتفاعيمدارس يقات

ا. است و اثرگذاريدر ساله، قانون برنامه پنجساليانهن بودجهيقوانبر علاوهن دوره قانون مهم

ساله توسعه قسمت مطالعه برنامه پنج.شور استكيو فرهنگي، اجتماعيتوسعه اقتصاد

و فناور«مربوط به  ايؤم»يعلم نيد و پرورش دورهكته استكن يهاه مواد مرتبط به آموزش

و برنامهيي، راهنماي، دبستانيدبستانشيپ و پرورشيزيرو متوسطه توسعه وزارت آموزش

آدر پنج از جامعيساله نينده بيت لازم برخوردار و در حوزيشتريست هن مواد مورد بحث

تكگرچه مشخص. قات استيو تحقيآموزش عال حقف معليلكردن ارانيو آموزشيسيالتدر مان

و دورههل دوريه در تحلكهمانطور  مفيها هفتم وليقبل مطرح شد، ن مجدديب قوانيتصويد است

ايشنهاديپيها طرحايحيت لوايها نشانگر عدم جامع اصلاح تبصره صورت به زميدر نه استين

ايه تصوكآن ويژه به امين قوانيب بهكرات معلميز تربكان توسعه مراكن دركيا گونه اهش داده ه

ايتحصيآزاد برا صورتبهييدانشجو 1391-1390ساليور سراسركنك پذكن مرايل در رفتهيز

ن. نشده است نكواي وحرفه فنيو متوسطهييمسلم مدارس راهنمايازهاياز دبياردانش رانياز به

باكاستاي وحرفه فني طريه شهدهكآموزشايرفهوح فنيت معلميز تربكق مرايد از و دانشگاه ديها

و مرادهكآموزشيب قانون واگذاريسفانه تصوأمت.ن شوديتأمييرجا هكاي وحرفه فنييز عالكها
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و پرورش تأسيگذار سرمايهبا دلايوزارت آموزش و اداره شده است، متضمن بريس ل لازم

ا و موجبين واگذاريضرورت دبكنبوده و پرورش خواهداي وحرفه فنيرانيمبود وزارت آموزش

د. بود و پرورش قانون اصلاح قانون تأسيگر قوانياز و مهم در وزارت آموزش سين اثرگذار

غ و اجرايرييتغيدولتغيربهيرانتفاعيمدارس ايافته است ميمفاد وين قانون تواند تعداد مدارس

غ دانش حديردولتيآموزان مدارس .ش دهديافزايرا تا

ا ديدر نها طرحگريديها وره مانند دورهن و مقررات مختلف مورد از وزارت آموزشي، اسناد

و پرورش جمهوريسند تحول راهبردو پرورش مانند  تشياياسلاميآموزش لكيران، طرح

ويانقلاب فرهنگيعاليدر دو مرجع شورا روز پنجشنبهيان، طرح ساماندهيدانشگاه فرهنگ

و پرورشيعاليشورا رسيبه تصو آموزش ويب دريو تصويبررسيحه برايلا صورتبهده ب

ايپياسلاميمجلس شورا مؤيشنهاد نشده است، يف مجلس شورايد شفاف نبودن وظاين اقدام

و پرورش استيعاليو شورايانقلاب فرهنگيعالي، شوراياسلام اكآموزش دريه در و ن دوره

ميقبليها دوره .شوديملاحظه

 بيقي ادوار هشتگانه مجلس شوراي اسلاميبررسي تط

بيقانون به تصو 2542، مجموعاًياسلاميحاصله از هشت دوره مجلس شورايها دادهيمبنابر

لا درصد98/69هكده استيرس ويرا تش درصد59/29حه مكيرا طرح نيتعداد قوان. دهديل

تفيلا صورتبهمصوب دولت بكت است هشت دوره متفاو كيكحه ارائه شده به لايشتريه حهين

هكمصوب در هشت دوره تفاوت داشتهيها طرحز تعدادين. ششم استهمصوب مربوط به دور

مهن آن مربوط به دوريشتريب .باشديسوم

وهدر دور درصد43/12اول،هدر دور درصد55/14ن مصوبيقوان درصد 100از دوم

وچههدر دور درصد45/13سومهدر دور درصد07/10 وهدر دور درصد12/14ارم پنجم

و درصد57/15 و درصد09/13در دوره ششم تا(هشتمهدر دور درصد68/6در دوره هفتم

رسيبه تصو) 2/9/1390خيتار مينتا. ده استيب بكدهديج مطرح شده در ادوار مختلف نشان نيه

و ديقوان درصد تعداد مين مصوب در هشت دوره تفاوت بكشوديده بهيترشيه ن مصوبات مربوط

.ششم استهدور

ميهاهن داديهمچن ويلا 1758ه از هشت دورهكدهديحاصله نشان بيطرح به تصو 784حه

ويلا درصد87/15اولهدر دور. ده استيرس و در دور درصد60/11حه  درصد96/12دومهطرح

ويلا و در دور درصد22/11حه ويلا درصد7/7سومهطرح و در دور درصد3/15حه هطرح
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ويلا درصد03/13چهارم و در دور درصد41/14حه ويلا درصد22/14پنجمهطرح 9/13حه

و در دوره ششم درصد ويلا درصد5/17طرح و در دور درصد22/11حه 42/13هفتمهطرح

ويلا درصد و در دور درصد37/12حه ويلا درصد5/23هشتمهطرح تا(طرح درصد94/9حه

رسيبه تصو) 2/9/1390خيرتا بكدهيب لايشتريه بهحه مربوط به دورين و ن طرح ارائهيشتريششم

م .باشديشده متعلق به دوره چهارم

و پرورش در هشت دوره با احتساب قوانيتعداد قوان و ساليانهن بودجهين مصوب آموزش

42/8دومه، دوردرصد63/12اولهه در دوركقانون بوده است95ساله توسعه،ن پنجيقوان

ه، دوردرصد52/10پنجمه، دوردرصد84/16چهارمه، دوردرصد84/16سومه، دوردرصد

بين به تصوياز قوان درصد47/9هشتمهو دور درصد73/14هفتمه، دوردرصد52/10ششم

بين ترتيبد. ده استيرس و چهارم تعلق دارديشتريب در.ن مصوبات در حوزه مربوط به ادوار سوم

ذ تفيجدول لا كيكل مصوبات هر دوره به و . حه آورده شده استيطرح

ياسلاميمجلس شورا هشتگانهمصوبات ادوار.1جدول

 دوره
نيل قوانك

 مصوب

نيتعداد قوان

مصوب حوزه

 آموزشو پرورش

حيل لواك

 مصوب

حيتعداد لوا

مصوب حوزه

 آموزشو پرورش

لك

يها طرح

 مصوب

يها طرحتعداد

حوزه مصوب

 آموزشو پرورش

11911 12279 370 اول

7881 8228 316 دوم

4 12120 16136 256 سوم

2 14113 16229 342 چهارم

4 6109 10250 359 پنجم

8882 10308 396 ششم

10974 14236 333 هفتم

9925784 170 هشتم

22 73784 951758 2542 جمع

ميتعداد قوان من . رد مجلس محسوب گرددكعمليها از شاخص يكيتوانديصوب در هر دوره

نين تعداد قوانيهمچن تلقكسنجش عمليبرايز شاخصين مصوب هر حوزه يرد بخش مربوطه

ا(بدون احتساب مجلس در دوره هشتم1نمودار. گردديم خين دوره تا تاريمصوبات مجلس در

مب)لحاظ شده است 2/9/1390 اي، اين بكمر استن ن مصوباتيشتريه در دوره ششم شاهد

ن.ميا بوده و پرورش پكز همانطوريدر بخش آموزش و چهارمشيه تر گفته شد مجلس سوم

ميبالاتر بهزين ق. اند خود اختصاص داده ان مصوبات را بهياما در مقام و نسبت نيل قوانكاس
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م پريمصوب هر دوره، ن مجلس در بخش مصوبات مربوطيارتركتوان اذعان داشت مجلس سوم

و پرورش بوده و پرورش ماننديزيرن ناظر بر برنامهيقوان. است به آموزش در حوزه آموزش

ساكن قانون برنامه اول توسعهيتدو و وير قوانيشور دتأثيرن مهم دليگذار بالا بودنيبرايليگر

.مصوبات در دوره سوم بوده است

ياسلاميمجلس شورا هشتگانهپرورش ادواروو مصوبات حوزه آموزشنيل قوانكتعداد.1 نمودار

مقايدر بررس ميو طلايابييح در هر دوره درميزان لوايسه در سطحييم، دوره ششم دوره

و دولت بوده استيمابيفياركهميبالا ا.ن مجلس مياز چنين شاخص هكردكن استنباطيتوان

لايافزا دريش تعداد ارائه معحه هميبر افزاياريهر دوره ميبياركش يعبارتبه. باشدين دو قوه

پذيلوايتعداد بالا لايمجلس برايرا بودن فضايح در هر دوره نشانگر دولت ازسويحهيارائه

م. است و پرورش چنياما در حوزه آموزش درييطلا دورانه دوره چهارم،كردكلين تحليتوان

سريمياركهم و پرورش بوده استان دو قوه بر ا. موضوعات آموزش ن منظر بدون احتسابياز

ميمتركپنجم دورهمجلس هشتم، مجلس در لاين . اختصاص داده استخودبهحهيزان را در ارائه

دقيالبته برا بقيسنجش و هميايارآمدكانيتر مياركن و پرورش بهيبايدر حوزه آموزش ست

دركردكمراجعهينسبتيها آماره آنيبه تحل2جدوله .ميپردازميل
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و لوايل لواكتعداد.2 نمودار ياسلاميمجلس شورا هشتگانهح حوزه آموزشو پرورش ادواريح

بر طبق. باشديم هشتگانهندگان در ادوارينما ازسويت ارائه طرحينشانگر وضع3نمودار

ب ميشتريآمار مجلس در دوره سوم راين ميمترك. اختصاص داده است خودبهزان ارائه طرح زانين

بهين و ششم تعلق داردغيرز ق. مجلس هشتم، به ادوار دوم م مجلسيابييدرم3و2اس نموداريبا

بكششم ميشتريه لاين ميمتركحه را داشته، در ارائه طرحيزان ن بدانيا. باشدين مقدار را دارا

و دولت افزاكمعناست تقس ابديشيه هرچه سطح تعامل مجلس ميدرست وظايبندميشاهد انيف

و دولتمردان هستينما با.ميندگان و دوم و پرورش ادوار اول ميمتركدر حوزه آموزش زان طرحين

ب و هشتم .اندن ارائه طرح را داشتهيشتريو مجالس سوم، پنجم، هفتم

ياسلاميس شورامجل هشتگانهحوزه آموزشو پرورش ادواريها طرحوها طرحلكتعداد.3 نمودار
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پايارآمدكسنجش سطح منظور به و ها طرحرد درخصوصكش شاخص سطح عمليادوار مجلس

معيو لوا ويو لواها طرحنسبت2در جدول.ردكتوان استفادهيمينسبتيارهايح ارائه شده از لكح

و پرورش مورد اندازهكن چه در سطحيقوان و چه در حوزه آموزش گيريگ لان . رفته استقرار

مكطور همان بهن مصوب حوزه آموزشينسبت قوانيشود در بررسيه مشاهده نيل قوانكو پرورش

و پرورش در تصويارآمدتركيمك لحاظبهمصوب، مجلس سوم نيب قوانين دوره در حوزه آموزش

كلون در سنجش نسبت كل مصوبات حوزه آموزشيهمچن. مربوطه بوده است وها طرحپرورش به

رايپرورش مجلس چهارم بالاترو لوايح ارائه شده حوزه آموزش . اختصاص داده استخودبهن نسبت

احيصر عبارت به ميتر هرچه و به صفر نزدكزانين در امرييها تر باشد، نشانگر وجود چالشيكمتر

ا. باشديميقانونگذار لوايح ارائه شدهوها طرحبين دوره در تصويترن منظر مجلس دوم پرچالشياز

ارائه شده در جدوليهار شاخصيسا.ل شدن آنها به قانون بوده استيو تبد پرورشو آموزشحوزه 

تفيذ ميمربوطه توضيدر نمودارها كيكل به .شونديح داده

ياسلاميمجلس شورا هشتگانهن حوزه آموزشو پرورش در ادواريب قوانيت تصويوضع.2جدول
بر( )صددر حسبارقام

 هشتم هفتم ششم پنجم چهارم سوم دوم اول موضوع

و نسبت قوانين مصوب حوزه آموزش

 پرورش به كل قوانين مصوب
24/353/225/667/478/252/220/429/5

و نسبت لوايح مصوب حوزه آموزش

 پرورش به كل لوايح مصوب
94/307/382/811/64/259/223/442/5

ح نسبت طرح و وزه آموزشهاي مصوب

 هاي مصوب پرورش به كل طرح
09/113/133/376/166/327/212/412/5

و نسبت لوايح مصوب حوزه آموزش

و پرورش به كل قوانين حوزه آموزش

 پرورش

91/6687/57587/5608071/4255/5

و هاي مصوب حوزه آموزش نسبت طرح

و پرورش به كل قوانين حوزه آموزش

 پرورش

66/915/87755/87402028/5744/4

و آموزشنسبت كل مصوبات حوزه

و لوايح ارائه شده به كل طرح پرورش ها

 پرورشو آموزشحوزه 

48 47/0551/6176/1952/6355/548/14-

هاي مصوب به لوايح مصوب نسبت طرح

و پرورش  حوزه آموزش
09/914/2833/314/2866/6254080

هاي مصوب به كل لوايح بت كل طرحنس

 مصوب
32/6138/5988/2349/343/628/5741/194/5




	��� �و��_________________________________________________��
�������را�ا ��

پكرطو همان بهن مصوب حوزه آموزشينسبت قوانيتر گفته شد، در بررسشيه و پرورش

ميل قوانك طكن عمليبالاتر درصد25/6زانين مصوب، مجلس سوم با مخيرد در راتادوار لف

دريارتعببه. داشته است به مصوبات درصد6ل مصوبات، حدودكصد در دوره سوم از صد

و پرورش اختصاص داشته است ،)2/9/1390خيتا تار(رو مجالس هشتمنيااز. حوزه آموزش

ن ميت مطلوبيز وضعيچهارم رايمتركدوره ششم. باشنديرا دارا و خودبهن نسبت اختصاص داده

ا .اندل شدهيح ارائه شده به قانون تبديو لواها طرحازيمتركه تعدادكن استينشانگر

بهن مصوب حوزه آموزشينسبت قوان.4نمودار ن مصوبيل قوانكو پرورش

بهح مصوب حوزه آموزشينسبت لوا5در نمودار مويل لواكو پرورش رد اشارهح مصوب

بايطبق نتابر. قرار گرفته شده است مي، بالاتردرصد82/8ج حاصله مجلس سوم راين خودبهزان

نهكبدان معنا. اختصاص داده است ايل لواكاز مجموع درصده درحدود بهيح مصوب در ن دوره

و پرورش اختصاص داشته است با. آموزش حين لوايمترك درصد4/2مجلس در دور پنجم

و پرورش را به تصو ا.ب رسانده استيدرخصوص آموزش حياز ديهاث دورهين و نششم زيوم

. اند را نداشتهيت مطلوبيوضع
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بهح مصوب حوزه آموزشينسبت لوا.5نمودار ح مصوبيل لواكو پرورش

بهكاز آن استكيحا6بر نمودارينگاه ب غيره يها طرحنيشترياز مجلس هشتم، دوره هفتم

چه. اختصاص داده استخودبهمصوب آن دورهيها طرحلكمصوب را از از درصداردر حدود

درمجموع مصوبات مجلس هفتم به امر آموزش باكيحالو پرورش مرتبط بوده ه مجلس اول

دوره اول را دارا بودهيها طرحمصوب از مجموعيها طرحنيمترك درصديكدر حدوديزانيم

ا. است نيها دورهن منظرياز و چهارم . اند نداشتهيت مساعديز وضعيدوم

به مصوب حوزه آموزشيهاحطرنسبت.6نمودار  مصوبيها طرحلكو پرورش
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بهح مصوب حوزه آموزشيخصوص نسبت لوادريبررس ن حوزهيل قوانكو پرورش

مكچرا،برخوردار استييت بسزايو پرورش از اهم آموزش بيزان لوايه هرچه شتر باشديح مصوب

ديدل ميبر سطح بالايگريل و مجريتعامل نيمانده قوانيباقيعبارتبه. باشديمهيان قوه مقننه

و به تصو صورت به رسيطرح ارائه يطيطبق شراياسلاميندگان مجلس شوراينما. انددهيب

نيم زمييها طرحازيتوانند در صورت احساس به ازجملهمختلفيهانهيدر و پرورش آموزش

ول بايايمجلس ارائه دهند طرين امر معمولاً و از لايد توسط دولت گيق ارائه به.رديحه صورت

دليهم ازين و پرورش، هرچه تعداد لوايل قوانكل بين مرتبط با حوزه آموزش شتر از تعداديح

درها طرح و نشان از يزير مجلس نسبت به برنامهكباشد دال بر سطح مناسب تعامل دو قوه دارد

نيياجرا و ميدقيازسنجيدولت دو نودوب حدوداًياول با تصورو مجلسنيااز. باشديق دولت

بيلا و پرورش ح دولتيدر مقابل لوا.ن سطح تعامل را دارا بوده استيشتريحه در حوزه آموزش

م و پرورش در مجلس پنجم به ايل قوانكاز درصد زان شصتيدرخصوص آموزش نين مصوب

.اختصاص داده استخودبهرايمتركحوزه، سهم

حينسبت لوا.7نمودار به وزه آموزشح مصوب و پرورشن حوزه آموزشيل قوانكو پرورش

به مصوب حوزه آموزشيها طرحنسبت8در نمودار ون حوزه آموزشيل قوانكو پرورش

بيها طرحدر هر دوره هرچه تعداد. پرورش نشان داده شده است آنيمصوب شتر باشد نشان از

وياستكحيدولت در ارائه لواه احتمالاًكدارد  ندگان نبودهيح ارائه شده مورد قبول نمايا لوايداشته

بهيمتركل مصوبات مجلسكدر دوره اول از مجموع. است ارائه شده اختصاصيها طرحن آنها
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مكدارد ميد تحليؤه ويل قوانكاز درصد8. باشديل نمودار هفت ن مجلس اول در حوزه آموزش

ش شيا.ل طرح ارائه شده استكپرورش به ازبه(مجلس پنجمياخص بران ) مجلس هشتمغير

ميشتريب مين ازيزان را نشان و اياهش لواكدهد ميح مصوب در .دهدين دوره خبر

به مصوب حوزه آموزشيها طرحنسبت.8نمودار و پرورشن حوزه آموزشيل قوانكو پرورش

بيمصوب به لوايها طرحنسبت و پرورش ردكاز عمليگريدانيح مصوب حوزه آموزش

م اكن نحويبد. باشديادوار مجلس ميه هرچه بين هكاز آن استكيحاينسب طوربهشتر باشديزان

بيمجلس در آن دوره فعال اكسكبالع. داشته استيشتريت مياهش بهين زان نشان از اعتماد مجلس

و  پريدولت ونيااز.ه را دارديقوه مجرياركا ) 2/9/1390خيتا تار(هشتم رو مجلس در ادوار پنجم

بيفعال و پرورش داشته استيدر تصويشتريت .ب طرح در امر آموزش
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ح مصوب حوزه آموزشو پرورشيمصوب به لوايها طرحنسبت.9 نمودار

ح مصوب مجلس در ادوار مختلف نشانيو لواها طرحاز نسبتيلكيريتصو10نمودار

پيتعاريمبنابر. دهديم فقطكتر بوده است ها فعال حوزهيمجلس در دوره سوم در تمامن،يشيف ه

و پرورش نم ا. باشديشامل حوزه آموزش مياز چنين نمودار ازكردكن استنباطيتوان لكه

بين مصوب مجلس ششم لوايقوان ازيح رسيبه تصوها طرحشتر پس از مجلس سوم،. ده استيب

و به نحو و پنجم ازيمجالس چهارم رايشتريبيها طرحن مصوب دوره خود،يمجموع قوان هشتم

. اندب رساندهيح به تصوينسبت به لوا

بهيها طرحلكنسبت.10نمودار ح مصوبيل لواكمصوب
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 بندي جمع

بهيكبا دادوار هشتنگاه جامع ويذارم، مجلس در امر قانونگيابييمرگانه در حوزه آموزش

آيپرورش دچار نوع ونيسيمكفيوظاياسلاميف مجلس شورايمطالعه وظا. را شده استتداخل

و تحق يف شوراي، وظايانقلاب فرهنگيعاليف شوراي، وظاياسلاميقات مجلس شورايآموزش

و پرورش، وظايعال غيعالي اداريف شورايآموزش مبيو ايره فيه در وظاكت استين واقعين

و پرورشيا و مشابهتيو اداري، پرورشيآموزشظلحابهن مراجع مؤثر در آموزش ها

ميدييها تفاوت و تداخل وظايده نيشود ميف تغ. گردديز مشاهده ايرييمصوبات مربوط به اصلاح،

و پرورش، سوادآموز و پرورش همگانيتحول نظام آموزش وهمرحل(يو اجباري، آموزش اول

پا)دوم و و تأمي، تربيليان سال تحصي، آغاز نيت معلم نيانسانيروين ويمورد از وزارت آموزش

اييها اد شده نمونهيپرورش در سه مرجع  ايشا.ن تداخل استياز درين وظايد شفاف نبودن ف

نكاد شده موجب شده باشديمراجع و پرورش نيقوانهخود را در حوزيازهايه وزارت آموزش

آ نامهبيها، تصوو اساسنامهيو اداريآموزش و ازيا از مراجعه نامهنييها يمجلس شوراغير

ب به مجلسيتصويندگان برايه توسط نماكييها طرحيبالا درصد وجود. برطرف سازدياسلام

ايدر هشت دوره داده شده است مؤ طبقياسلاميندگان مجلس شورايگرچه نما.ن مطلب استيد

نيميطيشرا زمييها طرحازيتوانند در صورت احساس و ازجملهمختلفيهانهيدر آموزش

ول بايايپرورش به مجلس ارائه دهند طرين امر معمولاً و از لايد توسط دولت حه صورتيق ارائه

زيگ و سازمان را وزارتخانهيرد وكويقاتيز تحقكداشتن مرا دليلبهمختلفيها ها ارشناسان خبره

ميميازسنجين و تهيبايتوانند پيست به و لايه يب در مجلس شورايتصويبرايحه قانونيشنهاد

باياقدام نماياسلام و در صورت لزوم آماريبررس. ندگان مجلس به ارائه طرح بپردازنديد نمايند

حيم شده به مجلس در هشت دوره نسبت به لوايتقديها طرحو تعداد درصدهكاز آن استكيحا

ز بايارائه شده براساس استدلال فوق و دولت معمولاً بيد لواياد است تقديشتريح .كندميبه مجلس

و تبصرهيقوانيگر با بررسيدييسواز و مقايها، زمان تصو ن، تعداد مواد يهان در دورهيسه قوانيب

ايدر قوانييهاييمختلف، نارسا مين ذكشودين حوزه ملاحظه ميه در .شوديل به اهم آنها اشاره

قيدر تصويقاتيتحقيها مبود پشتوانهكاينبود.1 و پرورشيوانب ايمصاد:ن آموزش ن امريق

حقيو استخدام آموزشين سوادآموزيست از قوانا عبارت ويسيالتدر اران، استخدام معلمان

و فناوريبه وزارت علوم، تحقاي وحرفه فنييهادهكامور آموزشيواگذار دريو متمم قوانيقات ن

.ساليانهبودجه
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هين مصوب قبليبه قوانيتوجهمك.2 درييب قانون بازگشاينگام تصوبه مدارس در اول مهرماه

و قبل از آن دادن اختكسراسر  و پرورشيمدارس به شوراهاييار زمان بازگشايشور آموزش

.ها استان

نتيمبود قوانك.3 و در جزيجه توسل به قوانين جامع تيئن وياستخدام آموزش:يا مادهكو اران

اياز مصاديسيالتدر معلمان حق .ن امر استيق

و شرايو فلسفه قوانيبه مبانيتوجهمك.4 اقلين .شوركياو منطقهيميط

معك.5 و وين لوايتدويجامع برايارهايمبود شاخص تهها طرحح و تصويبه هنگام از،بيه

ايمصاد و مشخصهيق درن امر تفاوت ساختار و پرورش  دوره8هاي قوانين مصوب آموزش

.مختلف است

تغيپ،نيقوانيبر اجرايافكو نظارتيابيبه ارزشيتوجهمك.6 وييشنهاد ارائه طرح ر نظام آموزش

و وظاياسلاميپرورش به مجلس شورا دريدر قانون اهداف و و پرورش ف وزارت آموزش

ويو تصو ساليانهيهان بودجهيقوان و پرورش ي اصلاح يا تغييرها طرحب سند تحول نظام آموزش

و پرورش در مراجعنظام آموز ازش .مجلسغير

و پرورش ارزيقانونگذارن محورها از نواقصيا هيتوص. اند شدهيابيدر حوزه آموزش

ايقانونگذارندگان محترم در امرينماشود مي .ن حوزه موارد مطروحه را مد نظر قرار دهنديدر

و مأخذ  منبع

.ياسلاميرات مجلس شوراكصورت مشروح مذا
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