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و مقررات ارزيابيخلاصه مديريتي آثاربررسي تطبيقي قوانين

و چند كشور منتخب زيست  محيطي در ايران
و ارائه ديدگاه سازمانكشورهاي( )المللي هاي بين صنعتي، درحال توسعه

دهكيچ

يابي ـهاي مجلس در زمينـه ارز اي مديريتي برگرفته از مطالعه مركز پژوهش گزارش حاضر، خلاصه

يقـانونويحقـوقيهـا جنبهبررسي تطبيقي آن پرداختن به اصلي كه هدف استيطيمحستيز آثار

دريا ون موضوع و درحال توسعهي توسعهيشورهاكازيبرخايران پـس از برشـمردن. اسـت افته

و بيان تفاوتها چالشنتايج بررسي  و شـباهتي ارزيابي در ايران در ها هـاي قـانوني ايـن موضـوع

ها طرح محيطي زيست آثارنويس قانوني طرح جامع ارزيابي پيشپايان ايران با كشورهاي منتخب در 

 آثـاريابيـت ارزيبهبـود وضـع عمراني جهت ارائه به مجلس شوراي اسلامي بـا هـدف هايو پروژه

.شودميران ارائهياياسلاميشور جمهوركدريطيمحستيز

 مقدمه

پ و اي، اجتماعير عوامل اقتصاديناپذ اجتنابيوستگيارتباط سكو يكاسـتراتژيهـا اسـتيولوژيكي در

و برنامهك بهكيها شور دريو لان زي، قانونمنـد شـدن مقولـه محـيا توسعهيها برنامهژه دريط و سـت

شينت زيابيابزار قانون ارزيريگلكجه انيطيمحستيآثار و ميارناپذكرا محرز .سازدير

و جلوگ پيش پيريبيني دريانسـانيهـا فعاليتازيو آثار سوء ناشيامد منفياز بروز هرگونه

زيمح رفعياهشكهكيست به نحويط و بازگشـت بـه وضـعيآثار سوء آنها در محـا ازيـت اوليط ه

غك و روكرممينترل خارج نشده و توجه به ارزيكن نشود، از علل عمده زيابي ـرد يطـيمح سـتيآثـار

زيابياين موضوع از آن جهت اهميت دارد كه ارز. است ياز عناصـر اصـل يكـييطـيمح سـتيآثـار

زيريمدتشكيل چنيطيمحستيت و متعاقباً مدياست يطـيمح سـتيزيابيضرورت اعمال ارزيتيرين

ميپذهيرا توج . سازدير

زيصحيابيموجود در ارزيها چالشبا توجه به و پروژه طرحيطيمحستيح ي، پژوهشـيها ها

زميادريو خارجيرنده تجارب داخليگبر در سعين ندريافتن پاسـخيـدرينه، با يازهـايخـور بـه

و مقـررات ارزيـابي شور در مركز پژوهشكيفعل  آثـار هاي مجلس با عنوان بررسي تطبيقي قـوانين

و چند كشور منتخب صورت گرفت تا با استفاده از نتا محيطي زيست يج آن حداقل خلأهـايدر ايران
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طرييشناسايقانون و اهميـت. شودق نهاد قانونگذار مرتفعيو از در اين گزارش پس از بيان تعريف

و يافتهموض مي وع، به اهم نتايج . شود هاي پژوهشي مذكور اشاره

و پيشينه قانوني.1  محيطي ارزيابي آثار زيستتعريف

يطيمحستيز آثاريابيف ارزيتعر.1-1

آنكاستيفنEIA(،1(يطيمحستيزيامدهايپيابيارز ياا پـروژهيـاتيمراحل عملهمهه براساس

ميه در راستاك بريگيتوسعه صورت محيفكيرد، از نظر آثار آن زيت .شودمييست بررسيط

بيف اتحاديهمچنين، براساس تعر رايابي ـارزIAIA،2)(يطـيمح سـتيز آثاريابيارزيالمللنيه

پييشناسا فرآيندتوانيم دي، اجتمـاع يكيزيوفيـب آثـار اهشكو اقداماتيابي، ارزشينيبشي، گـريو

پ آثار .دينامييات اجرايو عملياصليريگميقبل از تصميشنهاديمرتبط با توسعه

رو فرآيندكي3،(SEA)محيطي زيستيراهبردابييارز، EIAعلاوه بر نيو نـو مند نظامكرديو

پياست كه شناسا و ارزيبشيي، پ آثـار ابييني زيو ن سـطوحيتـر طـي را در عـالييمح سـتيامـدهاي

ميموردرييگميتصم . دهد نظر قرار

 اي كشور هاي بزرگ توسعهو پروژهها طرحيطيمح زيست آثاراهميت ارزيابي.2-1

:استمحيطي به دلايل ذيل از اهميت بسزايي برخوردار زيست آثارارزيابي

ازياريش طــول عمــر بســيافــزايبــرايتيري، ابــزار مهــم مــديطــيمح ســتيز آثــاريابيــارز ـــ

ا. هاست پروژه ايـو ناپـذير جبرانياجتناب از بروز خطاهاين ابزار براياستفاده از جـاد صـدماتيا

.استيضروريا اقتصاديوي، اجتماعيطيمحستيز

ميطيمحستيز آثاريابيگر، ارزيديازسوـ ايبرايسميانك،  كندميجاديآموختن از گذشته را

و حوادث جلوگيه از اشتباهات پرهزك طـيريو مـد كردهيرينه و پـس از اجـرايت منـابع را ياجـرا

ميپروژه تقو .ندكيت

موجبات حفاظت هرچهيزيرع در امر برنامهيل تسريدلبهيطيمحستيز آثاريابيهمچنين ارزـ

و از بروزيب محيناپذ جبران آثارشتر از منابع را فراهم آورده زير به .ندكيميريست جلوگيط

هزكـن شده قـادر بـهييتعيها در زمانبندو پروژهها طرحانيمجرـ در شـوند مـي هـا نـهياهش

مكدولتيجه فشار بر اعتبارات مالينت .شوديمتر

1. Environmental Impact Assessment (EIA) 
2. International Association of Impact Assessment (IAIA) 
3. Strategic Environmental Assessment (SEA) 
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و مقررات ارزين قوانيتدوينه قانونيشيپ.3-1 ايطيمحستيز آثاريابين  رانيدر

با 1972(لمهقوانين جديد محيط زيستي پس از كنفرانس جهاني استك گيري شكل  1351ميلادي برابر

شد)شمسي و بهسـازي. آغاز مهمترين قانوني كه در اين زمان به تصـويب رسـيد، قـانون حفاظـت

.شودمي مربوط 1352محيط است كه به سال 

از كه عمدهشدپس از آن نيز قوانين مختلفي تصويب :ترين آنها عبارتند

و نامهـ آيين ،1354بهسازي محيط زيست اجرايي قانون حفاظت

،)1363اصلاحيهـ 1354( اجرايي جلوگيري از آلودگي هوا نامهـ آيين

،)1358( تصويب اصل پنجاهم قانون اساسيـ

و فرهنگي دولت برنامه پنج»13«تبصرهـ ،ساله توسعه اقتصادي، اجتماعي

آب نامهـ آيين ،1363جلوگيري از آلودگي

در 138مصوبه شمارهـ ،1373محيط زيستي آثارمورد ارزيابي شورايعالي حفاظت محيط زيست

،1376عالي حفاظت محيط زيست مصوب شوراي محيطي زيست آثارارزيابي) الگوي( نامه آيينـ

،1379قانون برنامه سوم توسعه مصوب)105(مادهـ

،1384قانون برنامه چهارم توسعه مصوب)71(مادهـ

،1387برنامه چهارم توسعه مصوب)71(برنامه سوم توسعه تنفيذي در ماده)105(اجرايي ماده نامه آيينـ

،1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب)192(مادهـ

و زيربنـايي كشـور بـزرگ توليـدي، هـاي طـرح محيطـي زيست آثارارزيابي نامهـ آيين خـدماتي

،1390مصوب 

شد تهيه 1390برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران در سال)192(نامه اجرايي مادهينيآ

وو به تصويب كميسيون زيربنايي، و محيط زيست رسيد از مهمتـرين. اسـت ابـلاغ درحـال صنعت

بـه ادارات اسـتاني جهـت هـاو پروژهها طرحتفويض اختيار بررسي برخي نامه آييناين هاي ويژگي

به گيري تصميمتسريع در  آن نامـه آيـين موجب ابـلاغ ايـن است كه و دسـتورالعمل تفـويض اختيـار

ب بررسي گزارش فرآيند 1.خود خواهد گرفتههاي ارزيابي سرعت بيشتري

 محيطي در ايراني مختلف ارزيابي آثار زيستها چالشنتايج حاصل از بررسيو تحليل.2

ب بر گيرندهدراين بخش، و تحليـلهنتايج  آثـار هـاي ابعـاد مختلـف ارزيـابي دسـت آمـده از بررسـي

و مقـررات، هـاي، مشـكلات در حـوزه هـا چالشدر ايران شامل محيطي زيست  هـاي دسـتگاه قـوانين

.1390،يرحمت رضايعل.1
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ازياجراي و ارزيـابي گـزارش فرآينـد جملـه دسـتگاه متـولي،و هـا، بدنـه بـازنگري طـرح هـاي تهيـه

و ساير عوامل دخيل  ي باشدميكارشناسي .شودميارائهها افتهكه در ادامه به اختصار اهم

خلأ.1-2 و  هاي قانوني نواقص

و به و مقررات ازجمله پراكندگي، قدمت روز نبودن، جامعيـت يـا عـدم پوشـش همـه نقص در قوانين

ضـعيفم محـيط زيسـتي، جايگـاه نسـبتاًئمحيط زيستي، رويكرد ملايـم نسـبت بـه جـرا هاي حوزه

ب و و يكپارچه از محيط زيست خصـوص نبـودهسازمان حفاظت محيط زيست براي حفاظت قاطعانه

و همچنين عدم مطالعات محيط زيستي در  هـايو برنامـه هـا سياسـت برنامه جامع آمايش سرزمين

بهاي كلان توسعه ور فاقـد مح ـهـايو پروژهها طرحمنظور جلوگيري از اجرايو يا قوانين بازدارنده

درها ضعفوها چالشمحيط زيستي از مهمترين  .استمحيط زيستي آثارارزيابي فرآيندي قانوني

و معتبرتريه مهمتركيياز آنجا ، قـانون برنامـهيطيمحستيز آثاريابين قانون مرتبط با ارزين

باست پنجم توسعه ايـن قـانون)192(بنـدي نـواقص موجـود در مـاده ان جمعي، لذا در اين بخش به

خلأ در ادامه به جمع. شودمي پرداخته دروها بندي  آثـاريابي ـارزيالگـو نامـهنيـيآنواقص موجود

شديطيمحستيز :اشاره خواهد

 قانون برنامه پنجم)192(نواقص ماده.1-1-2

قـانون موقـتيكهكشوركيهان برنامهيدر قوانيطيمحستيز آثاريابيارزيالاجرا براام لازمكاح

ذ پنج اكساله هستند و از اير شده است :داردرادين جهت

ويضمانت اجراـ دريلازم .نشده استينيبشيپمشخصييگونه ضمانت اجراچيه واقعا

دكاشـ دايال مختلـف ملـزم بـهيهاو پروژهها طرحره شمول قانون در مورديگر محدود بودن

ايطيمحستيز آثاريابيارز قـانون برنامـه)192(مـادهيعنيه قانون مورد استنادكن معناياست به

ح نكپنجم توسعه و مطلق ازيم عام بـزرگيهـاو پـروژه هـا طـرح طرف صرفاً محدود بـهيكست،

ديمق و از طرف .شودمييو خدماتيديتوليهاو پروژهها طرحگر فقط شاملياس بوده

اـ وين ماده به حدود صلاحيدر تشت جايلاتكيساختار زيحفاظـت محـيعـاليگاه شـورايو سـتيط

ايتوجه و شوراكيتريكيعاليه شواركبين ترتينشده است به يننـده حتـكو هماهنـگياستگذاريسيب

مح دستگاه ضابطهيكنه است ننده ضوابطكبيتصو زيگذار مانند سازمان حفاظت .ستيط

اـ انام برده» ضوابط«ن ماده از واژهيدر مفهـوميه واژه ضـوابط داراكن معنايشده است به

جاينمهك است خاص خوديو بار حقوق .شود نامهنييآنيگزيتواند
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و نارسايي.2-1-2  ـارزينامه الگـونييآهاي نواقص ايطـيمح سـتيز آثـاريابي  ـدر و راني

ها بازنگري گزارش فرآيند

اـ باييهاو پروژهها طرحنسبت به نحوه برخورد صدور مجوز جهتيابيارزيالگو نامهنييآنيدر

بسكهايياسيمق و لزوماً اكهاييو پروژهها طرحازياريمتر اشاره نشده است ن ضـوابطيـه تحـت

محيو تخريآلودگ آثاررند، با احتماليگيقرار نم زيب در بهيط يابيـل عدم ارائه گـزارش ارزيدل ست

و برا يايها پروژهيبه سهولت قادر به اخذ مجوز خواهند بود مقكمصوب تعي ـمتر از ن شـده يـي اس

.شود نميهيتهيابيارزيها گزارش

ديموضوع حائز اهمـ تهيمبنيدستورالعملنبود، نامه آيينگر در اينيت ارزهيبر  جامعيابيگزارش

ا درحال. استيطيمحستيز آثاريابيارزيها درخصوص ارائه گزارش منظـور ران، بـه ي ـحاضر در

شيابيانجام ارز :شودمي وه استفادهياز دو

تأكينخست ارائه گزارش اجمال● زيد توسـط سـازمان حفاظـت مح ـييـه در صـورت سـت،يط

تأ. شدنديماتيعمليقادر به اجراها پروژه يطـيمح سـتيز آثـاريابي ـد، گـزارش ارز يي ـدر صورت

مذها ان پروژهيمجريسو از .شودمي ور ارائهكبه سازمان

، اصلاح گـزارشييه در صورت وجود نارساكيطيمحستيز آثاريابيدوم ارائه گزارش ارز●

پيتوسط مجر تأيشنهاديان پروژه زيد سازمان حفاظـت محـييو چنانچه مورد گيط رد، ي ـسـت قـرار

و در شرايعملياجرا تأيات پروژه بلامانع خواهد بود دري ـپـروژه مجـوز فعالد ييـط عـدم افـتيت را

.ندكينم

ن اكبنابراين، اكن استيته قابل ملاحظه هيه در تهيمبنيگونه دستورالعملچيران ه گـزارش ي ـبـر

ليابيارز ر اطلاعات درخواست شـده توسـط سـازمانيو تأخهايين رفع نارساكجامع وجود ندارد،

زيحفاظت مح صـورتياجمـاليطـيمح سـتيز آثـاريابي ـگـزارش ارزيه براساس بررسكستيط

طيم محيكيگيرد، زيگزارش جداگانه به سازمان حفاظت راكشوديم ست ارائهيط تـوانيمـه آن

.كرديتلقتر گزارش كاملينوع

هكمذيدر راهنماـ باك ـگـزارش بنـدي به مرحلهاي گونه اشارهچيور ازيـه و چـارچوب يـكد قالـب

و سلسله تأيمنطبق با الگويمراتب مشخص و شناخته شدهييمورد  نشـده كنـد،يرويـپيالمللـنيبـد

و خلأ اساس تهيسـردرگميو نـوعياست و ارزشـكهي ـجهـت يهـاو پـروژه هـا طـرحيابيننـدگان

.شودمي جاديايشنهاديپ
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يطـيمحستيز آثاريابيارزيار بازنگركو نواقص در ارزيابي گزارشهايينارسا.2-2

ا  رانيدر

دركنيارغمبهـ و نقـش عمليطـيمحستيزيابيارزيالگو نامهنييآه يتـه علمـيمكرد ك ـبـه سـاختار

لكيتأيابيارز اكد شده است، .كندمي منفعل عمل ته نسبتاًيمكنين

پيساز غربالـ محكتوسط ادارهيشنهاديطرح زيل ا شوديم ها انجام ست استانيط يدرحـالنيـو

و مقـرراتيو قـوانيعمرانـيهـاو پـروژه هـا درخصـوص انـواع طـرحه مصوبات موجودكاست ن

ايارفرماكدر دسترسيطيمحستيز ن مصـوبات نسـبت بـه ي ـان پروژه خواهد بود تا با مراجعه بـه

زينسبت به اقدام سازمان محـيو ضرورتكند پروژه اقدام سازي غربال دردر. نيسـت سـتيط واقـع

حيريگمين مرحله تصميا .رديگيم ان طرح قراريارات مجريطه اختيدر

يتـه علمـيمككـافي يـكتيبـه سـازمان صـلاحيارسـاليها گزارشيبازنگري، برايابيدفتر ارزـ

عليابيارز و آنيرا ندارد تيتـه بـه مسـئوليمكنياياعضايضمن معرف نامهنييآ)9(ه در مادهكرغم

 هـاي گـزارشيينهـايت بازنگريمسئول اشاره شده استهايابيآن در ارتباط با امور مربوط به ارز

.واگذار شده استيابيده به سازمان به دفتر ارزيرس

ايطيمحستيز آثاريابيارز فرآينددرـ بهيدر يت مردمـكو نقش مشاراعمال بازنگري عمومي ران

.نشده استاي گونه اشارهچيه

 محيطي زيستهاي ارزيابي كننده گزارش مشاورين تهيه.3-2

و تنوعييآنجااز هاي مشمول انجام مطالعات ارزيابي محـيط زيسـتي زيـادو پروژهها طرحكه تعدد

بربندي رتبه،باشد مي . حسب نوع طرح يا پروژه ضرورت دارد مشاورين

و يا كپـييپا و همچنـين عـدم ين بودن سطح علمي برخي مشاورين بـرداري از سـاير اطلاعـات

و وابسته بودن كه استقلال مشاورين و مسائلي است آنها به مجري طرح يا پروژه از ديگر مشكلات

و تهيـه، كه رتبهباشدمي محيطي زيستهاي ارزيابي گريبانگير گزارش و نظارت صحيح بر آنها بندي

و حتي  و يا تشويقي بـ منابع مالي آنها بـا اسـتفاده از كمـك تأمينقوانين تنبيهي ويـژهههـاي دولتـي

.تواند به حل اين مسائل كمك كندمي صندوق ملي محيط زيست

ها كننده گزارش كارشناسان بررسي.4-2

و فرآيند و درخصوص گيري تصميمبررسي گزارش آن توسط كارشناسان چـه در بخـش سـتادي

ديـده فقدان نيروي كارشناسي متخصـصو يـا آمـوزش.چه در بخش استاني خالي از ضعف نيست
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و منظور بررسي گزارش به بررسـي فرآينـد آنهـا از مهمتـرين مسـائل درخصـوص گيـري تصميمها

.ستها گزارش

و متخصصيارتقا و يا تربيت نيروهاي زبده توانـد باعـث حـل ايـن مشـكلمي دانش كارشناسي

نظام ارزيـابي محـيط زيسـتي توسـط سـازمان بـا سازي ضرورت دارد طرح توانمندلذا.شوداساسي 

و اهل فن اجرايي هاي دستگاههمكاري كليه  و اجرا طوربه، متخصصين دانشگاهي .شودجامع پيشنهاد

و مجريان.5-2 هاو پروژهها طرحكارفرمايان

ــان،اجرايــي هــاي دســتگاه معمــولاً و مجري ــان ــروژه هــا طــرحكارفرماي ــابي هــاو پ مطالعــات ارزي


را محيطي زيست��
و مطالعـات مـيي خـود هـا فعاليـتيك مانع بزرگ سـد راه توسـعه ��� داننـد

و از روي اجبـار انجـام حسـب بـر ارزيابي محيط زيستي را  و مطالعـات مـي ضـرورت قـانون دهنـد

و حتـي پرداخـت مـي براي دريافت مجوز از مشـاوران خـود ارزيابي را صرفاً  الزحمـه حـق خواهنـد

ومي مطالعات ارزيابي را منوط به اخذ مجوز از سازمان حفاظت محيط زيست موكول با توجـه كنند

مكان معرفـي شـده درخصوصمجبور به توجيه مثبت گزارش محيطي مشاور زيستي فرآيندبه اين 

و يا كارفرما درشوميو ديكته شده توسط مجري و ازكه صورتيد مشـاور گزينـه مكـاني را پـس

ن ايـ.محـروم خواهـد مانـداي مشاوره الزحمهحقد از پرداخت سايركنانجام مطالعات مردود اعلام 

ب ازهعدم استقلال مشاور  فرآينـد يي اسـت كـه هـا چـالش علت وابستگي مالي بـه مجـري طـرح يكـي

ايـن موضـوع منجـر بـه.باشـدميارزيابي محيط زيستي با آن روبرو گيري تصميمو سازي تصميم

.شودمي بررسي گزارش ارزيابي فرآيندطولاني شدن زمان 

و اجتماعي مشكلات سياسي،.6-2  اقتصادي

و شـرايط سياسـي بـا است توسعه درحالايران كشوري و به دلايل شرايط اقتصادي متكي بر نفت

و شرايط اجتماعي الملل بينهاي وجود تحريم و دغدغـه اشـتغال دليلبهي جوان بودن جمعيت كشـور

،كارشناسي برخـي مسـئولين در سـطوح مختلـف اعـم از ملـي هاي غيرو دخالتها باعث اعمال نفوذ

دراي منطقه .شودميها گيري تصميم ويژهبهارزيابي محيط زيستي فرآيندو يا محلي

و نظارت.7-2  پايش، كنترل

و نظارت بر مفاد گـزارش،ارزيابي محيط زيستي بخش پايش فرآيندهاي يكي از مهمترين قسمت كنترل

لارزيابي  و كن در زمان اجراي طـرح يـا پـروژه پـايش، محيط زيستي است، يـا نظـارت دقيقـي كنتـرل

چه در طول چند سـال اخيـر سيسـتم نظـارتي جهـت نظـارت بـر حسـن اجـراي اگر. پذيرد صورت نمي
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)105(اجرايـي مـاده نامـه آيـيندر»ناظر معتمد سـازمان«مطالعات ارزيابي محيط زيستي تحت عنوان

در 1388برنامـه چهـارم در سـال)71(برنامه سوم توسعه تنفيـذي در مـاده و 7حـدود شـروع شـد

مصـوب در كـل كشـور هايو پروژهها طرحهاي دانشگاه مسئول نظارت بر حسن اجراي مفاد گزارش

ب،شدند و از حـدود،در تهـران علت متمركز بودنهاما اين سيستم نظارتي  650سيسـتم مـوفقي نبـوده

ته اسـت طرح يـا پـروژه توانسـ50كمتر از فقط است شده كه توسط سازمان مصوباي طرح يا پروژه

و آن .مواجه بوده استاي هم با مشكلات عديده زير نظر ناظرين معتمد سازمان قرار گيرند

و هاي دستگاهبا توجه به اينكه اكثر ازاي بـزرگ توسـعه هـايو پـروژه هـا طرحاجرايي كشـور

و بهره و يـا واحـد بهداشـت، زمان اجرا در طول دو فاز ساخت برداري داراي واحـد محـيط زيسـت

و محيط زيست  و پـايش بـا اسـتفاده از همـين. باشندمي)HSE(ايمني ايجاد سيستم نظارتي، كنترل

و تحـت نظـارت كـارو سـاز بـا اعمـال هـاو پروژهها طرحواحدهاي مستقر در محل اجراي  مناسـب

تواند سيستم نظارتي مناسبي جهت نظارت بر حسـن اجـراي مفـادمي سازمان حفاظت محيط زيست

.باشدهاو پروژهها طرحزيابي محيط زيستي گزارش ار

و تخص.8-2 يص منابع ماليمحدود بودن اعتبارات

و منجـر بـهكار انـديشـود بسـيمـص دادهيتخصـيابيـه جهت انجام ارزكيمنبع اعتبار مال بـوده

غيمشاور كارگيري به طلبيمتركه دستمزدكمتخصصرين ياريبسـ در نهايت. شودمي،كنندمي را

و دليلبهها از پروژه پايارزشمند نبودن تهيفكين بودنييا حقيت گزارش يقـيه شده توسط اشخاص

ت هاي نارسا بودن گزارش دليلبههكركالذ فوقيا حقوقي  قـراريابي ـارزيته علمـيمكدييأآنان، مورد

ويگينم وقفهيا درگيرند، متوقف .شونديميزمانيهار

نيدسترس.9-2 ازيبه اطلاعات مورد

و آمارها علمياستفاده از اطلاعات و تهينقش مهميبهنگام و تحليو تجزيابيه گزارش ارزيدر ليه

و توليـته. داردها افتهي ايـه دريـد اكن منـابع و زمـانيهز ران پـر ي ـشـور بـا توجـه بـه. بـر اسـت نـه

مذيو ماليزمانيهاتيمحدود غك، اطلاعات غيعلمـريور از منابع وريـ، ا پـردازش نـاقص ي ـمسـتند

ريپذانكاميطيفقط در شراها پروژه آثارينيبشيپهكاستيهيبد.رديگيم موجود صورتيآمارها

نيافكو اطلاعاتهاه از دادهكاست ييج نهـايه نتـاكشوديمن امر موجبيا. شوداز استفادهيمورد

.شودمنطق رسا ارائهيكو بدون ارائهيصوريابينه ارزيدر زم
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يمتوليها سازمانيهاتيقابل.2- 10

درياربردك تجاربدارا نبودن دليلبهسازمان حفاظت محيط زيست يارشناسكقالبيك، نتوانسته

ه بـاكاستيهيبد. كندارائه محيطي هاي زيست در زمينه ارزيابيرايتريتخصصيردهاكاركژهيو

و افـزايارشناسـكتعداد پرسنل يهـاتي ـاز قابلكـردن بـا صـرفنظر هـاش تعـداد گـزارشيموجـود

مذكيتخصص آتيها اد پروژهيط ازديور در شراكارشناسان ويابي، وقفه در زمان ارزشـيمصوب

بنابراين، با توجه به روند رو به رشـد.قابل انتظار نخواهد بودريغيارسال هايت گزارشيفكينترلك

اي صـورت منطقـه بـه هـا تا گزارش شوددهيهاي ارزيابي، لازم است تا تمهيداتي انديش تعداد گزارش

و تصويب قـرار گيرنـد كـه ايـن امـر مسـتلزم توانمندسـازي) متشكل از چند استان( مورد بازنگري

.استنيروي انساني لازم در كشور 

يابيارزياربرد متدولوژكدرينگريسطح.2- 11

تايريگلكشياز ابتدايمتعدديها روشها پروژهياحتمال آثاريابيارزيبرا . نون ابداع نشـده اسـتكآن

اياريبس نن روشياز راها از به دادهيها از دليـل بـه سـفانهأمت. دارنـداي انـهيو محاسـبات عـدم اسـتفاده

معيمحاسباتيها روش ه از قـدمت ك ـباشـنديمييهايبه متدولوژكيمتها شده، عمده گزارشيبنداريو

و علناً آنها ده عليديسـواز. ندارنـديعلميط موجود مبنايدر شرا ها سال گذشته آني ـگـر، ه هنـوز ك ـرغم

و معموليارز هايه در گزارشيمتداول اوليها از روشياريبس ليم ابان مورد استفاده  دليـلبهنكباشد،

هميعدم آگاه بسن روشياز اياريها، ، عـدميارشناسكيها ديدگاهبودنيبه سبب نظرهان گزارشياز

محيوها پروژهيها فعاليتشناخت زيا و تحتيط و حوزه نفوذ بريتأثست موجود محل اجرا طـورهآنها،

و مخدوش استيصح .ح مورد استفاده قرار نگرفته

ايابيارز هاي از گزارشياريبسيبررس ازيه ب ـك ـدهـديمـ ران نشانيدر درصـد آنـان90ش

نيكبركيمت و بيميروش بوده صحهاز آنان و فرا نگرفتنيلحاظ عدم آموزش دقكـح ق آن ي ـاربرد

.فاقد اعتبار همان روش است

يمردميهاتكضعف مشار.12-2

و و تحـتيذيهـاو گـروهيجوامـع محلـيها ديدگاهاستفاده از نظرات ،ا پـروژه ي ـطـرحريتـأث نفـع

نـهيبهيدر منطقه جهـت راهبـرين دانشگاهيو متخصصيدولتريغيها، سازمانيمردميهالكتش

بسيضروريابيارزيها گزارش و درحال حاضر در تكافتـه مشـاري از جوامـع توسـعهيارياست

دركـع بـر.ر استيار چشمگيبسيابيدر ارزيجوامع محل دلايشـورهاكس ل ي ـدرحـال توسـعه بـه
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ب انيـل مجري، عدم تمايطيمحستيزيهايمبود آگاهك،يمدني، فقدان نهادهايسواديمختلف ازجمله

پاكمشار ...وها طرح نيـا. قـرار داردينييت در سطح اي ـران وان قاعـده مسـتثنيـز از  درحـال نبـوده

.ن خود قرار دارديوكتييدر مراحل ابتدايطيمحستيزيابيت مردم در ارزكحاضر مشار

رو.13-2  شوركيياجرايها از دستگاهيدر تعداديبخشيردهايكوجود

ايبرخ. شور وجود داردكدريابياز موضوع ارزيمختلفيها ديدگاهحاضر درحال هكن باورنديبر

و بخشيدان عمل را برايميطيمحستيزيابيارز بـر عـلاوه. سـازديمـيمختلف اقتصاديها دولت

هزين روش باعث افزايايه اجراكشوديم گفتهنيا زايابيز ارزينيبرخ. شوديمهانهيش تلقئرا يد

رايطيمحستيزنيقوانيو اجرا كنند مي ويراسـكش بوروين افـزايهمچنـ. داننـديمـيافك ـموجود

ديريگميتصم فرآينددريندك ايرا از اما تجارب سـه دهـه،كنندمييتلقيابيرادات وارده بر ارزيگر

تيادعاهايابينه ارزيگذشته در زم ابه.دكنينمدييأمطرح شده را ازيعنوان نمونه تجربه الات متحده

م ك ـهزاران پروژه در خلال چند دهه گذشته نشان داده اسـتيابيارز دان عمـل اقتصـاديـه نـه تنهـا

اكبل،نشدمحدود  زيـاين اجـرايـه بـا ازيخسـارات سـوء ناشـياديـن قـانون توانسـت تـا حـدود

.كندليرا تعديا توسعهيها فعاليت

مع.14-2  ابانيار به ارزكارجاعيمشخص برايهااريفقدان

و مجري ـارفرماك سويازيابيارزيهاه گزارشيتهيار براكحاضر ارجاع درحال و هـا طـرح ان ي ـان

معها پروژه و و گزارشكينميرويپيمشخصيهاارياز ضوابط حقها ند ايـيقـيتوسـط اشـخاص

تاايلذا ضرور. شوديمهيتهيحقوق ويابيو قانونمند نمودن موضوع ارزيسامانده منظوربهست

شـوركدريابي ـارز درخصـوصت شـدهين صلاحييتعيهاا نهاديهاتكشرها گزارشيفكييارتقا

گكش .رنديل

 محيطي در ايرانو چند كشور منتخب زيستقوانينو مقررات ارزيابي آثار مقايسه تطبيقي.3

و مقررات ارزيـابي هاي در اين بخش، مهمترين يافته در محيطـي زيسـت آثـار مقايسه تطبيقي قوانين

د) توسـعه درحـالويصنعت(منتخبيشورهاكايران با يالمللـنيبـو مجـامع هـا دگاه سـازمانيـو

و همچنـين روشها تفاوتوها شامل شباهت،يطيمحستيز آثاريابيدرخصوص ارز در اين زمينه

.شودميارزيابي ارائه فرآيندو 
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ايطيمحستيز آثارابيين مرتبط با ارزيتشابهات مشاهده شده در قوان.1-3 بايدر ران

 شدهيبررسيشورهاك

،اثرگذاريها پروژهيقبل اجرايطيمحستيز آثاريابيضرورت انجام ارزـ

تهـ ،طرحيجهت اخذ مجوز اجرايطيمحستيز آثاريابيارزياجماله گزارشيالزام به

تهيابيارز فرآيندنييتعـ در(يياجرايها نامهنييآدريطيمحستيز آثاريابيه گزارش ارزيو نحوه

و ژاپــنيشــورهاكران هماننــد يــا  آثــاريابيــارزيهــاو چگــونگي گــزارشيابيــارز فرآينــدآلمــان

انادا در خود قـانونكشورها همانندكازيه در برخكيدرحالآمده است نامهنييآدريطيمحستيز

،)ح شده استيتشر فرآيندنيايابيمرتبط با ارز

و مجوز اجراـ تهيابيمشمول ارزيها پروژهيصدور موافقتنامه تأيابيه گزارش ارزي، پس از د ييـو

زيآن توسـط سـازمان حفاظـت محـ ايط و سـا ي ـسـت در زيل محـر مقامـات مسـئويران دريط سـت

.شدهيبررسيشورهاك

ايطيمحستيز آثاريابين مرتبط با ارزيمشاهده شده در قوانيها تفاوت.2-3  ـدر ران ي

 شدهيبررسيشورهاكبا 

وي، مـوقت نبـودن الشمول، عاميندگكپراـ  آثـاريابي ـمسـتقل درخصـوص ارزيقـانون نبـود بـودن

محيدر قوانيطيمحستيز و مقررات زين اكستيط بهيشور ايم چشم ران هكاستيدرحالنيخورد

اكژاپن، آلمان، جملهازاي افتهي توسعهيشورهاكصورت گرفته،يبا توجه به بررس هلنـد،ايتاليانادا،

ن درحاليشورهاكو  يابي ـخود از قـانون مسـتقل ارزيطيمحستيزنيه در قوانيجريتوسعه همانند

ذيشـا. باشنديم برخورداريطيمحستيز آثار ازياريبسـيطـيمح سـتيزنيه قـوانكـر اسـت ك ـان

تااي توسعه درحاليشورهاك پايمانند سركلند، چكلانيستان، حتيا، و اي افتـهي توسعهيشورهاكين

و جمله از و دهيـد»يطـيمح سـتيز آثـاريابي ـقـانون ارز« تحـت عنـوانايژهيفرانسه، قانون مستقل

لينم و قوانيلكنكشود، محيابين مرتبط با ارزيه مواد زيدر قانون حفاظت پايتا(ستيط سـتان،كلند،

وكلانيسر مديا طبيـو)ياندونز(يطيمحستيزتيريا در قانون ) فرانسـه(يعـيا در قـانون حفاظـت

هيم مشاهده و نمكمذيشورهاكيابين ارزيدر قوانيندگكگونه پراچيشود .شوديور مشاهده

يابي ـمشـمول ارزيهـاه فهرست پـروژهكدهديم ور نشانكمذيشورهاكيابين ارزيقوانيبررسـ

دريو اندر شدهكذيطيمحستيز آثاريابيا در خود قانون ارزييطيمحستيز آثار ياجرا نامهنييآا

ايا و شـوركدر درحـالي كـه،يو خصوصيدولتيها است از پروژهاين فهرست مجموعهين قانون

محيعاليران در مصوبات شواريا مشـموليدولتـيهـا پـروژهياسـام فقـط سـتيزيطـيحفاظت
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ويقيطيمحستيز آثاريابيارز تيـق رعايمصـاديردولتـيغيهـا پـروژه درخصـوصد شده است

وكضوابط استقرار درخصوص مها ارگاهكارخانجات .دشوياعمال

زياثرگـذار بـر محـيهـاه پـروژهيـلكگـذار منتخـب، قانونيشورهاكشدهين بررسيدر قوانـ رايط سـت

 آثـاريابيـن مربـوط بـه ارزيدر قـوان درحـالي كـه دانسـته اسـتيطـيمح سـتيز آثـاريابيمشمول ارز

ايطيمحستيز يانتفـاعيهـا پروژه«ايو»يو خدماتيديبزرگ توليها پروژه«گذار از واژهنران قانويدر

غ چنكراستفاده»يرانتفاعيو و ويطـيمح سـتيز آثـاريابيمشمول ارزرا هايين پروژهيده است دانسـته

. مواجه شده است چشمگيريتيبا محدوديطيمحستيز آثاريابيب ارزين ترتيبد

يآنها احتمال وقوع آثار منفيه با اجراكهايي انادا پروژهكشوركجهان هماننديشورهاكدر اغلبـ

يليه گـزارش تفض ـي ـنسـبت بـه ته ماًيمسـتق هسـتند وجود داشته باشـد، ملـزميطيمحستيزداريپا

ا(كنند اقداميطيمحستيز آثاريابيارز زيتوسط سازمان حفاظـت محـهان پروژهيفهرست سـتيط

تهك ذيشور مورد نظر و در قانون ا)ر خواهـد شـدكه اكه در ك ـاسـتيدرحـالنيـ، هيـلكران ي ـشـور

تهها پروژه و در صورت وجوديش اجمالره گزايدر ابتدا ملزم به د بوده دگاه سـازمان ي ـنـواقص از

زيحفاظت مح ته بايدستيط تفصينسبت به .كننداقداميليه گزارش

ويكمندرجاتـ تفصيگزارش جامع و الگوهايدر قوانيطيمحستيز آثاريابيارزيليا يابيارزين

ذيالمللنيبيهاو سازمانها شوركيطيمحستيز آثار .ر شده استكمختلف در سطح جهان

و الگوهـايه قوانيلكدرـ شـده درخصـوصيبررسـيشـورهاكيطـيمح سـتيز آثـاريابي ـارزين

و  ايطيمحستيز آثاريابيارزيا اجماليمندرجات گزارش جامع ين در صـورت ي ـاشاره شده اسـت

دركاست اكه هيشور تهيمبنـيگونه دستورالعملچيران و خـلأ ي ـبـر ه گـزارش جـامع وجـود نـدارد

.باشديم ملموسركالذ فوقيقانون

و مقررات ارزيدر قوانيطيمحستيز آثاريابيارز فرآيندـ يمنتخـب بررسـيشـورهاكهيـلكيابين

و سازمان .كندميتيتبعياز مراحل مشخصيالمللنيبيها شده

و طوربهـ شـدهيبررسـيشـورهاكهيلكدريطيمحستيز آثاريابيارز فرآيندمراحليلكخلاصه

: عبارت است از

،يغربالگرـ

،اركن محدودهييتعـ

،يطيمحستيزيابيه گزارش ارزيتهـ

،يبازنگرـ

.شيپاـ
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مميت عمومكن، مشارياز قوانيدر برخ مـورد توجـهيطـيمح سـتيزيابيارز فرآيندويزيو

ديهمچن. قرار گرفته است  فرآينـد درخصـوصيطيمحستيز آثاريابيارزيالمللنيبهيدگاه اتحادين

زيطيمحستيز آثاريابيارز : باشديمريبه قرار

،يغربالگرـ

،اركن محدودهييتعـ

گزـ ،هانهيآزمون

،آثارينيبشيپـ

مدگناساز آثاراهشكيارهاكراهـ و ،آثارتيريار

،موارد شاخصيابيارزشـ

،يطيمحستيز آثاريابيه گزارش ارزيتهـ

،يطيمحستيز آثاريابيگزارش ارزيبازنگرـ

،يريگميتصمـ

پايزيممـ .شيو

ايمركالذ با توجه به مطالب فوق  آثـاريابي ـارز فرآينـده در ك ـرد ك ـتـه اشـارهكنني ـتـوان بـه

اكيطيمحستيز جاكرانيشور پايت مردمكگاه مشاريمبود .است املاً مشهودكشيو

هريبررسيشورهاكهيلكدرـ طـرحيجهت صدور مجوز اجـرايينهايريگميچند تصم شده

و يا متول محيبرعهده سازمان زيحفاظت هريط بهكول است شوركست منظور استفاده از نظـراتن

زياز طـرف سـازمان محـيم منطقيها جهت اخذ تصمر ارگانيسا ايط ن گـزارش عـلاوه بـر ي ـسـت،

زيمحيدستگاه متول سايط و شهرداريها، فرمانداريها ازجمله استاندارر ارگانيست به زيـنهايها

.شودمي ارسال

آشـ مكتفاوت و برخـيـاياسلاميان جمهوريار فـدراليشـورها همچـون جمهـوركازيران

بايها، در جنبهيطيمحستيز آثاريابينه ارزيآلمان، در زم يگر همچون توسعه اقتصاديديكمرتبط

سينظام اداري، چگونگياجتماع� حياسي، سعيطيمحستيز تجاربويومتك، بهيو سـازينهيدر

رويو تنظ ازيم رانيا. باشديم گوناگونيهاهيم وي توسعهيشورهاك تجاربتواند افته سود جسـته

ب همياز اشتباهات آنها درس و از سعكا اموزد ند مباحث مختلـف را منطبـق بـر نـوع مسـائلكينون

ب گكهخود .رديار

ديها از تفاوتـ مكيگريقابل ملاحظه اكويياروپـايشـورهاكانيه در  ران ملاحظـه ي ـشـور

زيمحـيتحـت عنـوان حسابرسـاي شود وجـود مقولـهيم يابيـن مربـوط بـه ارزيسـت در قـوانيط

زيمحيحسابرس. است آلمان جملهازيياروپايشورهاك آنسـت صـرفيط  يـك عنـوانه بـه ك ـنظر از
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و قواعديتدابياجرايار حقوقكسازو وازاي نـدهيند، بخـش فزاكيم عمليطيمحستيزر معـاملات

نيمعادلات تجـار  ممكدارانيـخر. دهـديمـلكيز تش ـي ـرا و ك ـالاهـا ماتيو تصـم هـايژگـين اسـت

خويالاهاكيطيمحستيز پيمورد نظر و ويگيش را خواستار هكـا از فروشندگان بخواهندير شوند

خريالاهـاكيطـيمحستيزخساراتيت مدنيمسئول و سـا ي ـمـورد ر اشـخاصيد را در قبـال آنهـا

پيهدف از تحق. كنندنيتضم اكرامـون هـر شـريقات يرفتارهـاه علائـم سـوءكـن اسـتيـت عمومـاً

بد كنندآنها را احرازيقبليطيمحستيز اميو يت ناشيخاطر مسئولبهيآتيان اقامه دعوكن منظور

.را فراهم سازنديطيمحستيزاز خسارات

زيمحيدر پرتو حسابرس بكبا ارائه خدماتيه واحدهايلكست،يط شـوديم شتر موظفيالاها

ويش، به توليخويها فعاليتيطيمحستيزيامدهايپيابياز همان ابتدا ضمن ارز و ارائـه خـدمات د

زيمحصولات سازگار با مح زايط و مواد حيت خود را بـه روش صـحياز فعاليد ناشئست بپردازند

آسكرتيريمديطيمحستيز و از محيده زيب رساندن به .ورزنديخوددارستيط

و مقرراتيمتأسفانه در قوان اكيطيمحستيزن زيمحـيله حسابرسـئران، مس ـي ـشور سـتيط

مسكيان برنامهيشده در قوانينيبشيپ .وت مانده استكشور

ايطـيمح سـتيز آثـاريابي ـارزيهـا گـزارشيتـه بـازنگريمكرد ك ـتفاوت در عملـ و ي ـدر ران

ايبررسـيشورهاكهيلكدگاهيديلك طوربهشدهيبررسيشورهاك جيه نتـاكـن اسـت ي ـشـده بـر

وديبايابيارز و بدون تعصب شخصبيا اداراتيتوسط افراد مـورد قضـاوتيا گروهـيويطرف

گ تش.رديقرار  يـك توانـديه م ـك ـاسـتياقـدامات ضـروريبـرايا گروه بازنگري هيئتيكلكيلذا

ــ ــويســازمان دولت حقي ــيا اشــخاص ا. باشــديق ــهــدف از ــان از رعايار اطمكــن ي ــن ــواني ويت ق ن

اكاستياب شدهيتصويها دستورالعمل زميه در .نه وجود داردين

و اختتين بـا مسـئوليشامل مطالعـه گـزارش توسـط متخصصـيار بازنگرك فرآيند ارات ي ـهـا

حقكباشديميخاص تريـويحقـوق؛يقيه شامل اشخاص تكمشـارياز هـر دو اسـت گـاهيبـكيا

شيبهتريعموم مبهيوه جهت بازنگرين ننـدهكمياداره تنظـيك عنوانبهيته بازنگريمك. روديشمار

و  نيها در زمره اخت نترل پروژهكنبوده و تنها نتـايارات آن ايابيـج حاصـل از ارزيست نيـ، توسـط

مكدفتر و اجازه فعالينترل ويشود مياز اجرايريا جلوگيت پروژه ا توانـديآن ن گـروه ي ـتوسـط

.صادر شود

و مواد مهم دركـراياصول مـيمـورد بررسـيشـورهاكيتـه بـازنگريمكه ،شـوندياعمـال

زيم :ر دانستيتوان شامل موارد

پيه تقاضايدر مراحل اولييراهنماـ ،يشنهاديپروژه
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بهـ ،پروژهيارفرماكازيطيمحستيز آثاردرخواست اطلاعات مربوط

و مقدماتيدر مورد شرايريگميتصمـ ،اركط، مدت

تينانياطمـ معيابيل ارزيمكافتن از ،نيدر مدت

ايريگجهينتـ و ارائـه راهك طوربهيابيه ارزكنياز و توصـكامل انجام گرفته شده يهـاهيارهـا

ويلازم را برا ،سوء آثاراهشكرفع

جرـ و ارائه اطلاعات مرتبط با مطالعاتكانيثبت ،ار

ت طبقهـ و  كه نياز به انجام ارزيابي دارند، هايي ييد پروژهأبندي

بهميكميته اينـ يك منبع اطلاعاتي تواند محيطـي هاي پايه، مقررات زيست در مورد داده(عنوان

.كندكمكها به كارفرمايان پروژه...)و

كهمي هاي صورت گرفته، مشخص همچنين با بررسي ارزيـابي هايشبازنگري گزار منظوربهشود

ي اسـت كـه درحـال ايـن. شـود مـي استفاده»لي كالي«در كشورهاي اروپايي از روش محيطي زيست آثار

:باشدميدر ايران به قرار زير محيطي زيستارزيابي هاي كننده گزارش گردش كار كميته بررسي

،از پروژه يا طرح مشمول ارزيابي توسط دبير كميتهاي ارائه خلاصهـ

كل از وضعيت مكاناي ارائه خلاصهـ و قابليت طرح يا پروژه در سطح استان توسط مدير يابي

،زيست استانمحيط حفاظت 

و پيشـنهاد كارشناسـي دفتـر ارزيـابيـ و قوت گزارش نحـوه درخصـوص اعلام نكات ضعف

 طرح يا پروژه، محيطي زيستبرخورد با گزارش ارزيابي 

و اعلامـ و تبادل نظر  طرح يا پروژه، محيطي زيست آثارنظر نهايي درخصوص گزارش ارزيابي بحث

شدـ .مصوبات با نظر اكثريت افراد انجام خواهد

و نقـش عملكـرد ايران محيطي زيست آثارالگوي ارزيابي نامه آيينعليرغم اينكه در به سـاختار

ت لكميته علمي ارزيابي ن ايـن كـن عمـلاً أكيد شده است، ي كـه در كليـه درحـال باشـد مـي كميتـه فعـال

براي كشورهاي بررسي شده نقش عمده .عهده دارد را

 محيطي پاسخ به چند سؤال كليدي در زمينه ارزيابي آثار زيست.4

ارزيا قوانيآ.1 و مقررات موجود مرتبط با ازيطـيمح سـتيزيهـايابيـن در راسـتاي حفاظـت

محيعيمنابع طب زيو  باشند؟يم شوركستيط

ارزيا قوانيآ.2 و مقررات پاكيطيمحستيزيهايابين در راستاي دستيابي به توسعه داريشور

 اند؟ تدوين شده
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س و مقررات مرتبطيواقع، قواندر. باشدميلات منفيؤابا بررسي صورت گرفته، پاسخ به اين ن

محيپاسخگويزمانيطيمحستيزيابيبا ارز زيمباحث حفاظت از بتوانـد سـت خواهـد بـود كـهيط

نيبيتعادل و ضرورتيازهاين محيها توسعه زيحفظ بهيط ب منـابع ي ـاز تخريريژه جلـوگيـو ست

ز حيستيارزشمند اكياتيو اكند جاديشور و مقررات موجود در حـداقل سـطحين جهت قوانيو از ن

اك متعادل نيننده و ضرورتين به ازها د ها قرار دارد، سهـايريگميگر اگر تصميعبارت يهـا اسـتيو

هراي توسعه محيگونه فعال همچنان اصرار بر و مخرب زيت اثرگذار ويست داشته باشـند، قـوانيط ن

طيحفاظـت از محـيلازم اسـت نخواهـد توانسـت پاسـخگويه فاقد ضمانت اجراكمقررات موجود

طبيز و منابع .باشديعيست

و مقررات مرتبط با ارزيدر حوزه قوانيقانونيهاخلأ.3  دامند؟كشوركيطيمحستيزيهايابين

ايتر بزرگـ مهمتـرينوتـرين لـذا مبـرم.باشديم وارديطيمحستيزيابيه بر مقررات ارزكيرادين

و فراگيكبياقدام تصو و دائميقانون جامع از(يطـيمح سـتيزيهايابيارزير ) SEAو EIAاعـم

ن تعيازهايبراساس و مييجامعه و حدود مسئولين .باشديم اثرگذاريهات بخشيزان

اـ وي اعم از توسعه(جهانيشورهاكثركدر نـهيطـيمح سـتيزيابين ارزيقوان) توسعه درحالافته

و پرچالشيك پذياصل حقوقيكهكبل،قانون مبهم ناشناخته و شـوديمـ رفته شده محسوبيمسلم

دركيدرحال حتيشور ما هنوز برخكه و بهيمسئولان و تبصـره دنبـال روش قانونگذاران هـايي هـا

همكتر رنگمكيبرا نيردن شدكگونه لذا همان.ز هستندين مختصر ن قـانون جـامعيتدولذا،ه اشاره

باكو مستح س(هـر سـطح از امـور اثرگـذاريمناسب بـرايياجرايها نامهنييآم هـا، اسـتياعـم از

ازيها العملم دستوريو تنظ)ها فعاليتوها ها، پروژه ها، طرح برنامه و هـا طـرح مربوط به هر بخـش

.ضروري استهاتفعالي

اميو حقوقيفركييبودن ضمانت اجراهايافكناـ و مقـررات محـيو تخلف از قوانيان تخطك، طين

و گروهيست را از ناحيز و نهادهه افراد .رده استكشتريبيدولتيها ها

و مقـررات ارزيمـرتبط بـا قـوانيخـلأ قـانونـ عمـدتاً مـرتبط بـه نبـوديطـيمح سـتيزيهـايابيـن

پيبازنگريدستورالعمل برا بهيهمچن.پس از اخذ مجوز استها اقدامات پروژهيريگيو ركـذن لازم

و مسئولك است ايدولتيت نهادهايه نحوه اجرا زميدر .اند نه اعلام نشدهين

مليبه تدويد منتهيبايابين ارزيقوانـ هـا، ان پروژهيارفرماكفيحوزه وظاتاشوندين دستورالعمل

تهيها سازمان و و اصولاًكهيمسئول شـفاف طـور بـهيطـيمحستيزيابيارز فرآيندنندگان گزارش

ايرايالگو. مشخص شود نيج در .دارديدنظر اساسياز به تجديران

و هـاو شيوه كار دولت محيطي زيست آثاربا توجه به اصول ارزيابي  نظـر اداري بـه در زمينـه حقـوقي
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:دهندمي را تشكيل محيطي زيست آثاررسد موارد زير اركان بنيادين يك نظام قانوني براي ارزيابي مي

بر يي كه احتمالاًها فعاليت درخصوص محيطي زيست آثارنياز به ارزيابي.1 ع منـاب اثر مشخص

و محيط زيست خواهند داشت،  طبيعي

و روندهاي ارزياب.2 ،محيطي زيستي تعيين معيارها

،هستند محيطي زيست آثاريي كه نيازمند ارزيابيها فعاليتتعيين.3

و اراده اعلام منظوربهتعيين مقامي مسئول.4 ،مربوط به ارزيابي فرآيندنظر

،ها ارزيابي پروژه منظوربهتهيه جداول زماني.5

و بيان عينيت.6 ،ها مسئوليت تهيه گزارش ارزيابي

و همكاري ارگان، علميهاي بررسي.7 و هماهنگي ،با يكديگرها فرهنگي

،مشاركت مردمي.8

،گيري تصميم فرآيند.9

ــلام. 10 ــت اع و درخواس ــايي ــم از اداري، قض ــار اع ــاي اداري اختي ــميم از نهاده و تص ــر نظ

،قضايي شبه

و مساعدت در اين خصوص،رساني فرامرزي يك پروژه؛ آگاهي آثارنظر گرفتندر. 11 ،مشاوره

.پايش مستمر. 12

ارزيهان دستگاهيبيهاياركيمواز.4 ويطيمحستيزيهايابيمرتبط با به چه صورت اسـت

 باشند؟مي چگونه قابل رفع

زم درحال حتيطيمحستيزيابينه ارزيحاضر در حايو و نظارتيمكاعمال محيلكت زيبر ستيط

بك آنيشور و تزاحم به چشمياركيموازهكش از رايـز. خورديم وجود داشته باشد، تضاد تعارض

ا وظيقانوناً و صلاحيفه در حوزه اختين محيت ذاتيارات زيسازمان حفاظت و نـهيط ست قـرار دارد

پاياركيلذا اگر مواز.گريديدستگاه دولت درياز سطح قـوانترنييهم وجود داشته باشد و عمـدتاً ن

و حد اعمال . باشديميطيمحستيزيابيارزيها دستورالعمليا تداخل در اجرايضوابط
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نت بندي جمع  گيريجهيو

و توسعه كشورها امروزه و اهميت محيط زيست در شكوفايي، رشد  شـده به خـوبي مشـخص نقش

و در ايــن راســتا تــلاش ــههــا اســت ــاوري،تهــايو دســتاوردهاي زيــادي در زمين و فن ــم وليــد عل

و تبـادل هايو تقويت نيروي انساني، ارتقاي همكاريسازي ظرفيت و فنـي در زمينـه تجـارب علمـي

و تقويت همكاري و بين در سطح ملي، منطقه جانبه چندهاي حفاظت از محيط زيست المللي حاصـل اي

. شده است

و اساسياز ابزارها يكي پايابيدستيبرايمهم محيبه اهداف توسعه سـت،يزطيدار در بخش

كـه منظـور استاي توسعهيها طرحوها پروژهيطيمحستيز آثاريابيارزيدر راستاريزي برنامه

دي، اجتماعيكيزيوفيب آثاراهشكو اقداماتيابي، ارزشينيبشيپ،ييشناسا فرآيند مرتبط آثارگريو

پ .باشدميييات اجرايو عملياصليريگميقبل از تصميشنهاديبا توسعه

بكدر ازيشور ما ج حاصـلياما نتا،گذرديميطيمحستيز آثاريابيارز فرآينديدهه از اجرايكش

پاييبه تنهـايطيمحستيز آثاريابيه ارزكدهديم آن نشانياز اجرا دريداري ـقـادر بـه لحـاظ اهـداف

نكتوسعه ويشور و هـا برنامـه ها، در سياستيطيمحستيز)دستي بالا(نياز به تلفيق ملاحظات كلان ست

و قبل از اجرايي شدن آنها در عرصههاي طرح .داردميداني توسعه هاي كشور

ــايج حاصــل از ــزارش حاضــر نت ــابي گ ــف ارزي ــاد مختل ــل ابع و تحلي ــاي در بررســي ــاره  آث

هـاي موجـود در حـوزه هايو محدوديتها چالشدهد كه مهمترينمي در ايران نشان محيطي زيست

و مقررات  خلأ(قوانين و و ي ـاجراهـاي، دسـتگاه)هانواقص و هـاتي ـقابل(دسـتگاه متـولي جملـهازي

و ارزيابي گزارش فرآيند،يابيارزي، متدولوژ)ردهايكرو و بازنگري طرح هاي تهيه ها، پـايش، كنتـرل

و  .استيمردميهاتكضعف مشارنظارت، بدنه كارشناسي

و مقررات ارزيـابي گزارش كه تمركز اين از آنجايي ، باشـد مـي محيطـي زيسـت آثـار بر قوانين

بههاي نامه آيينواي تمامي احكام قانوني اعم از قوانين برنامه دقت مورد تحليل قرار مرتبط در ايران

 آثـاريابي ـقـوانين موجـود ارز كفـايتيبياين تحليل، شايد مهمترين علت هاي از مجموع يافته. گرفت

گـريديشـورهاكيبودن آنها از متـون قـانوناي شور را ريشه در ترجمهكدرها طرحيطيمحستيز

ا هـايه با توجه بـه تفـاوتكيدرحالدانست  و اقليمـي، ن ي ـفرهنگـي، محيطـي يازمنـد بررسـين امـر

. شور استكاز مناطقيكهريبرايتخصص

ديهمچن و كشـورهاي توسـعه محيطـي زيسـت آثـار گر، قوانين ارزيابيين در بخش  درحـال يافتـه

و سازمان و همچنين ديدگاه مجامع و مطالعه تطبيقي آنها قـوانين درخصـوصي المللـ بـين هاي توسعه

و تحليل قرار گرفت محيطي زيست آثارارزيابي   نتيجه كلي حاصل از اين مطالعـه نشـان. مورد بررسي
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باشـندمي كشور ايران از يك سطح كلي برخوردار محيطي زيستدهد كه مقررات ارزيابي پيامدهاي مي

ي كه كشـورهاي اتحاديـه درحالچندان جامع به مقوله ارزيابي اشاره دارد؛و تنها در قالب چارچوبي نه

و كانـادا هـر جملهازاروپا و همچنـين كشـورهاي ژاپـن و سياسـي هـاي چنـد داراي نظـام آلمان اداري

و مطالعـات ارزيـابي محيطـي زيسـت يك قـانوناز باشند، اما ماهيتاًمي متفاوتي جـامعي برخوردارنـد

عمل آمـده بيـانگرهبهاي بررسي. دانندمي را براي سرزمين خود يك ضرورت محيطي زيستپيامدهاي 

به باشدمياين نكته   درحـال خصـوص در كشـورهاي كه مديريت محيط زيست در بسياري از كشورها

به توسعه نه و اصولي كه در دادگاهيعني(آيدمي حاصلواسطه قوانين تنها  به اجـرا گذاشـتهها مقررات

و)شوند مي م...، بلكه تمهيدات اداري نظير دستورات اداري، استانداردهاي فني ثرند، اين امرؤنيز در آن

.ي صحت داردالملل بين محيطي زيستهاي در اجراي كنوانسيون ويژه به

و فراهم مرتفع كردن موانع قانونيدر جهت شرايط موجود، با درك كامل گزارش، اين پاياندر

بايبرايمليهاحلو ارائه راهييو بومگرايان خودباوركآوردن ام هاي ارزيابيموضوعات مرتبط

و تلاش كرد تا با بهره محيطي زيست و اظهارهاي گيري از يافته قدم نهاد نظر كارشناسـان اين تحقيق

و جهـت ارائـه محيطي زيست آثارنويس طرح قانون جامع ارزيابي نظران امر، پيشو صاحب را تدوين

و بـا. صورت پيشنهاد قانوني ارائه كند به مجلس محترم شوراي اسلامي به اميد است تا تصويب آن

و در نهايــت  و همچنــين مجريــان مربوطــه، بتــوان در حــوزه ارزيــابي و همــت قانونگــذاران توجــه

.شودار محيط زيست تحول شگرفي حاصلو توسعه پايدريزي برنامه

هاپيشنهاد

ازهاشنهاديپ پيلكق در دو بخشيتحقيها افتهي، برگرفته :شودمي ارائهيس قانونينوشيو

يلك هايشنهاديپـ بخش اول

و همچنـكدريطيمحستيزيهايابيارزيارتقايدر راستا نيشور و ريـزيل بـه اهـداف برنامـهيـن

زدار،يتوسعه پا : استير ضروريتوجه به موارد

و مقررات مرتبط با ارزيقوانيو بازنگرينيبازبـ ،يابين

و تصويه، تدويتهـ ،يابيارزيبرايب مقررات دائمين

 كشور، محيطي زيست آثارالگوي ارزيابي هاي رفع نواقصو نارساييـ

 گزارش ارزيابي،هاي تهيه دستورالعملـ

،محيطي زيست آثارارزيابي فرآيندمردمي در هايو مشاركتتوجه به نقش مردمـ
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 عمراني، هاي طرحاعتبارات لازم در كردن ملحوظـ

،اي بازنگري ضوابط استقرار صنايع با نگاه منطقهـ

و برنامهـ ،هاو تعيين كاربرياي منطقهريزي لزوم توجه به آمايش سرزمين

و مجريان بالا بردن فرهنگ اهميت محيط زيستـ ياها طرحو توسعه پايدار در بين كارفرمايان

،ها پروژه

،))184(ماده(اي توسعههايو برنامهها در سياستگذاري SEAكردن قانون اجراييـ

و اعلام نتيجه نهايي گزارشـ و يا تفـويض فرآيندبا اصلاحها به حداقل رساندن زمان بررسي

،ها اختيار به استان

و نظارت بر پروژهملزمـ در مراحل ساختمانيها شدن سازمان حفاظت محيط زيست به پايش

و مقررات بر آنهاو بهره و اعمال قوانين ،برداري

 محيطـي زيست آثاربه تهيه گزارش ارزيابي عمراني كشورهاي جريان كليه پروژهكردن ملزمـ

و مكان در مراحل امكان ،ها يابي پروژه سنجي

ايابيمختص ارزيدانشگاهيها رشتهجادياـ نيران جهت تربيدر ،متخصصيروهايت

معيتدوـ و محيت ارزيص صلاحيتشخيلازم برايارهاين ضوابط زيابان ،ستيط

.يابيمختص ارزيهاا انجمنين مشاوريت مهندسيص صلاحيو تشخبندي، رتبهييشناساـ

)يطيمحستيز آثاريابيجامع ارزس قانونينوشيپ(يقانونشنهادهاييپـ بخش دوم

و مصوبات اشاره شده در بخشيرغم وجود قوانيعل ويـه بـه هـر حـال قابل ك ـگذشـتهيهـا ن، مقررات ت

و ارزكيان قانونكام زيمـؤثر بـر محـيهـا فعاليـتيابينترل ايسـت را دارنـد ولـيط ه اولاًكـنيبـه لحـاظ

ايالاتكاش بهين قوانيبر و مقررات و ترجمـهنالشمولو عاميدائمژه از جهتيون و ثاناي بـودن اً ي ـبـودن

و مقريآنها در قوانيندگكپرا و تصـويت مختلف، ضرورت تدوران يابيـو خـاص ارزيب قـانون دائمـين

دريطيمحستيزيامدهايپ ا. شـوديمـ املاً احسـاسكشوركتوسعه زمي ـلـذا در بـين يريارگكـهنـه، بـا

اريمهمتر ذكن تهر شده در ارتباطكان و تـدو ي ـبـا نيو همچنـيطـيمح سـتيز آثـاريابيـن ارزين قـوانيه

تشكيينظر نها اظهار ازكيارگروه پـيـته درخصـوص ارشناسان صاحب امـركل شده س قـانونينـوشيه

ايطيمحستيز آثاريابيجامع ارز پيدر ذبهيشنهاد قانونيران، متن : شودميل ارائهيشرح
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 تعالي بسمه

)نويس پيش( ايران محيطي زيستارزيابي جامع قانون

اتيلكـ اول فصل

)1( ماده

پيـاياسلاميجمهوريجهت تحقق اصل پنجاهم قانون اساس و از بـروزيريو جلـوگيريشـگيران

و آس يهـاو پـروژه هـاو طرحها ها، برنامه استيسسازيو هماهنگيطيمحستيزيهابيخسارات

محو با اصولاي توسعه زيالزامات حفاظت ويط و دسـت سـت بـه اهـدافيابيحفـظ سـلامت مـردم

زيطـيمح سـتيزيابي ـدار، قانون ارزيتوسعه پا وير تصـو ي ـتحـت مقـررات هـا، كليـه وزارتخانـهب

شر سازمان ميردولتيغيعمومي، نهادهايدولتيهاتكها، ه شـمول قـانون بـر آنهـاكـيسسـاتؤو

ذ و همچنيمر نامكمستلزم حقيلكنيباشد ايو حقوقيقيه اشخاص ن قانون بـودهيمشمول مقررات

م .ت آن هستنديلف به رعاكو

)2( ماده

و اصطلاحات ايعبارات بهيكه در :باشديمريزيمعانيكار رفته است داران قانون

 شوراي عالي حفاظت محيط زيست،: شوراي عالي)الف

مح:سازمان)ب زيسازمان حفاظت ،ستيط

پا)ج رااي است از توسعهعبارت: داريتوسعه خطـر انـداختن بدون بـه كه نيازهاي نسل كنوني

توسـعه پايـدار داراي. سـازد مـي مرتفع آينده براي برطرف كردن نيازهايشان،هاي نسلهاي توانايي

و حفاظت محيط زيست  آن باشدميسه جزء اصلي رشد اقتصادي، عدالت اجتماعي هـا كـه توجـه بـه

واقتصادي سبب دستيابي به رشد درو هماهنگ با تعادل زيمح تناسب و برابـريط ياجتمـاعيست

.گردد مي

از:يطيمحستيزيابيارز)د بيهايفرآيندعبارت است ويواسطه آن تشـخهكه ينـيبشيپـص

زيبـر محـت خـاص انسـانيا فعاليپروژه،طرح،سياست، برنامهيك آثار مميط . شـوديمـنك ـسـت

(از نظر اين قانون به دو دسـته محيطي زيستارزيابي )2(و راهبـردي محيطـي زيسـت ارزيـابي)1:

. شوندمي تقسيم محيطي زيست آثارارزيابي

از: راهبــردي محيطــي زيســتارزيــابي.1 ســنجشيمنــد بــرا نظــاميفرآينــدعبــارت اســت

پيراهبرديهايريگميتصميطيمحستيز ها برنامهاي توسعهيها استيسيطيمحستيزيامدهايو

ياو توسعهيعمرانيها طرحو
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از:يطيمحستيز آثاريابيارز.2  آثـاريابيـو ارز بينـي پـيش شناسـايي، فرآينـد عبارت است

و ارائـه راهكارهـاييفرهنگ،بيوفيزيكي، اجتماعي يك پـروژه پيشـنهادي و ديگر پيامدهاي مرتبط با

از آثارحذف يا كاهش اين آن گيري تصميمپيش و قبل از  داده شدهيورآ الزام تعهد كه هرگونهنهايي

.گونه عمليات فيزيكي براي اجراي پروژه مورد نظر آغاز شده باشدهراي

خط:يا توسعه استيس)الف دن بـه اهـدافيرسيبرايلك رهاييو تدبهايمش عبارت است از

.مشخص براي تحقق آن اهدافيارهاكوو سازهاتياولو براساسن توسعهيمع

از:برنامه)ب سياز تصماي مجموعه عبارت است با اهـدافيلكيها استيمات مدون منبعث از

م .مدتانيمشخص

و خدمات مشخصيعبارت است از مجموعه عمل:طرح)ج يهيه براسـاس مطالعـات تـوجكيات

طـدريو اجتماعي، اقتصاديفن و و بـايمـدت معـيقالـب برنامـه  تحقـقياعتبـار مشـخص بـران

و اهداف برنامه استيس غيگذار سرمايهصورتبهاي توسعهيها ها و و شـود مـي رثابت اجرايثابت

غيبه سه نوع انتفاع يهـر طـرح شـامل چنـد پـروژه عمرانـ. شـوديمـميتقسيو مطالعاتيانتفاعري،

.باشديم

و عبـارتيم طرحيكازيبخش مستقل: پروژه)د ازا باشد دقيشـما يـك سـت و ق ي ـتفصـيلي

و زمـان ي ـفعاليكيبرا ويمع ـبنـديت مشـخص بـا بودجـه و برنامـه ن جهـت تحقـق اهـداف طـرح

.كه پروژه مورد نظر به آن وابسته استيا توسعهيها استيس

فني، اجتماعياقتصاديهايست از بررسا عبارت:يسنجانكام)هـ ايـا پـروژه ي ـطرحيكيو

ويـا فعاليـا پـروژهيطرحياجرا برايط لازميو شراهاتين قابلييتع منظوربهتيفعال ت مـورد نظـر

و حصول اطمينان از توجيه و اقتصـادي پذير بودن طـرح، پـروژه يـا فعاليـت مـذكور از لحـاظ فنـي

.ياجتماع

تعييعبارت است از شناسا:يابيانكم)و ميتـرن مناسبييو و محـل جغرافكـن نكـمميياي ـان

ويا فعاليا پروژهيطرحيكياجرايبرا تيت اميسأا استقرار و ويانات آنها با توجه به شراكسات ط

.يطيمحستيزوي، اقتصاديتوجيهات فن

و بهسـاز)9(ف مقرر در مادهيهمان تعريمنظور از آلودگ:آلودگي)ز طيمحـيقانون حفاظت

ـ مصوبيز .ـ است 28/3/1353ست
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 راهبردي محيطي زيستارزيابيـ فصل دوم

)3(ماده

و برنامـهاي هاي توسعهو برنامهها در كشور، طرح منظور تحقق توسعه پايدار به هـاي ازجمله طـرح

و مقـررات مـرتبط بـا به نحوي،و استانياي بخشي، بخشي، ملي، منطقه عمراني بين كه در اين قانون

. گيرندمي راهبردي قرار محيطي زيستمورد ارزيابي،شود آن معين مي

ازكهاييو پروژهها طرحياجراـ تبصره و تسـه هـاكمكه با استفاده لات منـابعيو اعتبـارات

دركا با مشاريويخارجيمال نيآيمت آنها به اجرا ايد .ن قانون قرار دارديز مشمول مقررات

)4( ماده

ازيناشــيطــيمح ســتيزيامـدهايپييراهبــردي، شناســايطــيمح سـتيزيابيــهـدف از انجــام ارز

و اقدامات راهبرديتصم مقيمات سيدر و سـطوح هـاي تهيـه طـرحوريـزي، برنامـهياسـتگذارياس

گزين بهترييتع توسعه براي پايابين جهت دستكمميهانهين .باشديم داريبه توسعه

)5(ماده

و تشخياتخاذ تصم سيطـيمح سـتيزيابيـص نسبت به ضرورت انجـام ارزيم هـا اسـتيراهبـردي

محيعاليبرعهده شورا زيحفاظت و شورايط تعكمذيعاليست بوده و هـان برنامـه يـي ور نسبت بـه

گيطـيمح سـتيزيابيمورد ارز بايستميهكييها طرح تعي ـراهبـردي قـرار تيـي رد و اتخـاذيـلكن ف

.دنموم خواهديتصم

)6(ماده

راهبـردي آنهـا بـهيطـيمح سـتيزيابي ـانجـام ارزه ضـرورت ك ـهاييو طرحها آن دسته از برنامه

محيعاليب شورايتصو زيحفاظت ازيريگميه تصميست در مراحل اوليبايم رسديمستيط و قبل

و ابلاغ برنامهيتصو گيطيمحستيزيابيجهت اجرا مورد ارزهاو طرحهاب .رنديراهبردي قرار

و مبادله موافقتنامهـ تبصره ،ياعم از انتفـاعيو عمراناي سرمايههاي تملك دارايييها طرحيها امضا

و تصويطيمحستيزيابيمنوط به انجام ارزيو مطالعاتيانتفاعريغ .ج آن خواهد بوديب نتايراهبردي

)7(ماده

و مجر لين دستگاهئومس يابيـر را در انجـام ارزيـزيد عوامـل اساسـيـباهـاو طـرحها ان برنامهيها

مه نمودراهبردي لحاظيطيمحستيز :نظر قرار دهنددو
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موضوعيها طرحوها برنامهيو اجتماعيط اقتصاديبا شرايطيمحستيزق ملاحظاتيتلف)الف

ن قانون،يا)3(ماده 

و تصميناشيطيمحستيز آثاريبررس)ب ملـياز اقدامات و ابعـاد ،يمات راهبردي در سـطوح

همكمر(يا منطقه ،يو استان) جوارب از چند استان

،مربوطيهاو پروژهها طرح،ها برنامهياجرايتجمع آثاريبررس)ج

و عمليترن مناسبييتع)د تحقـقيج مـورد انتظـار بـرايبـه نتـايابيجهت دسـتهانهيگزترينين

.دارياهداف توسعه پا

)8(ماده

و طرح ان برنامهيو مجريياجرايهاه دستگاهيلك بهكمها ها يطـيمحستيزيابيج ارزيت نتايرعالف

و با گزيراهبردي بوده تلفيتوصيهانهيد معيه شده جهت و دريطـيمحستيزيارهايق ملاحظات را

.نظر قرار دهنددمهاو طرحها برنامه

)9(ماده

از عنوانبهبايدمي راهبردي محيطي زيستارزيابي و برنامـه فرآيندجزئي و هـا طـرح ريـزي طراحي

بايـد مـي فرآينـد در انجـام ايـن.دگـرد كه اين ارزيابي در مورد آنها الزامي اسـت تلقـي هايي برنامه

ذها المقدور مشاركت گروه حتي آنان كه به هر نحو از انجام طرح يـا برنامـه مـورد(نفعيو اشخاص

مـ افرادو)ندگردميثرأنظر مت و صاحبنظر در اين زمينه بـه نحـو درؤعلاقمند و بـه ترتيبـي كـه ثر

. جلب گردد شودمي اجرايي اين قانون تعيين نامه آيين

)10(ماده

و سـازمان ريـزياً توسـط معاونـت برنامـهكن فصل مشـتريايينامه اجرانييآ و نظـارت راهبـردي

زيحفاظت مح تهيط و به تصويست  جملـهازبايسـتمي نامه آييناين. ران خواهد رسيديوز هيئتبيه

:نمايدتكليف در موارد زير تعيين

و تسليم اظهار)الف  محيطـي زيسـت بر استعلام ضرورت انجـام ارزيـابي نامه مبني نحوه تدوين

 ها،و برنامهها كنندگان يا مجريان طرح پيشنهاد سويازراهبردي

و معيار)ب  محيطـي زيسـت در مورد شمول يا عـدم شـمول ارزيـابي گيري تصميمهاي ضوابط

 شوند،مي مختلف اظهارهاي كه توسط دستگاههاييو برنامهها راهبردي بر طرح
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هـاي يـك از بخـش راهبـردي در مقـررات هـر محيطـي زيستهاي نحوه لحاظ كردن ارزيابي)ج

 اي كشور، توسعه

در)د و فرآيندتوجه جدي به مشاركت مردمي بـر آن در مـورد مبتنـي هـاي گيـري تصـميم ارزيـابي

و توجه به نتايج آن،ها برنامهوها طرح و راهكارهاي عملي براي تحقق اين مشاركت و تدوين مقررات

و گزارش فرآيندكيفيت نترلكاركو سازهيتعب) هـ و نتايج آن،ها ارزيابي

و پيگيريهاي نحوه انجام مراقبت)و و پيوسته كـه آتي بـراي حصـول اطمينـان از اين هاي منظم

و اجراي طرح محيطي زيستارزيابي فرآيندنتايج حاصل از  كه مورد اين هاييو برنامهها در طراحي

و اثراند ارزيابي قرار گرفته .گرددبخش اعمال به نحو مطلوب

ـ  محيطي زيست آثارارزيابي فصل سوم

)11(ماده

طرحيلك از فعالها پروژه،ه زي، عمراني، معدنيت، صنعتياعم ايو خـدماتييربناي،  ـمشـمول ن ي

از دولت غيقانون اعم پيبايدولتريو اميد در مرحله و از اجرا ميسنجانكش مـورديابيـانكـو

گيطيمحستيز آثاريابيارز .رنديقرار

،عمرانـي،معـدنيي توليـدي، صـنعتي، هـا فعاليـتو هـا پـروژه،هـا طرحفهرستـ»1«تبصره

و خدماتي مشمول انجام مطالعات ارزيابي توسـط شـوراي عـالي حفاظـت محيطـي زيسـت زيربنايي

.شود محيط زيست تعيين مي

و،ضوابطـ»2«تبصره و تصويب گزارش فرآيندمعيارها  محيطي زيستهاي ارزيابي بررسي

و بـه نامـه آيـين براسـاس هـاو پـروژهها طرح تصـويب اي خواهـد بـود كـه توسـط سـازمان تهيـه

مي هيئت .رسد وزيران

غيمستق آثارژهيوهبيطيمحستيز آثارهيلكـ»3«تبصره و  آثـار،يتجمعـ آثـارم،يمسـتقريـم

بايثانو گيابيمورد ارزيستيه .رنديقرار

ريطـيمحستيز آثاريابيارز فرآينددر طولـ»4«تبصره يطـيمح سـتيزيهـاكسـي، انـواع

.قرار گيرنديابيارزموردو شدهييشناسايستيبا

)12(ماده

قبـل از انجـام مطالعـات مربـوطيطـيمح سـتيز آثاريابيمشمول ارزيها فعاليتوها پروژهياجرا

ت و .يد آن ممنوع استأيتوسط مجريان
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)13(ماده

مها ها، سازمان وزارتخانه وؤو و اعتبـاري و ارائـهيهمچنـين نهادهـا سسات مـالي دهنـده خـدمات

ويتسه بالات و اعطـا ي ـاعتبارات ايـو هـا پـروژهياجـرايلات بـرايتسـهيد قبـل از ارائـه خـدمات

محيطيمحستيز آثاريابيمشمول ارزيها فعاليت زي، نظر سازمان حفاظت تيست را مبنيط ديـأيبـر

ت محيطـي زيسـت ور از نظـر رعايـت ملاحظـاتكت مـذيو فعالها پروژهياجرا د مفـاد گـزارشيـأيو

. نمايند، اخذيطيمحستيز آثاريابيارز

و نظـارت راهبـردي ريـزي دسـتورالعمل اجـراي ايـن مـاده توسـط معاونـت برنامـهـ تبصره

و به كليه نهاد رياست شدهاي جمهوري با همكاري سازمان تهيه .اعتباري ابلاغ خواهد

ها مجازاتـ فصل چهارم

)14(ماده

ويمجر علكيطيمحستيزيهايابيمشمول ارزيها فعاليتوها، پروژههاا مسئولان، طرحيان رغميه

ت پروژه يا فعاليت در هـر مرحلـه،،برنامه، طرحيت اجرايا اعلام ممنوعيويابيد گزارش ارزيأيعدم

ح علاوه نمايندييات اجرايمبادرت به شروع عمل م مراجع قضـايي بـه پرداخـتكبر توقف اقدامات به

كل2به ميزانيجرائم نقد محيي طرح گذار سرمايهدرصد شدكا پروژه كـه در صـورتي.وم خواهند

و مسـدگرد محيطي زيستعمليات اجرايي انجام شده موجب بروز خسارات  ولان مربـوطئمجريـان

.علاوه بر پرداخت جريمه نقدي مكلف به جبران خسارات وارده هستند

وـ»1«تبصره اخذ شده به حسـاب صـندوق ملـي محيطي زيستخسارات مبالغ جريمه نقدي

جبـران خسـارات،يرسـان، اطـلاعيساز آموزش، فرهنگمحيط زيست واريز خواهد شد تا در زمينه 

محو محيطي زيست زيحفاظت از .دگرد صرفستيط

تع نامه آيينـ»2«تبصره ي هـا فعاليـتوهـاو پروژهها طرح محيطي زيستن خساراتيينحوه

و به تصويب هيئت غيرمجاز مشمول .وزيران خواهد رسيد اين قانون توسط سازمان تهيه

طرحدر صورتيـ»3« تبصره ي موضـوع ايـن مـاده هـا فعاليـتو هـا، پـروژهها كه اجراي

ر و يا سلامت مردم داشته باشد توانـد فـوراً ئـيس سـازمان مـي خطرات فوري براي محيط زيست

و مطـابق مـواد قـوانين نحـوه بدون اخطار قبلـي دسـتور ممانعـت از ادامـه  و فعاليـت را بدهـد كـار

و بهسازي محيط زيست اقدام نمايـد  و هـا پـروژه،هـا ادامـه طـرح.جلوگيري از آلودگي هوا، حفاظت

.اين قانون بلامانع خواهد بود)14(و)11(ي مورد بحث پس از اجراي مادهها فعاليت
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 مقررات عموميـ فصل پنجم

)15(ماده

و نهادهاي عمومي غير ها، سازمان وزارتخانهكليه دولتـي موظفنـد نسـبت بـه ايجـاد واحـد محـيط ها

و توسعه پايدار در تشكيلات خود اقدام  .كنندزيست

)16(ماده

ويسازمان موظف است، تمه افيو تنوسازي آگاهيرا برايافكدات لازم ويمسـئول،يار عمـومكـر ن

و ضرورت ارزينسبت به اهمها پروژهوها ها، طرح ان برنامهيمجر عمـلهبيطيمحستيزيهايابيت

.آورد

)17(ماده

و ورياي خود بايـد اسـتفاده از فنـها فعاليتدر اجرايهاو پروژهها طرحمجريان هـاي نـوين، پـاك

و درخصـوص مصـرف بهينـه هـاي سازگار با محيط زيست را در اولويت برنامه خـود قـرار دهنـد

و تجديدهاي الامكان از انرژي انرژي حتي .نمايندپذير استفاده نو

ـ مـرتبط نسـبت بـه هـاي دسـتگاهو هـا سازمان موظف است بـا همكـاري وزارتخانـه تبصره

و معرفي فناوري و همچنين انـرژي شناسايي و سازگار با محيط زيست و هاي نوين، پاك هـاي پـاك

.نمايدپذير اقدام تجديد

)18(ماده

به برنامهمعاونت و نظارت راهبردي موظف است نسبت اعتبارات مورد نياز ايـن قـانون تأمينريزي

و ساير  .نمايدمرتبط اقدام هاي دستگاهدر بودجه سالانه سازمان

)19(ماده

ويزيـر راهبـردي برعهـده معاونـت برنامـهيطـيمحستيزيابيمقررات ارزيحسن اجرا نظارت بر

و در مورد ارز از.باشـديمـ برعهـده سـازمانيطـيمح سـتيز آثاريابينظارت راهبردي در هريـك

و ميـزان نامـه آيينموارد، سازمان مسئول موظف است  بررسـي ادواري نحـوه اجـراي ايـن قـانون

و منتشرهاو پروژهها ها، برنامه بخش بودن اجراي آن در مورد طرح اثر .نمايدرا تدوين
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