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سير تحول برنامه پنجم توسعهمستندسازي

 از لايحه تا قانون

دهكيچ

تلفيسيمكحه برنامه پنجم، مصوباتيلايبررس علنيون و مصوبات صحن ا همان قـانونييق برنامه

بهكدهنده آن است نشانبرنامه پنجم توسعه برخي موضـوعات توجـهه برنامه پنجم توسعه نسبت

ازه اهم آنهاكداشته است ويژه  : عبارت است

و مقولهكيلات اساسكمشيتوجه به رفع برخـ  مهم،يها شور

بـ و عدم تناقضيتوجه ب شده،ين مادر تصويمتر با قوانكشتر

زيدر رعايسعـ سيت انطباق  شور،كبرنامه پنجم توسعهيابلاغيلكيها استياد با

بـ هميتوجه س(يا منطقهيهاياركشتر به ،)ياست خارجيدر

بـ و اصلاح قوانيها شتر به موضوعيتوجه تقويقبل از وقوع جرم و زين مربوط ها رساختيت

،)ييدر بخش قضا(

ملياـ تغيجاد صندوق توسعه و گازير نگاه به درآمدهاييو ،)يدر بخش انرژ(حاصل از نفت

ايتوسعه اسلامين الگويتوجه به تدوـ بيرانـيـ ديو توجـه ازيـو حمايربـاوني ـشـتر بـه ت

،)در بخش فرهنگ(يردولتيغيها بخش

بـ و تدويمحتوايو بازنگريشتر به توسعه علوم انسانيتوجه در(ديـجديهان رشتهيدروس

).بخش آموزش

ميارشناسكيهايبررس بهينشان لا دهد آنچه ق ي ـون تلفيسـيمكا مصـوبه ي ـحه دولـتيعنوان

و بهكياساسيهاتيساله متناسب با اولو امه پنجبرنيهايژگيمطرح شده است فاقد يژه برايو شور

آت دوره سرنوشت و با وجود برخيساز و نقـاط ضـعف در مـتن قـانونياساسيهاياستكياست

وك، از جمله فقدان جداول اهدافيو فرهنگياجتماع،يبرنامه پنجم توسعه اقتصاد امكـاحيمـكلان

انياوليه براكبرنامه ايبار ون بيهـا در تصـوتيـن اولويبه مهمتـر توجهيكممر اتفاق افتاده است

ليا پاره مكمواد مهم، امين اياسلاميب الگويه با تصوكد داشتيتوان يها برنامه،پيشرفتيرانيـ

مشيبعد و نواقص برنامهكتوسعه رسيها لات و انـداز چشـمييدن به اهداف غـايگذشته را نداشته

راستيب .ر سازنديانپذكامر بيشتساله
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 مقدمه

دلا يكي ويه امـور اداركـيشورها، درحـالكدرياا توسعهييمدت عمرانانيميهان برنامهيل تدوياز

مـيو دائمـين عاديآنها توسط قوانيياجرا ا»يبنـدتي ـاولو«شـود،يسروسـامان داده و يفـايامـور

زمكاستييردهاكارك پنهيه و تينشيساز چيهـيه بـرا ك ـآنجـااز. خواهـد بـوديبعدياملكاز اقدامات

فيردنكان فراهمكاميشورك هـا خواسـته همهنيتأميه جوابگوكيو انسان يكيزيا فراهم شدن منابع

ازيهاو آرمان يا توسـعهيهـا در قالـب برنامـهيزيـرق برنامـهيطر مورد نظر آن باشد وجود ندارد،

م اميتلاش آنييهـا از خواسـتهيبخشـنيشور به تـأمكانات محدودكشود تيـه از اولوك ـشـوركاز

و تأميبرخوردارند اختصاص ور خواسـتهين سـايابد و خـوب باشـند بـه مراحـل هـا هرچنـد مطلـوب

و»تي ـاولو«افتن ي ـاسـتيديـلكويدر برنامه آنچـه اصـول. انتقال داده شوديبعديها برنامه هاسـت

ايهيبد باتين اولوياست تعداد زيها ته»تياولو«هكد نباشدايد آنقدر زيرا از معنا را با اضـافهيسازد؛

دتيشدن اولو هيها، يتـلاش بـرايبـه معنـا»يبنـدتي ـاولو«.ت نخواهـد داشـت ي ـاولوياچ مقولـهيگر

و عملاً نامحدود انسانيها محدود با خواسته»يو انسانيمنابع ماد«يسازگار .شورهاستكها

و مهمتـرين هدف، اولييتع و تـدويلـه در تنظـن مرحين  همـه اگرچـه.ن برنامـه توسـعه اسـتيم

ش برنامه ليميطراحيثر رساندن رفاه اجتماعكبه حدايبرايلكها به ه ك ـاسـتين ضـروركشوند،

مميرفاه اجتماعياصليهااسيمق 1.ان شوديبكمين به زبانكمشخصو با دقت هرچه

جريزيرن برنامهيبنابرا ويدن بـه اهـداف معـيرسيه چگونگكيا ان آگاهانهيعبارت است از ن

امتيمشخص اولو و يهـاتي ـانـات در دسـترس در چـارچوب فعالكدار را با توجه به وضع موجود

و مرتبط با و در زمانيديكهماهنگ پـيآيمشخص برايگر و برنامـه توسـعهكيمـينـيبشينـده نـد

و منابتيط مطلوب در چارچوب محدوديه در آن شراكاستيسند خطيع ترسها و ويمشم شده ها

ميمناسب برايها استيس .شوديتحقق آن درنظر گرفته

با يـكيلـكطـور به پويپـذ ر، انعطـافيـد فراگي ـبرنامـه و ،يار خوداصـلاحكسـازويا، دارايـر

آيتكمشار ، زماندار، منسجمييت اجرايقابلي، داراييايپوشش جغرافينگر، همگن، هدفمند، دارا ندهي،

و ازك استفادهو هماهنگ و فرصتتيقابل همهننده .ها باشد ها

مسكسالهن برنامه پنجيبرنامه پنجم توسعه دوم بر سند چشميشور در وستيانداز ساله اسـت

بسيبه هم پا زيرامحقق شوديه اهداف آن به درستكار مهم استين علت نيدر رياز مسـيمـيان آن

ط به اهداف سند چشميابيدست ويانداز اتوقع قطعاً شده سـين مرحله در رسـياست تا در ريدن بـه

ميمتعال رسيآن به .ميده باشيانه راه

ص 1378تودارو، مايكل.1 ،45.
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ا لاياجماليشده است تا ضمن بررسيسع گزارشنيدر ويساختار حه برنامه پـنجم توسـعه

و قوت آن به فرآكنيان برخيب و تحليلايند بررسيات ضعف يليحه برنامه پنجم در مجلس پرداخته

تلفيسيمكمصوباتيبر رو سـ پايـاندر. شـودق برنامه ارائـه دادهيون ايبـا توجـه بـه ن رونـديـر

علنياسلاميار مجلس شوراك، ماحصليبررس تأيو مصوبات صحن نگهبـانيد شـورا يي ـپس از

بهكرا  مـيو فرهنگـياجتمـاع،يعنوان قانون برنامه پنجم توسعه اقتصاده دريشـناخته  يـك شـود

ممختصر موريبررس تغيد سنجش قرار داده تا برييزان يحه برنامه پنجم قدريلايرورات رخ داده

. ان شوديبتر شفاف

 حه برنامه پنجم توسعهيلايلكساختار.1

لا -1389(رانيـاياسلاميحه برنامه پنجم توسعه جمهوريلا«حه برنامه پنجم را تحت عنوانيدولت

ويكدر»)1393 و9مقدمه پيا ماده9مهيضميكفصل ويقـوه قضـائيشـنهاديمربوط بـه مـتن ه

ذيماده تنظ 199 و به شرح ).1وستيپ(رده بودكيو نامگذاريبندل طبقهيم

ـ فرهنگ اسلام ايفصل اول ـ مواد17دريرانيـ )17تا1(ماده

و فناور علم ـ ـ مواد11دريفصل دوم )28تا18(ماده

ـ اجتماع ـ مواد20دريفصل سوم )48تا29(ماده

ـ نظام ادار مديفصل چهارم ـ مواد17درتيريو )65تا49(ماده

ـ اقتصاد ـ مواد93دريفصل پنجم )158تا66(ماده

و توازن منطقه ـ توسعه ـ مواد16دريا فصل ششم )174تا 159(ماده

ـ دفاع سيفصل هفتم ـ موادم12دريتيو امنياسي، )186تا 175(اده

ـ حقوق ـ مواد2در1ييقضايفصل هشتم )188تا 187(ماده

ـ نظارت ـ مواد11در فصل نهم )199تا 189(ماده

و قضاي ماده9اي ضميمه.1 ـ بخش حقوقي در لايحه برنامـه) متن پيشنهادي قوه قضائيه(ي اي تحت عنوان احكام برنامه پنجم توسعه

.آورده شده است) 1393-1389(پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 
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حا.2 تهكاصول و تدويم بر لايه  حه برنامه پنجم توسعهين

لادر لاكاست آمده حه برنامه پنجميمقدمه تغيهـا دورهحـه برنامـه فـوق نسـبت بـهيه ر يي ـگذشـته

و نوآوريكرو ذيزير در برنامهيرد محقـق»يا اهـداف مرحلـه«عنـوانل بـه ي ـداشته است تا اهداف

هم. شود ايبه هم پن برنامه، برنامه پنجين مناسبت و عدالت ناميساله دهه اول ده شده اسـت،يشرفت

:گانه اهداف سه

پاـ و عدالتيپياهيتحقق دو شاخص ،شرفت

دتوـ ،يو خودبارين باوريجه به

ايو نقشه اسلاميبوميم الگويترسـ ه ك ـشونديميدرواقع مقدمه ورود به هدف اصليرانيـ

رويت شــتابنده بــه ســمت تحقــق جامعــه اســلامكــحر: عبــارت اســت از و شــاهد، بــا رد يكــاســوه

لا.ها عرصههمهدريت مردمكو مشاريمحور عدالت ازياصلهدفيحه محورهايدر مقدمه را بعد

بدياجرا :رده استكين صورت معرفيبرنامه پنجم

بر) الف و اداره هويپا خانواده، مدرسه، دانشگاه، مسجد، رسانه  متحول؛يو انقلابيت اسلاميه

علميلحاظ اقتصاداز)ب  شرو؛يپيو فناوري،

به)ج  بخش؛ ژه جهان اسلام الهاميو در رابطه با جهان

ب)د و مؤثريالملل دارانيدر عرصه روابط .تعامل سازنده

لا علاوه تهيبر آن در مقدمه و تدويحه برنامه پنجم توسعه اصول موضوع ايه نگونهين برنامه را

ميب .ندكيان

جايابيـ دست ب شور در سند چشمكيم شده برايگاه ترسيبه  ساله در منطقه؛ستيانداز

سكـ تحقق ريابلاغيلكيها استيامل ؛يهبرمقام معظم

اياسلاميالگويـ توجه به خطوط راهنما وي، اجتمـاعيدر ابعاد مختلف فرهنگتوسعهيرانيـ

؛ياقتصاد

ويـ عدالت اجتماع ع مناسـب درآمـد بـهيـ، توزين اجتمـاعي، تأميرامت انسانكـ دفاع از حقوق

و تبع ض؛يدور از فقر، فساد

و مردمكـ جلب گسترده مشار ؛يو اجتماعيقتصادايها ردن حوزهكيت مردم

ا .يو اجتماعيتحقق جهش بلند اقتصاديمناسب برايجاد فضايـ

ا نـان از ضـمانتيانداز اسـت جهـت اطمن برنامه از سند چشميه برنامه پنجم دومكنيبا توجه به

و ملاحظـاتيافكه عبارتند از توجهكان شده استيبيداتيبرنامه تمهياجرا ماننـديو لازم به ابعاد

ــ ــاهنگيدهدفمن و هم ــجام ــي، انس ــرايدرون ــا ش ــاق ب ــومي، انطب ــفافيط ب ــت، عملي، ش ــودن،ياتي ب
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و ارائه راهيريپذ انعطاف و اجراييارهاك، اختصار هم.ييروشن لايدر طيحـه برنامـه شـراين مقدمه

بهياجرا و منابع انسانيسرمايريارگك برنامه را ويها متعهد به اسلام، وفادار به آرمانيه انقـلاب

ولاكتابنايهاشهيدان و خلاقكـ، بـا ابتكتمدار، با اخلاص، امانتـدار، صـادق، چابـيامام راحل، ت ي ـار

حيتدب و و با انگ،مت، با رأفتكر و عاشق خدمت به ملت و نشاط ضروريرحمت .دانسته استيزه

ياسلاميحه برنامه پنجم توسعه در مجلس شورايلايند بررسيفرآ.3

تويلا شديتقدياسلاميبه مجلس شورا 20/10/1388خيسعه در تارحه برنامه پنجم خيدر آن تـار.م

بـه مجلـس 4/11/1388خيه در تـاركـ(شـوركلك 1389حه بودجه ساليلايبا توجه به تقدم بررس

يبـه بررسـ 1389حه بودجه سـاليلايم گرفت تا پس از بررسيسه مجلس تصميرئ هيئت)شدميتقد

.حه برنامه پنجم بپردازديلا

ط 1389خردادماهيحه برنامه پنجم توسعه، از ابتدايلا يهاونيسيمكبهيند بررسيفرآيجهت

شديتخصص تلفيسيمك. ارجاع نيون تشيق برنامه پنجم در جلسات.شدلكيز از هفته آخر خردادماه

آيسيمكنياييابتدا لايدگيرسينامه داخلنييون و چارچوب بررسيبه بيو تصـويحه برنامه پنجم

لاكاح و مواد تلفيسيمك).2وستيپ(ردكبيحه برنامه پنجم را تصويام ق در جلسـه ششـم خـوديون

لايلك) 7/4/1389(خيبه تار و بررسيحه برنامه را تصويات لايب ونيسـيمك.ردك ـحه را آغـازيمواد

پايتلف و عصر44يورماه با برگزاريان هفته اول شهريق برنامه تا بر علاوه جلسه در دو نوبت صبح

پ9(هيقوه قضائيشنهاديپييو قضايبخش حقوقيبررس  189ماده مزبـور 199از)يشنهاديماده

ا. قرار داديماده را مورد بررس لاين هنگـام دولـت تقاضـا ي ـدر تغيـدل حـه را بـهياسـترداد رات ييـل

تلفيسيمكهكيا گسترده رويون ياز بررسـ پـس. رده بود مطرح سـاختكحه برنامه اعماليلايق بر

بـا(حـل اختلافـاتيبـرايارگروهكـ،يدر حضور مقام معظم رهبريا اختلافات گوناگون در جلسه

رئسيرئيو نظارت راهبرديزير حضور معاونت برنامه و نايجمهور و ق ي ـون تلفيسيمكسيرئبيس

و در موردكيتش) برنامه سايماده از مصوبات قبل 113ل را در قالـبيمانده، اصلاحاتير مواد باقيو

تلفيسيمكبه1يگزارش پيون پ. ردندكشنهاديق و موارد طـيمجموعه اصلاحات يشنهاد شـده پـس از

آيفرآ تلفيسيمك، توسطيا نامهنييند ط(يق بررسيون بيمـورد بـه تصـو8و بجـز) جلسـه13يدر

تلفيسيمك.ديرس و بالغ بر حدو57يپس از برگزار در نهايتق برنامهيون ساعت 300د نوبت جلسه

 
ب) الف«: بخش3گزارش فوق در قالب.1 گزارش پيشنهادي مربوط بـه) گزارش بازنگري مصوبات كارگروه منتخب كميسيون تلفيق،

ج و مواد الحاقي جمواد باقيمانده لايحه برنامه و در تـاريخ» گزارش بـازنگري مصـوبات كميسـيون تلفيـق) ديد، در 11/7/1389تهيـه

.اختيار نمايندگان قرار گرفت
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از 198يبــا بررســ 11/7/1389خيار خــود را در تــاركــم،يمســتقيبررســ لا1991مــاده حــهيمــاده

ويشنهاديپ پ9دولت پايقوه قضائيشنهاديماده .ان رسانديه به

تلفيسيمكمصوباتييگزارش نها و 200ق برنامـه پـنجم توسـعه در قالـبيون مـاده62مـاده

و در تـاريه به نماماد 262جمعاً)رركم(يالحاق حـهيلايبررسـ 8/8/1389خيندگان محترم ارائه شد

تلفيسيمكمصوبات(برنامه پنجم  علن)قيون .شدمجلس آغازيدر صحن

تلفيسيمكيينهايجه بررسينتيلكريتصويكدر ميون بهيق را ز توان ردكـر خلاصهيصورت

):3وستيپ(

لا) درصد6/14(ماده29ـ عياز مواد رسيبه تصو ناًيحه  ده است،يب

لا) درصد44(ماده92ـ رسيبه تصويحه با اصلاحات جزئياز مواد  ده است،يب

لا)2/29(ماده58ـ رسيبه تصويلكحه با اصلاحاتياز مواد د،يب

لا) درصد6/9(ماده19ـ  حه حذف شده است،ياز مواد

 نشده است،يبررس)حهيلا76ماده(ماده1ـ

به63ـ لايوان مواد الحاقعن ماده .اضافه شده است) ماده 199(هيحه اوليبه

نيصحن علن پا 9/8/1389خيز از تـاريمجلس جلسـه مجموعـه22در قالـب 9/9/1389ان ي ـتـا

تلف ييو مصـوبات، نهـا كـرديندگان محترم را بررسـينمايالحاق پيشنهادهايق به همراهيمصوبات

ا. قلمداد شد بريدر و جهت بررسيه غالباً مراعك2ماده17ن مدت زمان بالغ ويبيمانده بودند شـتر

بهيا رفع پاره تلفيسيمكاز ابهامات شديون تلفيسيمك.ق ارجاع داده نيون جلسـه10يز با برگزاريق

علنيضمن بررس ن. مجلس ارائه داديمواد ارجاع داده شده گزارش خود را به صحن ز در ي ـمجلـس

علن سه پايجلسه لايبررس 17/9/1389چهارشنبه ان روزيتا حه برنامـه پـنجم را بـهيبه تمام مواد

و اصلاحات آن به پا و گـزارش نهـايهمراه الحاقات تأيمصـوبات خـوييان برد د بـه ييـش را جهـت

مـورد80مصـوبات فـوقينگهبان پـس از بررسـيشورا. ارجاع دادينگهبان قانون اساسيشورا

بيراد قانون اساسيا ونيسيمكدريرادات فوق پس از بررسيا.ا شرع را اعلام داشتو عدم مطابقت

ق در ي ـون تلفيسـيمكيدر قالب گزارش مصوبات اصلاح 15/10/1389و12،14يهاخيق در تاريتلف

علنيمورد مواد اعاده شده از شورا ن.شدمجلس ارائهينگهبان به صحن يبرگـزاريز ط ـي ـمجلس

تلفيسيمكجلسات همزمان با پرونده برنامه پـنجم توسـعه را بـا 15/10/1389خيتاً در تاريق نهايون

 
و تصـويب فوريـت آن در مجلـس)76(ماده.1 لايحه مربوط به صندوق توسعه ملي با توجه به ارائه اساسنامه صندوق توسط دولت

شدشوراي اسلامي در كميسيون تلفيق در اين مدت برر و تصميم درخصوص آن به صحن علني مجلس سپرده .سي نشد

از.2 ، 124، 122،»الـف«بنـد 105، 104، 1،103مكـرر 1،76،102مكرر3،43،52،55،64،68مكرر28مواد: اين مواد عبارت بودند

).ي استشماره مواد براساس گزارش كميسيون تلفيق به صحن علن(3مكرر 3،156مكرر 143، 126، 125
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به 235 ذ ماده پاكيو نامگذاريبندل طبقهيشرح و به :)5و4 هاي وستيپ(1ديان رسانيرده

ـ فرهنگ اسلام ايفصل اول ـ مواد14دريرانيـ )14تا1(ماده

و فناور علم ـ ـ مواد9دريفصل دوم )23تا15(ماده

ـ اجتماع ـ مواد22دريفصل سوم )45تا24(ماده

ـ نظام ادار مديفصل چهارم ـ مواد23درتيريو )68تا46(ماده

ـ اقتصاد ـ مواد 109دريفصل پنجم )177تا69(ماده

و توازن منطقه ـ توسعه ـ مواد17دريا فصل ششم )194تا 178(ماده

ـ دفاع ـ مواد16دريتيو امنياسيس،يفصل هفتم )210تا 195(ماده

ـ حقوق ـ مواد2درييقضايفصل هشتم )212تا 211(ماده

و نظارت ـ بودجه ـ مواد23در فصل نهم .)235تا 213(ماده

�حه برنامه پنجم توسعهيلايلكيهايژگيو.4

)ييو محتوايساختار(ات مثبتكنيبرخ.1-4

نويت الگويرعا.1-1-4 و مختصر )ع شدهيتجم(يسينگارش ساده

و يكي لايهايژگياز و مهم ويا توسعهيها حه برنامه پنجم نسبت به برنامهيبارز گذشـته، خلاصـه

احيوتاه بودن عناوك و مـواد مـرتبط بـا هـر موضـوع در همـهعيـو تجميجزئـيبنـد ام، عنـوانكن

لايمشخصذيها بحث .حه استيل

بهت.2-1-4  شوركيلات اساسكمشبرخي وجه خاص

مقايبررس و يمطالعـات انجـام شـده بـرايسه آنهـا بـا برخـيو توجه به مواد مختلف برنامه پنجم

م3مختلفيها شور در حوزهكيلات اساسكمش لاكدهدينشان ايه مشكحه برنامه به ازكثر آن لات

و با وجود اختلاف(طرق مختلف  آكنظر مجلس .پرداخته است)هاحلن راهارشناسان با

ني، تأمياهش اطاله دادرسكبهييو قضايعنوان مثال در بخش حقوق به ويافكيانسانيروين

ويفناوريمجرب، گسترش استفاده گسترده از ابزارها دري؛ در حوزه اجتماع...اطلاعات به تحول

 
از عبارتنـدو در قـانون برنامـه نيامدنـد شدند احكامي از لايحه برنامه پنجم كه در فرآيند بررسي در مجلس شوراي اسلامي حذف.1

،8،9،12،15،21،26،28،43،53،55،59،61،65،68،70،75،78،79،91،92(مـواد ): شماره مواد براساس لايحـه برنامـه اسـت(

95 ،98،117 ،144،152،156 ،161 ،167 ،182 ،184(.

.در اين قسمت لايحه برنامه پنجم توسعه ارائه شده توسط دولت محترم مورد سنجش قرار گرفته است2

در هاي مجلس شوراي اسلامي، مشكلات اساسي كشور در بخش مركز پژوهش.3 مورد اصلي شناسايي كرده كـه76هاي مختلف را

.رد با مواد برنامه نشان از توجه دولت به اين مشكلات داشته استمقايسه تطبيقي اين موا
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و آموزش عال و پرورش ، توسـعه نظـامياديـبنوياربردكـيهـاو توجـه پـژوهشينظام آموزش

ريگ دربر(ين اجتماعيه تأميچندلا بكرنده سه تيتي، حمايامهين و معـدن)يليمكو ، در حوزه صنعت

تيو انرژ ميت از صنايو حمايميع پتروشيره ارزش در صنايل زنجيمكبه پايانيع ...ويدسـتنييو

نيدر برخ ايموضوعات مهم نيو تـدويو اسـلاميرانـيز توجه خاص به مقولات مرتبط با فرهنـگ

ايتوســعه اســلاميالگـو تقويرانــيـ ، توســعهياتيــ، مالياطلاعـات اقتصــاديآورت نظــام جمــعيـ،

.كپايهايو توجه به انرژينفتيها دانيم

 مواد برنامهيهماهنگ برخيشناخت روش.3-1-4

ها، نسبت از حوزهيا در پارهيشناخت باً هماهنگ روشيتقريت الگويحه برنامه پنجم به جهت رعايلا

ميها به برنامه و برجسته .باشديگذشته نوآور

. مورد توجـه قـرار گرفتـهيا استفاده از منابع بخش خصوصيتياز جمله در موارد متعدد حما

بيمه؛ تأسيب: مانند وك،يخصوصيبازنشستگيهاو صندوقياجتماعيهامهيس ار، گسترشكسب

وك ريار خانگكسب و طرحو مشاغل از :يآمـوزش عـال.يبخش خصوصـييزا اشتغاليها اه دور

ويـ صنعتيدر مناطق آزاد تجاريخصوصيهاس دانشگاهيتأس صـدور:؛ فرهنـگيژه اقتصاديو

غيتخصصيهاو حوزهيگردشگريز خصوصكس مرايمجوز تأس :، صـنعتيردولتيتوسط بخش

،يـ انتظـاميتـين، امنينـوعيگسـترش صـنايبـرايانه بـه بخـش خصوصـيلات سـاليتسـهياعطا

مديت بخش خصوصياز ظرفيريگ بهره ايديا؛ در نمونهيت انتظاميريدر روند ،ين همـاهنگ ي ـگر از

شب. مختلف استيها در بخشياطلاعاتيها گاهيتوسعه پا علمكاز جمله در يه علمـكجـاد شـبيا:يه

مدك ملكصدور:تيريشور، يت فضـا ي ـسند امن:تي، امنآحاد مردميچندمنظوره برايارت هوشمند

اسـتقرار سـامانه: شور، سلامتكهيران بازار سرمايمديگاه اطلاعاتيپا:، بورس)افتا(تبادل اطلاعات

ال ا يكيترونكپرونده .انيرانيسلامت

ها به برخي اولويتتوجه خاص.4-1-4

ا اين موارد، توجه به فرهنگ اسلامينمونه بارز آنن فصـليه در نخسـت ك ـاسـتيرانيـ برنامـه بـه

نندگان برنامـه پـنجم بـودهكنيژه تدويويهاتيز از اولوينيافته، توجه به مسائل فرهنگياختصاص 

ايتوسعه اسلاميالگوها«نين ماده برنامه به تدويردن دولت در اولكلفكم. است بي، تصو»يرانيـ

تهيانقلاب فرهنگيعاليشور در شوراكيفرهنگينقشه مهندسيو اجرا پي، يبـرايوست فرهنگـيه

جديها طرح و تأيمهم جايد بر تثبكيد، ولايگاه مسجد، تصـريت فقيـح بـه نقـش و رهبـر معظـميـت ه

يا رسـانهيفضـايوت مانده بود، ساماندهكمسيه در قانون برنامه چهارم به نوعكيانقلاب اسلام

مليبر موارد فوق تأس شور، علاوهك ويس صندوق توسعه ، توسـعهكپـايهـايژژه بـه انـريـ، توجه
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ال ميكترونكدولت صـينفتيها داني، توسعه تقويانتيو برداشـت و گـاز، ت نظـام ي ـاز مخـازن نفـت

مدياتيـ مالياطلاعات اقتصاديآور جمع پبه(ت جامعيريو توسعه پا) وستهيهم دار منابعيو توسعه

اكآب در  وكجاد بانيشور، وكيفضا ژه به بهبودياطلاعات جامع موقوفات، توجه ار، توجـه ك ـسـب

وكييلات امور قضاكمشيخاص برخ .شور ... 

و عدم.5-1-4 ب شدهين مادر تصويتناقض با قوان توجه

و به مجلس عرضه شده استيتدويحه برنامه پنجم درحاليلا بـه عمـل آمـدهيهـايه بـا بررسـكن

و مادريقوانيبا برخيتناقضات خاص از. نـدارد،شـده اسـتر مصوبياخيهاه در سالكين مهم

ا ، قـانونيشـوركت خـدماتيريهـا، قـانون مـد ارانهيردنكن عبارتند از قانون هدفمندين قوانيجمله

.ويچهارم قانون اساسو اصل چهليلكيها استيسياجرا ... 

ز.6-1-4 سيانطباق  برنامه پنجم توسعهيابلاغيلكياه استياد با

لا زيمواد سياديحه تا حد هرچنـد. انـد نداشـتهيا تناقضيابلاغ شده منطبق هستنديلكيها استيبا

سيبرخ حيلـكيهـا اسـتياز ويام برنامـه ك ـفاقـد احياا در پـاره ي ـبـوده عك ـمـواد نـاً همـانيام

سين از مهمتريكل. ابلاغ شده هستنديلكيها استيس لاكيلكيها استين موارد حيه در م ك ـحه فاقـد

زيم. اند بوده و اجرايمكت:ر را برشمرديتوان موارد علميل اكينقشه جامع يجاد بازار رقـابتيشور،

بيبرا تيمه درمانيارائه خدمات وين درآمـدييپـاكاطلاعات مربوط بـه اقشـار دو دهـكل بانيمك،

اصـلاحي، تـلاش بـرايآحاد جامعه از اطلاعات اقتصـادين برخورداريردن مداوم آن، تأمكبهنگام

دهك، ساختار سازمان ملل پاكاهش فاصله دو و بهين درآمدييبالا جيه ضـركيطور جامعه ينـيب

پا35ثركبه حدا .ان برنامه برسديدرصد در

بهيكرو.7-1-4  مسائل داراي اهميتيبرخرد متفاوت

تغيدل برنامه پنجم به دييل روير و و موضـوعات مهـميرد در مواجهه با بعضيكدگاه شـور،كمسائل

مياهميدارا م. باشديت زياز آن جمله بيتوان موارد :ردكانير را

روييـ تغ در بخش قضايكر ب:ييرد و اصـلاحيها شتر به موضوعيتوجه قبـل از وقـوع جـرم

بهيقوان .از وقوع جرميريمنظور جلوگن

روييـ تغ سيكر در ب:ياست خارجيرد هميتوجه ازيا منطقـهيهـاياركشتر به همـه، اسـتفاده

بي ـاهش حضور نظامكيود براموجيهاتيظرف و حمايان و ي ـگانـه در منطقـه ت مـؤثر از مسـلمانان

بهيهالتم .نيژه ملت فلسطيو مظلوم

روييـ تغ تغيكر در و درآمدهاييرد و گاز آنير نگاه به نفت از از):يصورت عملبه(حاصل

و سرماين بودجه عموميمنبع تأم اينده اقتصاديزايهاهيبه منابع صنيو بـايدوق توسـعه مل ـجاد
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ايتصو .ياسلاميساسنامه آن در مجلس شوراب

روييـ تغ در بخش فرهنگيكر ب:رد ديتوجه بخيو حمايباورنيشتر به يردولتـيغيهاشت از

).يو تعاونيخصوص(

روييـ تغ در بخش آموزشيكر ب:رد يمحتـوايو بـازنگريشتر به توسعه علوم انسـانيتوجه

و تدو ايتقويد در راستايجديهان رشتهيدروس هوينـيديهـان علوم با توجه بـه ارزشيت تيـو

اياسلام .يرانيـ

 گذشتهيا توسعهيها موضوعات موجود در برنامهير برخكذ.8-1-4

و اثرگذاريبرخ ذيهان برنامهيه در قوانكيموضوعات مهم و سوم ر شـده بودنـدكتوسعه چهارم

و بعضاًييردهايكمجدداً با رو تغ متفاوت لاياربردكيراتييبا بيدر ؛انـد ان شـده ي ـحـه برنامـه پـنجم

احزا و سوم توسعه هسـتنديسابقه در قوانيه داراكيمشابه) مواد(امكجمله مجموعه 67(ن چهارم

اح) ماده تقركيا مواديامكو مجموعه بهيه و سـوم توسـعهيهـا امل در برنامـهكصورت باً چهـارم

ع) مورد13(وجود داشته  لانيو 1.اند حه برنامه پنجم مجدداً آورده شدهياً در

نياستكيبرخ.2-4 و يات منفكها

به.1-2-4 و لاياسناد پشتنبودن روز اطلاعات ناقص حهيبان

ويريــگميتصــميهــا يــيبان هــر برنامــه چراياسـناد پشــت را مشــخصو نــاظر بــه انتخــاب اهــداف

احيانتخابيها استيس وبهي، آماركميوجود اطلاعات.ام برنامه استكدر قالب روز، قابل سنجش

متأسـفانه.ح برنامـه اسـتيات لـواينـدگان محتـرم مجلـس از ضـروريار گذاردن آنها به نمايدر اخت

لا تهيحه برنامه پنجم مراحل تدويدرخصوص و طـيرسانه آن بدون اطلاعين ويلازم به عموم شـد

ويموضوعيو روندهالازم از اوضاعيه اطلاعات آماركاستيهيبد و فرهنـگ متنوع در اقتصـاد

بهيلا. منتشر نشده بود13892تا بهاريامور اجتماع هم ه ارائه شد فاقد هر نـوعكيصورت حه برنامه

پ كميوياطلاعات آمار و فاصـله وضـعيبردن به شـرايمناسب جهت و هـدف برنامـه ط موجـود

.موجود با آن بوده است

مي.1 مقايسه تطبيقي لايحه برنامه پنجم توسـعه بـا قـانون):3(درباره لايحه برنامه پنجم توسعه: توان به گزارش جهت مطالعه بيشتر

و سوم توسعه برنامه و بودجه مركز) ويرايش اول(هاي چهارم هاي مجلـس شـوراي اسـلامي، شـماره پژوهش دفتر مطالعات برنامه

.مراجعه كرد 1389ماه، ارديبهشت10200مسلسل 

و.2 و حاوي ارقـامي بسـيار كلـي حدود پنج ماه بعد از ارائه لايحه برنامه پنجم توسعه اطلاعات فوق آن هم در قالب گزارشي محدود

اس) ميلادي 2008روزترين اطلاعات تا پايان سالبه(قديمي  .شدت به مجلس تقديم بوده
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و جداول فقدان ارقام،.2-2-4 ميكاعداد

و هز و اعتبـارات در بخـش نـهيارقام مربوط بـه درآمـدها نيو همچنـيو خصوصـيدولتـيهـا هـا

و ارقام شاخص و مأمور رسالت،دهنده اهدافه نشانكيها ازين اجـرايحيهاتيها برنامـه باشـند

لا. استيا لوازم هر برنامه توسعه و ارقـام حه برنامه پنجم فاقد هرگونـه جـديمتأسفانه و ك ـاول لان

ب ،ي، اعتبـاري، ماليا، بودجهياتي، ماليپوليرهاي، تورم، متغياريكاطلاعات مربوط به رشد، اشتغال،

طـيسـاليهـات بودجهيوضعيبه عبارت. است...ويگذارهيسرما،يارز ياجـرايهـا سـاليانه در

ن بيبرنامه مشخص و ا بـه چـه مقـدار ي ـدارد شور اصـولاً چـه قـدر درآمـدكهكان نشده استيست

زم خواهد در عرصهيم و هزتيمختلف اولويهانهيها .كندنهيدار برنامه

و عبارات شفاف نبودن واژه.3-4  ها

و واضح نبودن برخ و مفاه واژهيشفاف بسكيميها، عبارات و مصوبات وجودياز قوانياريه در ن

لا نيدارد متأسفانه در بهيحه برنامه پنجم مز ميا. خورديچشم ازكشودين امر باعث ه عبارات فـوق

بهيطرف مجر و مقصـود نظـر تصـوكنيه تأمكر شوديتعبيا گونه ان ) مجلـس(ننـدگان امـركبيننده

بهيا. نباشد امكشوديميوجود آمدن ابهامن خود منشأ پكـه اح يـي اجرايريـگيان و ام ك ـمصـوبات

ش نميوه خاص توسط مجريبرنامه به و منجـر بـه تفسـيان را فراهم رأيسازد يشـدن برخـير بـه

مكمصوبات از جانب اجرا ويهـا طـرح«هماننـديعنـوان مثـال عبـاراتبه. شودينندگان قانون مهـم

پ«،»ديــجد ،»محــدوديدوره زمــان«،»يتجــاريررســميغيهــاانيــجر«،»يوســت فرهنگــينظامنامــه

ب«،»يمشترتيرضا« بس»مهينظام دياريو نهكگريعبارات وجـوديتنها از مضمون آنهـا اطلاعـاته

تفسكبل،ندارد و قابل و مقصود آن عبارات و مرز آنها، مفهوم حتيه حد و وظير بودن آنها فـهيجزء

ته بودن دستگاهيذات و .ان افزوده استيبعد بر ابهامات مجريهاه آنها به زمانيها

تيميناهماهنگ.4-4 ميدولتيهاف دستگاهيالكان  در دسترسيالبا منابع

لا تكدرصد از اح501حه برنامه پنجم در حدوديدر ف شـده ي ـتعريدولتيها دستگاهيبرايفيالكام،

اياريدارد، بسـ نيـازيه به منابع مالكاست تي ـاز درياف بودجـهيالكـن و  فراتـر از منـابع موجـود

و مصارف عموم و منابع برآورد شده در چارچوب منابع ميدسترس ه بـا توجـهك2لبدطيدولت را

: جهت اطلاع بيشتر رجوع كنيد به گزارش.1

و تكاليف دولت در لايحه برنامه پنجم، مركز پژوهش):5(درباره لايحه برنامه پنجم توسعه هاي مجلس دفتر مطالعـات برنامـه وظايف

.1389، 10266و بودجه، شماره مسلسل 

و مصارف عمومي دولت در برنامه پنجم برآو«):7(درباره لايحه برنامه پنجم توسعه.2 هـاي، مركز پـژوهش»)ويرايش اول(رد منابع

و بودجه، شماره مسلسل  .1389، 10268مجلس دفتر مطالعات برنامه
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جديبرعهـده گـرفتن وظـايشور دولت منـابع آزاد بـراكيت بخش عموميريمدينونكبه روند ديـف

ا و قطعاً هـان دولـتيدشـوار خواهـد بـود؛ بنـابرايدر طول پنج سال آتـيا جاد توازن بودجهيندارد

و به ناچار بخش احيمجبور خواهند شد تا آگاهانه خود نگذاشـتهيياجراتيام برنامه را در اولوكاز

.نار بگذارندكو 

 عاميواژه دولت به معنايريارگكبه.5-4

لا بسيدر احياريحه برنامه پنجم در تكامكاز تعيبـرايفيالكـه ايـن شـده اسـت يـي دولـت در آنهـا

بـايبـه عبـارت. عام استفاده شده استيبه معنا» دولت«به دولت داده شده است از واژهياراتياخت

فنيده از واژگان حقوقاستفا بايدقيو احيق بيصرياام برنامه به گونهكد ه دسـتگاه ك ـان شـونديـح

.رد فراهم باشدكعمليابيان ارزكمسئول پاسخگو معلوم شده تا ام

ها دستگاهيف جارير وظاكذ.6-4

لاييها در قسمت پياز جزكر شده استكذيمواديشنهاديحه هو روزمـريجـاريارهـاكءه اصولاً

و غالباً در اساسنامهيياجرايها دستگاه ذيآن وظـا،هـال دسـتگاهكين تشـيا قوانيبوده ر شـدهكـف

آنيا. است بـه اهـداف برنامـهيابيش داده نقـش آنهـا در دسـتيه حجم برنامه را افـزاكن مواد ضمن

ن و به عبارتيمشخص چنيست هـميضـروريط فعلـيها در شرا دستگاهيف ذاتين وظاياگر انجام

حكل،نظر رسد به ميياجرايها دستگاهيارات قانونيطه اختين چون در و آنياست توانند بـه انجـام

ذ .در سرعت انجامشان ندارديرير مجدد آنها تأثكبپردازند

و.7-4 نكتنوع 1برنامهياز اجرايثرت اسناد مورد

لا تهيحه برنامه جهت اجرايطبق ،»سـند«،»دسـتورالعمل«،»نامـهنيـيآ«صـديكه حـدود ي ـبرنامه به

ديعنـاويو برخـ»يسند راهبرد«،»چارچوب«،»برنامه«،»اساسنامه«،»ضابطه«،»اركسازو« گـرين

به.ميازمندين ديـو اجـرا را نبايگذشته خصوصاً برنامه چهـارم توسـعه قانونگـذار تجارببا توجه

و تعركيمعطل امور و مرز مشخص هم فاقد حد دقيه ويق حقوقيف و محتوا هستند يهم مضمون

.ساخت،آنها نامشخص است

هـاي نيازهاي اجرايي برنامه، مركـز پـژوهش پيش):6(درباره لايحه برنامه پنجم توسعه: جهت مطالعه بيشتر رجوع كنيد به گزارش.1

ش و بودجه، شماره مسلسل مجلس .1389، 10367وراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه
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�ق برنامهيون تلفيسيمكمصوباتيلكيهايژگيو.5

تلفيسيمك سعيون احيو تصويبررسيه براكيرد با توجه به چارچوبكيق برنامه و موادكب ام

ويلايدر قالب آن، به بررس)2وستيپ(رده بودكبيحه برنامه پنجم توسعه تصويلا  حه پرداخت

علن60حدوديگزارش مصوبات خود را بعد از برگزار .ارائه داديجلسه فشرده به صحن

قيون تلفيسيمكمثبت مصوبهيهايژگيويبرخ.1-5

غيـه بـه دولـت اختكـيا موارديير با قانون اساسيا حذف عمده مواد مغاياصلاحـ يرقـانونيارات

لايداد، برخيم بييهارتيمغايحه دارايمواد ونيسـيمكه در ك ـبـودياصول قانون اساسـيرخبا

شديتلف :ازجمله2.ق عمدتاً حذف

هزيكاختصاص حداقل� بـاياهيسـرمايهـاييداراكو تمليانهيدرصد از سرجمع اعتبارات

بهيوز هيئتبيتصو زميت ماليمنظور حما ران ريه مغـاكـيو اجتمـاعي، هنـريفرهنگـيهـانهيدر

و پنجول پنجاهواص  )).9(ماده(بوديسوم قانون اساسواهدوم

ويبـدنتي ـامر تربيدرصد از اعتبارات خود برايكبه اختصاصيياجرايهاف دستگاهيلكت�

اصيه مغاكورزش و پنجاهول پنجاهور  )).16(ماده(بوديپنجم قانون اساسو سوم

تغ� و تصويياصلاح پيياجرايهاب اساسنامه دستگاهير و تصـوشـيبنـا بـه بينهاد معاونـت

اكرانيوز هيئت بهين اختيه  )).54(ماده(بودير اصل هشتادونهم قانون اساسيمغايلكطور ار

لاتيهـا از محـل بازپرداخـت تسـهكه دولت به بانـيش سرمايا افزايدولتياجازه تهاتر بده�

ذخيياعطا اصيه مغاكيره ارزياز محل حساب و پنجاهول پنجاهور بـوديوم قانون اساسـسو دوم

 )).157(ماده(

س� و تأيها استيعمده راهبردها لاكيمورد تأيد دولت در ايـد قـرار گرفـتييحه برنامه مورد

شديتقو :از جمله.ت

اين الگويدر تدو� سهيـ اسلاميرانيتوسعه  )).1(ماده(اندم شدهيهمه قوا

دريگرياهش تصدكاز� و پروريزم دولت شديش حمانه آموزش  )).28(ماده(ت

و سـازويهامهيبيفكيو كمياز توسعه� بيلازم بـرايارهاكسـلامت يمـه همگـانيگسـترش

شديحما  )).42(ماده(ت

س� الياز شديحمايكترونكاست بسط خدمات دولت  )).49(ماده(ت

و مصـوبه كميسـيون تلفيـق، مركـز پـژوهش: تلخيصي از گزارش.1 هـاي مجلـس شـوراي برنامه پنجم توسعه ويژگي اساسي لايحه

و بودجه، شماره مسلسل  و دريافت 1389، 10454اسلامي، دفتر مطالعات برنامه .نگارندههايو مطالعات

.شماره مواد در اين قسمت براساس گزارش كميسيون تلفيق برنامه به صحن علني است.2
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و اقدامات دولت در تنظ� تقوكيم تعهدات ارزياهداف شديشور  )).72(ماده(ت

س� مصـرفيو اصـلاح الگـو )) 112(مـاده(ياتي ـماليهـاتيردن معافكهدفمنديها استياز

س)) 123(ماده(يانرژ شديحما)) 159(ماده(يا است توسعه منطقهيو .ت

و راهبردها استيس� پيلايها سيدولـت در امـور دفـاعيشـنهاديحه مـواد(تيـو امنياسـي،

تأيلكطوربه)) 186(و) 175( و در مواردييمورد ت شد،يتقويد قرار گرفت

سيتوجه به برخـ لاكبرنامه پنجميلكيها استياز مسيه در .وت بودكحه

تلفيسيمك سيق برنامه درخصوص برخيون احك ـبرنامـهيلـكيهـا استياز دريام خاصـكـه

پيلا احينيبشيحه دولت جم.ب رسانديرا به تصويام مشخصو مهمكنشده بود :لهاز

؛)»44«بند(يا ارانهيسطح حفاظت از اطلاعاتي، ارتقاياطلاعاتيافزار پارچه نرميكجاد سامانهيا�

مديارتقا� و ترانزيران در توزيايتيرينقش كمـك،يصـادراتيهاتيش ظرفي، افزايت انرژيع

بكي، بانيبه استقرار نظام پول بايو (ويو اسلاميا منطقهيشورهاككمكمه مستقل ؛)»41«بند ...

و هدفمند در سازمان� دريايو تلاش بـراياو منطقهيالمللنيبيها حضور فعال جـاد تحـول

؛)»40«بند(ياسلاميها موجود براساس ارزشيهاهيرو

جر� ديانات انحرافيمقابله با و موهوماتيدر حوزه و زدودن خرافات ؛)يلكيها استيس»4«بند(ن

به واژهيساز شفافـ و بسيلكطور ها، عبارات احياريمحدوده لاكاز .حهيام

تلفيسيمك احياريت بسـيـفكيق درمجمـوع ي ـون ازيبـ(ام برنامـه ك ـاز را از منظـر) مـاده50ش

حييها شاخص و معلوم بودن مسئولكمانند صراحت و)ا دسـتگاه ي ـشخص(ييت اجرايم، مشخص

لاكحياجرايبند زمان 1.ارتقا دادحه دولتيم نسبت به

و ضعفياستكيبرخ.2-5 قيون تلفيسيمكمصوبهيها ها

اش.1-2-5  مصوباتيدر برخياساس الاتكوجود

ازكاركهكوجود دارنديدر هر برنامه مواد معيكرد آنها فراتر بريحوزه و برنامـهيلـكردكاركن

احيشور اثربخشكو  نحوه نظارت بر )) 192(ماده( برنامهييدر مورد سامان اجرايامكدارند، مانند

تر))195(ماده(ياتيعمليزير، بودجه))189(ماده(برنامه  و اعتباريشورايب اعضاكي، مـاده(پول

تلفيسيمكمصوبات ...و))81( پيون ايرامون برخيق 2.استياساسيرادهاياين مواد داراياز

مي.1 ، 194، 191، 187، 176، 173، 148، 137، 120، 118، 115، 113، 2،16،20،24،32،48،49،66،85،110(تـوان بـه مـواد ازجمله

.اشاره كرد)198، 197

و سـوم گونهبه)189(عنوان مثال مادهبه.2 اي تصويب شده است كه طبق آن سازوكار نظارتي برنامه پـنجم حتـي از برنامـه چهـارم

.تر خواهد بود توسعه ضعيف
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 سالهه پنجاز برناميو حقوقيارشناسكفيعدم تطابق با تعار.2-2-5

و اولويهر برنامه سازگاريابيارزيار مهم برايمعيك و وسـاتياهداف اريـل در اختيها با ابزارها

بايهيبد.ز استيو منابع قابل تجه و مصـارفد دربرياست هر برنامه دارنده جـداول متعـدد منـابع

زم كمي و تصويتدو.ق آن فراهم شوديدقيابينه ارزيباشد تا ويمكبدون جداولب برنامهين منابع

ح بكمصارف در بدكاميها از مجارتيتوجه بودن به ارتباط تنگاتنگ تحقق اولويم و يهيانات است

ا  يكـي. نائل شدن به اهداف مندرج در برنامه وجود نخواهد داشـتيبراينيصورت تضمنياست در

درينظرها از اختلاف تلفيسـيمكعمده درخصـوص مـيكاهـدافا عـدم لـزوم درج ي ـق، لـزوم ي ـون

و معدن، انـرژيشاورزكمختلف آموزش، سلامت،يها بخش حـهيلا. در برنامـه بـود ...وي، صنعت

حت كميندرت به درج اهداف دولت به و اهـدافكلان مبادرتكدر سطح اهدافيو مشخص رده بود

ايابيدستيا منابع لازم براي)ها خصوص در سطح بخشبه(برنامه كمي طرنيبه و زيق تجهياهداف

اكرده بودكولكمو»يياجرايها بسته«آنها را به نن بستهيه ه نشـدهيـتهياملك ـطـورز هنوز بـهيها

و مجلس شورا 1.ندارديز درحال حاضر به آنها اشرافينياسلامياست

يبه بخش خصوصيو فرهنگيدرمان،ي، بهداشتيامور آموزشيدر واگذاريش افراطيگرا.3-2-5

مديلت اختدو )18(و)17(،)16(،)13(ژه مـواديـو بـهيشـوركت خدماتيريارات لازم را طبق قانون

ام سـيو ونهـم بيسـتت اصوليبا رعايو خدماتي، فرهنگياجتماعيهايامور تصديواگذاريبرا

ا. ار دارديدر اختيقانون اساس تلفيسيمكن موارد،يبا وجود رركـم)28(،)28(،)26(ق در مـواد ي ـون

ايمتعدديمجوزها)177(و)55(،)1( .رده بودكن موجود صادرين ارتباط برخلاف قوانيدر

لايبكمشتريرادهايايبرخ.6 و مصوبهين قيون تلفيسيمكحه دولت

تيريجلوگيبراييفقدان راهبردها.1-6 ژهيوبهيقبليها برنامه ناموفق بودنراركاز

 برنامه چهارم توسعه

تفيجزء اصليمندعنصر هدف و اهداف با توجه به اولويكريناپذ كيكو يهـاتيبرنامه توسعه است

تعك مييشور ايبنابرا. شوندين ينندگان برنامه پنجم توسعه به روشـنكنيه تدوكن استين انتظار بر

و اهدافتيه اولوكح دهنديتوض چكها نيسـت؟ مهمتـريشور در طول دوران برنامه پـنجم توسـعه

ساهدا ازيمقـام معظـم رهبـريابلاغيلكيها استيف برنامه پنجم طبق نـرخ رشـد: عبـارت اسـت

ب8ياقتصاد در يـكبهيدر رشد اقتصاديور سهم بهرهيدرصد، ارتقا7ياريكدرصد، نرخ سـوم

 
و فنـاوري)قبـل از بـازنگري مصـوبات(در طي بررسـي كميسـيون تلفيـق.1 ، كشـاورزي))19(مـاده(، اهـداف كمـي در حـوزه علـم

و معدن))130(ماده( .به تصويب رسيد كه در مرحله بازنگري، اهداف كمي مزبور عمدتاً حذف شدند)) 127(ماده(، صنعت
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دهك،)درصد33(ان برنامهيپا پاكاهش فاصله دو و جيضر(جامعهين درآمدييبالا ثركحـدا)ينيب

د 35 پادرصد بهيش بودجه تحقيان برنامه، افزاير و پژوهش ه نـهكيد ناخالص داخليدرصد تول3ق

لا و نه مفاد مصوبهيتنها تلفيسيمكحه برنامه احياتيق، برنامه عمليون طير شراييتغيام لازم براكو

.ندارد به اهداف مزبور را دربريابيدستيشور براكينهاد

و تصويدرباره نحوه تدو» انداز چشمملاحظه سند«به توجهيبي.2-6 ب برنامهين

و تصويدرباره نحوه تدويانداز ملاحظه مهمل سند چشميذ و بودجـهيهاب برنامهين يهـا توسـعه

1.ابلاغ شده استيانه توسط مقام معظم رهبريسال

و مصوباتيلا(برنامه تلفيسيمكحه امكه نشده استيتهيا گونهبه)قيون اسـبتنيابيان ارزكه

و الزامات چشميها استيس و اهداف ن در طـول سـنواتيمعـيهـا انـداز برحسـب شـاخص توسعه

.آن فراهم باشدياجرا

يام با ضوابط قانونكاحيبرخمنطبق نبودن.3-6

از)1(ماده»3«برنامه طبق بنديعناصر اصل و بودجه عبارتند :قانون برنامه

سـ هدف و ،ياجتماعويتوسعه اقتصاديها استيها

شريـ منابع مال و  شود،يميات عمرانيه صرف عملكيو بخش خصوصيدولتيهاتكدولت

هزيو جاريـ اعتبارات عمران و يو بخـش خصوصـيدولتـيهاتكشريعمرانيهانهيدولت

.ها وصول به آن هدفيبرا

لا تلفيسيمكحه دولت، مصوبهيهمانند نيون هم با تعاريق ساله فاصـلهه پنجاز برناميف نظريز،

هم با مبانيز و يبـه عبـارت. نـدارديانـد همخـوان ردهكفيساله را تعره برنامه پنجكيقانونياد دارد

و تصويتدو ح كميب برنامه بدون جداولين و مصـارف در توجـه بـودن بـه ارتبـاطيم ب ـك ـمنـابع

بدكاميها از مجارتيتنگاتنگ تحقق اولو و ايهيانات است نائـليبـراينيرت تضـم صـونياست در

.شدن به اهداف مندرج در برنامه وجود نخواهد داشت

و تصويب برنامه«: ملاحظه.1 و بودجه در تهيه، تدوين ي هاي كمـ هاي ساليانه، اين نكته مورد توجه قرار گيرد كه شاخص هاي توسعه

م كلان آنها از قبيل نرخ سرمايه و تورم، كاهش فاصله درآمد ميان دهكگذاري، درآمد سرانه، توليد ناخالص هـاي بـالا لي، نرخ اشتغال

و توانايي و پژوهش و آموزش و امنيتي، بايد متناسـب بـا سياسـتو پايين جامعه، رشد فرهنگ و هاي دفاعي و اهـداف هـاي توسـعه

و تعيين الزامات چشم و هدفو اين سياستگردد انداز، تنظيم به ها .»صورت كامل مراعات شود ها
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اش.4-6 برنامه،يموضوعات مهم مانند نحوه اجرايدر مورد برخيالات اساسكوجود

و   ... نظارت بر برنامه

ازكاركهكوجود دارديدر هر برنامه مواد و بـريحوزه معـيكرد آنها فراتر يلـكردكاركـن اسـت

و برنا احكمه تعييه سامان اجراكيامكشور اثرگذار هستند، مانند : ننـد از جملـهكين م ـيـي برنامه را

و اعتبـاريشورايب اعضاكيتر وظ))81(مـاده(پول و مؤسسـات دولتـه وزارتخانـهيـلكفـهي، يهـا

، نحـوه))192(مـاده( يـي اجرايهـا نو در قالب بسـتهياتيو عمليياجرايهاه برنامهيدرخصوص ته

تلفيسيمك، مصوبات))195(ماده(ياتيعمليزير، بودجه))189(ماده(نظارت برنامه پي ـون رامـونيق

ايبرخ ب شـدهيتصـويا گونهبه) 189(عنوان مثال مادهبه(استياساسيرادهاياين مواد داراياز

حتيار نظارتكه طبق آن سازوكاست و سـوم توسـفيضـعيبرنامه پنجم عه تـر از برنامـه چهـارم

).خواهد بود

 مشخصات بارز قانون برنامه پنجم توسعهيبرخ.7

تلفيسيمكدكيدرمجموع عمده تأ و بـاليلاينـد بررسـيق برنامـه در فرآيون يبع آن صـحن علنـطحـه

قبيمجلس، بر موضوعات وكيل بهبود فضاياز طر(اركسب تي ـاز اصـلاحيف بـه دولـت بـرايـلكق

و قانون تأمكقانون  تشين اجتماعيار و بخـش خصوصـيگفتگـويل شوراكي، يي، شناسـايدولـت

و بخشنامهيقوان و سرمايمخل توليها ن، مقررات لات دولـت،كي، عـدم گسـترش تش ـ...)ويگـذارهيد

ايو پرهيانضباط ماليبرقرار هزيز از بهيجديهانهيجاد و و گاز ژه اصلاحيو د، توجه به بخش نفت

ويايتيريساختار مد تو...ن بخش و، و تصـويخصوصاً در قالـب تـدويژه به بخش فرهنگيجه بين

ايتوسعه اسلاميالگو هميرانيـ وياركبا .بوده است... سه قوه

ا بـايـق را حـذف ي ـون تلفيسـيمكيهـا از مصوبهيا پارهيمجلس در موارد مختلفيصحن علن

منياز مهمتر.ل نموديو به قانون برنامه پنجم تبدكرد مصوبياصلاح اساس توان بـه مـوارديآنها

:ل نام برديذ

دولت در حوزه آموزش، بهداشـتيهاتيفعاليبرخيواگذاريبرايافراطيهاشيگرايبرخـ

و امور فرهنگ شديتعد)117(و)55(،)1(رركم)28(و)28(،)26(با حذف مواديو سلامت 1.ل

مفيها، تصميريگ جهتيبرخـ و ويمات مثبت تلفيسيمكد دولت زيون دريـق از جملـه مـوارد ر

ذ تقوكقالب مواد قانون برنامه پنجم توسعه و شدير 2:ت

.استشماره مواد فوق براساس شماره مواد در مصوبه نهايي كميسيون تلفيق برنامه.1

.استشماره مواد فوق براساس شماره مواد در قانون برنامه پنجم توسعه.2
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ايتوسعه اسلامين الگويت به تدويـ اهم ،))1(ماده(ت همه قواكبا مشاريرانيـ

قبيردن دولت به انجام اقداماتكـ موظف لايل تدوياز يهـات رسـانهيها، تقو حه نظام جامع رسانهين

ايا ماهواره و مقابله با رسانههمينترنتيو يفضـايبـا هـدف سـامانده ...ويمعـارض خـارجيهـا سو

بكيا رسانه و مقابله با تهاجم فرهنگ و ناهنجاريشور ،))10(ماده(يا رسانهيهايگانه

بنكيـ تأ ، تحقـق جنـبشيعلـوم انسـانيهـا ژه در رشـتهيوبهين در آموزش عالياديد بر تحول

(ويافزار نرم ،))15(ماده ...

و پژوهش از توليش سهم تحقيجهت افزايزيرـ برنامه ميسـاليد ناخالص داخليق زان ي ـانه بـه

به5/0 پاكيا گونه درصد بهيه تا ،))16(ماده(برسد%)3(درصد3ان برنامه

،))21(ماده(ياو حرفهيفنيهاد بر آموزشكيـ تأ

و ارتقاييـ تغ دركينظام درمانير ب شور پايچـارچوب خـانواده، نظـامكه درمـان، پزش ـي ـمـه

(ويدرمانيارجاع، راهنما ،))34(ماده ...

ال اياطلاعات، سواد اطلاعاتي، صنعت فناوريكترونكـ بسط خدمات دولت شبيو هكجاد توسعه

و مرايمل پايز داده داخلكاطلاعات و ويامن (دار ،))46(ماده ...

و تدويـ ته ملن اساسنامه صنديه آنيو تصويوق توسعه ،))84(ماده(ب

طرياتيـ اصلاح نظام مال سياز ،))119(ماده(مختلفيها استيق

محكيـ تأ زيد بر حفظ مديط و زيريست ،))187(ماده(بومستيت

ملكدريتاليجيديهاكه طرح جامع بانيـ ته و طرح جامع نظام يتـيت امنين صـلاحييتعيشور

،))206(ماده(مشاغل

خرـ جاينيد تضميعدم موافقت با حذف قينيگزيو ،))224(ماده(ينيمت تضميآن با

صيد بر تولكيـ تأ ميانتيد ).)229(ماده(و گازينفتيها دانياز

مكين دائميه قوانكيامكاحيبرخـ غكيشور را اصلاح و شديار برنامهيرد .بود حذف

تلف( 230ماده: از جمله رايا حداقل سن بازنشسـتگياز مزايمند بهرهه زمانك)قيمصوبه

مييتغ تلف(65داد، مادهير و تنظ ـي ـاز جمله ترتيه به مسائلك)قيمصوبه نـانكاركاركـم سـاعاتيب

ويلات رسـميبـر تعطـ لات عـلاوهينـان، نحـوه اعـلام تعطـكاركبـهيقيتشويمرخصيدولت، اعطا

مكاركيد مرخصيبازخر .پرداختينان

:است از جملهيبار ماليه داراكرا برعهده دولت گذاشتيفيالكتيت صحن علنمصوبايبرخـ

ــ)22(مــاده� ميمبن و ردن دولــت بــه پرداخــت مابــه كــلــفكبــر ــارات مصــوب التفــاوت اعتب

ام از محـل منـابعكمـدارس بـدون اسـتحيو مقـاوم سـازيافته موضوع قانون بازسـازيصيتخص

ذخييعموم ،يره ارزيا حساب
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ل وجـوه ك ـدرصـد خـالص10هـا، ارانهيردنكص زدن به قانون هدفمنديبا تخص)34(ماده�

.ن قانون را به بخش سلامت اختصاص داديايحاصل از اجرا

هز 100نيتأم)44(ماده� .ثارگران توسط دولتيايدرمانيهانهيدرصد

رويبررس علنيبر ميمصوبات صحن تيه در نهاكدهدينشان ويالكت تعداد ف نهادهيوظاف

لا زيشده برعهده دولت نسبت به اكافته استيشيافزاياديحه به مقدار مـيه دهنـده توانـد نشـانين

احييد مجلس بر ضمانت اجراكيتأ و اهمكداشتن تأيام فوق ).6 وستيپ(باشديدكيت آن موارد

علنييجه مصوبات نهاينتيلكريتصويكدرـ ت(مجلسيصحن را) وسـعه قانون برنامه پـنجم

بهيم ز توان :)7وستيپ(ردكر خلاصهيصورت

ع) درصد4(ماده�8 لاياز مواد قانون رسيحه به تصويناً همانند .ده استيب

لاياز مواد قانون با اصلاحات جزئ) درصد51(ماده �120 رسيحه به تصويمواد .ده استيب

لاميلكاز مواد قانون با اصلاحات) درصد15(ماده�35 رسيحه به تصويواد .ده استيب

لا�31 ذيماده از مواد و در قانون .از آنها نشده استيركحه حذف شده

لا)ديجد(ياز مواد قانون مواد الحاق) درصد30(ماده�72 مـينسـبت بـه ه بـه ك ـباشـنديحـه

رسيتصو .ده استيب

يريگجهينت

قبكيروشيپيهاتيواقع و سرماكيروينيورل بهرهيشور از بيار ن سـطح عرضـهيتـر سـابقهيه،

نيوبه(اركيروين آت) ردهكليار تحصكيرويژه ويمـاليهـاتيد محدودي، تشديدر پنج سال دولـت

شدك ع درآمـد ي ـتوزيهـا، عدم بهبود شاخصيگذارهيو سرمايريگميتصميد منابع آزاد برايمبود

پ به ايو مواردمتعدد در چند سال گذشتهيها استيسيريگيرغم قبياز مـين ه در ك ـدهـديل نشان

تعي، اختلاف در مورد مرجع هدفگذارينونكتيوضع وين اولوييو نـدارد، آنچـهيت چندانياهم...ت

و جا ن. شور استكيگاه برنامه در حل مسائل اساسيمهم است نقش ه ك ـسـتيپنج سال بعد معلـوم

چهيه استيس قوه مجريرئيسكچه حيسانكا .ضور دارنددر مجلس

باك ـشور در آن زمـان اسـتكيو فرهنگياسيس،ياجتماع،يت اقتصاديآنچه مهم است وضع ديـه

و رضاكيكانداز نزد سند چشميها شور را به آرمانكدرمجموع . نـدكت خاطر مردم را فـراهميرده

ن ذكبا توجه به دركات و بهيشراكر شده مط موجود چينظر بهكيزيرسد آن لاه حه دولـتيعنوان

تلفيسيمكا مصوبهي ويون يهـاتي ـساله متناسب با اولو برنامه پنجيهايژگيق مطرح شده است فاقد

بهكياساس آت دوره سرنوشتيژه برايو شور و نقـاطياسـتكازياريهرچنـد بسـ. اسـتيساز هـا
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علنييضعف آنها در مصوبات نها نياو پارهشد برطرفيصحن و از ات مثبـت ك ـاز مسـائل مهـم

ب ويجمله توجه زيمادر تصورفع تناقض با قوانين شتر سيب شده، انطباق يلكيها استياد قانون با

بكبرنامـه پـنجم توسـعهيابلاغ هميشـور، توجـه بيا منطقـهيهـايارك ـشـتر بـه شـتر بـهي، توجـه

و اصلاح قوانيها موضوع تقويقبل از وقوع جرم و زين مربوط ا رساختيت ه جاد صندوق توسعيها،

تغيمل و گـاز، توجـه بـه تـدوير نگاه به درآمـدهاييو اياسـلامين الگـويحاصـل از نفـت يرانـيـ

و ب پيشرفت ديتوجه ت ...ويردولتـيغيهـات از بخـشيـو حمايباورنيشتر به وكيـأمـورد توجـهد

اكل،گرفته خاص قرار ه ك ـشـدبيتصـويا توسعهيه قانونكاستيهمچنان باقياساسمشكلنين

و ك ـجـداول اهـداف فاقـده ك ـخواهـد بـوديان برنامهياول و بـد كمـي لان ب در سـطح ي ـترتنياسـت

نيلكيها استيس در برنامـه وجـود)يخصوص در حـوزه امـور اقتصـادبه( كميز اهدافيبرنامه

ت نشـده ي ـها متناسب بـا منـابع محـدود در آن رعاتين اولوين مهمترييتعيبه عبارت؛نخواهد داشت

مكل.است امين اياسـلاميب الگويه با تصوكدوار بوديتوان يبعـديهـا برنامـه،پيشـرفتيرانـيـ

بهياتيبر عمل توسعه علاوه و توجه لازم بايفكيتر بودن لاتكدن به اهـداف، مشـيرس كميتت همراه

رسيهاو نواقص برنامه و ب چشـم سـندييدن به اهـداف غـايگذشته را نداشته را سـتيانـداز سـاله

.ر سازنديانپذكامر بيشت
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هاپيوست

ش.1وستيپ موضوعيعناويلكساختار لاين مواد توسعهيو پنجم برنامه حه
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احيو تصويچارچوب بررس.2وستيپ لاكب و مواد ينامه داخلنييآ( حه برنامه پنجم توسعهيام

)ق برنامه پنجميون تلفيسيمك

ايد مغايام برنامه نباكاح.1 .انداز باشدو اهداف سند چشميصول قانون اساسر با

باكاح.2 سيام برنامه و به عمليابلاغيلكيها استيد منطبق با اياتيبوده سيشدن .نجامدابيها استين

هزيد به افزايام برنامه نباكاح.3 و رشـد و عامليعمـوميهـا نـهيش حجم دولـت و ي ـمنجـر شـود ت

ديوبهيومتكحيها دخالت دستگاه غژه .ابدياهشكد به حداقليبايتيمكرحايولت در امور

ازيه منبع مالكقابل طرح استيباشد در صورتيبار ماليه داراكييشنهادهايپ.4 و آن مشـخص

سكـيمـواردياسـتثنا شور نباشـد بـهكلكا بودجهييسرجمع بودجه عموم يلـكيهـا اسـتيه در

.مشخص هستنديمكاهدافيدارايابلاغ

بااكاح.5 وكيننـده فضـاكليد تسـهيـم برنامه و مشـوق اصـل رقابـت ك ـسـب در امـور(يريپـذ ار

.باشد)يتيمكرحايغ

اح.6 دريدهنده مأمورام برنامه انجامكدر و هز ت، زمان انجام ت ي ـنـه انجـام هـر فعاليصورت لزوم

.د مشخص باشديبا

اح.7 باكدر بهيام برنامه ويه ثبات قوانكن شوديتدويا گونهد يجاد اعتمـاد عمـوميايمقررات بران

.ن شوديساله تضم دوره پنجيكيحداقل برا

ت خـدماتيري، قـانون مـديوچهارم قانون اساسـ اصل چهليها استيسين مهم مانند اجرايقوان.8

در ارانهيو هدفمند شدنيشورك و تنف ها احيصورت لزوم اصلاح و ريد مغـايـام برنامـه نباكذ شود

قوين قوانيا و و دائميانن .استين مهم

اح.9 غيگريدر امـور تصـدياز به بخش دولتـيام برنامه هرگونه امتكدر دريـو بـهيتيمكرحـايو ژه

و ترجيبا اولويامور اقتصاد بايت غيح گينيردولتيد به بخش غيز تعلق از ي ـصـورت امتنياريرد در

.لغو شوديبخش دولت

اح.10 ايـيا خـدمت مشـابه، در بخـش دولتـيـالاكـد ي ـتوليام برنامه، در اعمـال مقـررات بـراكدر

.باشديضيد تبعينبايردولتيغ

پدر.11 پيدوم اعضايكحداقليتبكشنهاديصورت و مر ك ـشنهاديحاضر، متن ز ك ـارگروه دولـت

د پژوهش و و مجمع تشخيها لاكص مصلحتيوان محاسبات ويه بـه اتفـاق آرا بـا لحـاظ حـه دولـت

بهونيسيمكمصوبات  رسييتأها رأ ي ـده است با اولويد آنها و مـيت بـه بحـث دريگذاشـته و شـود

پيصورت تصو غيليمكتيشنهادهايب، .ر با مصوبه قابل طرح استيرمغايو
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تغ.3وستيپ لاارييآمار تفيت قيون تلفيسيمكدريفصول مختلف بعد از بازنگر كيكحه برنامه پنجم به

)مجلسيگزارش ارائه شده به صحن علن(

 عنوان فصل
اصلاحات

يئجز

اصلاحات

يلك

بيتصو)حهيلا(ناًيع

 شده است

حذف شده

 است

نشدهيبررس

 است

ا 94130يـ اسلاميرانيفرهنگ

36110 سلامت

69500ياجتماع

مدينظام ادار 67220تيريـ

40251891ياقتصاد

120220يا توسعه منطقه

سيدفاع امياسي، 82020يتين،

02000ييقضا

و نظارت 83000 بودجه

925829191 مجموع
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ش.4وستيپ موضوعيعناويلكساختار توسعهين پنجم برنامه قانون مواد و
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1ياسلاميدر مجلس شورايو فرهنگي، اجتماعيتوسعه اقتصادپنجم حه برنامهيلايبررسروند.5 پيوست

)1389-1388دومهياجلاسـ هشتم دوره(

)1390-1389ه سومياجلاسـ دوره هشتم(

شماره

 جلسات
 حاتيتوضخيتار

لا 20/10/1388 160  حه برنامه پنجم توسعه به مجلسيارائه

-4/11/1388 
لاياعلام وصول در سه مجلسيرئهيئت حه برنامه پنجم توسعه توسطيافت

لايجهت بررس( )1389سال حه بودجهيآن بعد از

164 6/11/1388 
نايب رئيانات دريب رسيخصوص تصمس مجلس بهيدگيمات متأخذه در رابطه با

و برنامه پنجم توسعهكلك 1389ح بودجه ساليلوا  شور

 1389خردادماه-
لا بهيارجاع طيتخصصيهاونيسيمكحه برنامه پنجم توسعه نديفرآيجهت

يارشناسكيبررس

 رانياياسلاميات برنامه پنجم توسعه جمهوريلكبيتصو 8/8/1389 246

يال 247

271 

9/8/1389 

 9/9/1389يال
لايدگيادامه رس و تصويبه آنيب مواديحه برنامه پنجم توسعه  از

لايتصو 17/9/1389 271  رانياياسلاميحه برنامه پنجم توسعه جمهوريب

يال 278

280 
 15/10/1389و14و12

رسيتصو و لايسيمكحات به اصلايدگيب ساله حه برنامه پنجيون درخصوص

و) محترم نگهبانين نظر شورايجهت تأم( رانياياسلاميپنجم توسعه جمهور

ص مصلحت نظامياز مواد آن به مجمع تشخيارجاع بعض

 برنامه پنجم توسعهيان بررسيپا 15/10/1389 280

تيتعداد اخت.6وستيپ و لايالكارات مصيف دولت در و قيون تلفيسيمكوبه حه

حهيلا عنوان
هيمصوبه اول

قيتلف

قيتلفييمصوبه نها

)شامل الحاقات(

قيتلفييمصوبه نها

)بدون الحاقات(

مصوبه

يصحن علن

988592 60104 لف استكم

 150 115 133 59114 موظف است

مجاز است، اجازه داده

ميم ويشود،  ...تواند
126 111 196 165 173 

.نامه داخلي مجلس هشتم در اين خصوص ملاحظه شود توسعه، آيين تر روند بررسي برنامه پنجم جهت مطالعه دقيق.1
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تغ.7 وستيپ لايرات قانون برنامه پنجم توسعه به تفكييآمار حهيك فصول مختلف نسبت به

جمع هر

 فصل

دريجد د

 قانون

حذف شده از

حهيلا

 ناًيع

حهيلا

اصلاحات

يكل

اصلاحات

يئجز
 عنوان فصل

14 1 3 1 4 8 ا ياسلام�يرانيفرهنگ

10 1 2 0 3 6  سلامت

21 3 3 1 6 ياجتماع 11

23 12 7 2 4 5 تيريمد�ينظام ادار

109 33 14 4 ياقتصاد 60 12

18 3 2 0 1 يا توسعه منطقه 14

15 6 0 0 0 9 سيدفاع يتيامنوياسي،

2 1 0 0 1 0 ييقضا

23 12 0 0 4 7 و نظارت  بودجه

235 72 31 8  مجموع 120 35

و مĤخذ  منابع

.حه برنامه پنجم توسعهيلا.1

.قانون برنامه پنجم توسعه.2

لايون تلفيسيمكمصوبات.3 .حه برنامه پنجم توسعهيق درخصوص

ما.4 ي، تهران، بازتاب، مؤسسـه عـاليفرجاديدر جهان سوم، ترجمه غلامعليتوسعه اقتصاد.ليكتودارو،

و برنامه .1378توسعه،يزير پژوهش

و بودجه، برنامـه پـنجمياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر.5 و، دفتر مطالعات برنامه يژگـيتوسـعه

و مصوبهيلاياساس .1389، 10454ق، شماره مسلسليون تلفيسيمكحه

لاياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر.6 و بودجـه، دربـاره حـه برنامـه پـنجمي، دفتر مطالعات برنامـه

.1389، 10367برنامه، شماره مسلسليياجرايازهاينشيپ):6(توسعه 

و بودجه، مقاياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر.7 حـه برنامـهيلايقـيسه تطبي، دفتر مطالعات برنامه

و سوم توسعهيها پنجم توسعه با قانون برنامه . 1389، 10200، شماره مسلسل)ش اوليرايو(چهارم

لايهاز پژوهشكمر.8 و بودجه، درباره ، بـرآورد)7(حه برنامه پنجم توسـعهيمجلس، دفتر مطالعات برنامه

و مصارف .1389، 10268دولت در برنامه پنجم، شماره مسلسليعموممنابع

لايهاز پژوهشكمر.9 و بودجه، درباره وي، وظا)5(حه برنامه پنجم توسعهيمجلس، دفتر مطالعات برنامه ف

لايالكت .1389، 10266حه برنامه پنجم، شماره مسلسليف دولت در



 12574: شماره مسلسل
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���	��� �و�� شناسنامه گزارش

 سير تحول برنامه پنجم توسعه از لايحه تا قانونمستندسازي:عنوان گزارش

و بودجهمطالعات:نام دفتر )برنامهگروه( برنامه

و تدويته  ايمان تهراني:نيه

 زاده، محسن فاتحيمحمد قاسمي:يعلمانناظر

 اقتصاديمعاونت:يمتقاض

يفرزاد جعفر:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

يزير برنامه.1

 حه برنامه پنجم توسعهيلا.2

 قانون برنامه پنجم توسعه.3

ق برنامهيون تلفيسيمكمصوبات.4

 27/6/1391:خ انتشاريتار


