
و حوزه صلاحيت قوه مجريه.1  پيرامون جايگاه

و مقررات«: دهم و استخدامي در قوانين عدالت اداري

»جمهوري اسلامي ايران

 مطالعات حقوقي: دفتر

وق اساسي جمهوري اسلامي ايراننگاهي به ابعاد حق

�� ������ :
�� 


��������� :�
��� 

����
�����



 خدا نام به

 مطالب فهرست

1 ............................................................................................................................................................... چكيده

1 ................................................................................................................................................................ مقدمه

3 ............................................................................................................................... اداري عدالتـ اول بخش

24 ..................................................................................................................... استخدامي عدالتـ دوم بخش

36 ................................................................................................................................يريگ نتيجهو بنديجمع

38 ................................................................................................................................................. مĤخذو منابع



____________________________________________________________�

و«:دهم و استخدامي در قوانين عدالت اداري

»مقررات جمهوري اسلامي ايران

 چكيده

ــانب و فرم ــان ــط فرمانرواي ــدالت در رواب ــق ع و اداري تحق ــومي ــوق عم راحق ــي ران ــا م و ب ــد جوي

 عـدالت اداري در ايـن راسـتا.عمل بپوشاند كوشد به اين خواسته جامهمي سازوكارهاي خاص خود

برمي را و فرمانبران در حوزه اداره عمومي از طريق انقيـاد توان به عدالت حاكم روابط فرمانروايان

و با كمك تضمين و قضايي تعريف كردهاي اداره به حقوق مثابه يكيبه نيز دالت استخداميع.اداري

و شقوق نظام عدالت اداري از اين قاعده مستثن جمهـوري اسـلامي نظام حقـوقي. نيستااز مصاديق

نحوه سـلوك خصوصدرشريعت مقدس اسلام هاي از آموزه تأثيرپذيري زمينه ضمن اين ايران در 

و نآن به شكايات رسيدگي لزومو مشاوره حاكمان با مردم نـوين هـاي هادهاي عمومي، از يافتهها از

در اين مقاله با پرداختن به مفاهيم اساسي عدالت اداري. بهره جسته است استخداميو حقوق اداري

در.ط خواهيم پرداختاو استخدامي به بررسي جايگاه نظام حقوقي خودمان در اين ارتب  بدون ترديد

داهاييو كاستيها اين زمينه نارسايي كهوجود خواهد از توان بـا پـيشمي شت بينـي نهادهـاي لازم

و قانوني استفاده بردها ظرفيت .و باورهاي ديني

 مقدمه

و اداري و عمـومي هايو سازمانها حقوق حاكم بر فعاليت،حقوق عمومي بـا هـاو روابـط آن دولتي

و عمـومي اسـت هـا نقش اين حقوق تنظـيم عملكـرد سـازمان. استمردم  در،و نهادهـاي دولتـي تـا

و تخطـي م ـ و در صـورت تخلـف ازأراستاي منافع عمومي حركت كرده و نهادهـاي عمـومي موران

و حتـي  و مقررات مربوطه از طريق ضمانت اجراهاي حقوقي با اين تخلفات برخـورد الامكـان قوانين

 از آنجا كـه مسـائل مربـوط بـه حقـوق اداري از عملكـرد نهادهـاي. آثار سوء اين اقدامات رفع گردد

درتبا كاركرد شايسرابطه اداري عمومي در و و قانونمند لـذا ايـن،خيزنـد مـي با مـردم بـر ارتباطه

كـه قواعـد حقـوق اداري بـراي كـاركرد چـرا.نقش مهمي دارنـد رابطه مردم هستند كه در درون اين 

ت هر و نفع عمومي به شكلي شايسته اأچه بهتر ادارات دولتي شكل گرفته تا خير و ز حقـوق مين شده
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و عمومي صيانت . عمل آيدبه شهروندان در مقابل نهادهاي دولتي

و دولتي است كه مطرح نيز1عدالت اداري بدين نحو. شودمي در ارتباط مردم با ادارات عمومي

و عمومي از حقـوقي برخ ـهاي مردم در برابر سازمانكه  و تحقـق ايـن حقـوق دولتي وردار هسـتند

بهترين هدف حقوق اداري مهم از. آيدمي شمارو نظام عدالت اداري نظام عدالت اداري طيفي گسترده

و موضوعات را در عدالت. گيرد كه در كانون اين نظام صيانت از حقوق مردم قرار داردميرب مسائل

توان يكي از شقوق عدالت اداري در معناي عام آن دانست كـه در آن از شـرايطمي استخدامي را نيز

ميعادلانه ورو و دولتي سخن به ميان و نهادهاي عمومي و انجام خدمت در ادارات و به حقوقد آيد

آن شهروندان در ورود به خدمت عمومي . شودمي پرداختهو در طول انجام

و حقوق عمومي در كشور ما بـا انقـلاب شـكوهمند اسـلامي وارد مرحلـه اي نظام عدالت اداري

و البته پربار گرديد و مقررات گون ـتصويب. تازه و ايجـاد نهادهـاياقوانين و اسـتخدامي گون اداري

و اداري بر اعمال دولت از مظاهر اين تحول به با اين وجـود در برخـي. آيندمي شمار نظارت قضايي

و ارائه راهكارهاي نـوينمي وجود دارد كه اميدهايي هنوز نارساييها زمينه رود با تحقيقات مستمر

و كاسـتيايهو منطبق با آموزه و اجرايي ايـن نقـايص و راه هـا اسلامي در ابعاد تقنيني رفـع شـده

و استخدامي كشور ما به . سوي نظام احسن در اين زمينه هموار گردد نظام عدالت اداري

و،محوري پرسش،اصولاً در اين نوشتار و اسـتخدامي و مبـاني عـدالت اداري چيستي مفـاهيم

اسنظام حقوقي جايگاه و اينكه اين نظام لامي ايران جمهوري تا چه انـدازه بـا در اين خصوص است

و شاخص و هماهنـگ هاي معيارها و استخدامي مطـابق و چگونـه مـي مـي عدالت اداري تـوان باشـد

بههاي ظرفيت تـر عـدالت چـه شايسـته راهكارهايي در زمينه تحقـق هـر منظور ارائه قانوني كشور را

و استخدامي گسترش داد  و پـرداختن بـه در ابتـداي امـر،و تقويت كرد؟ بـدين منظـور اداري مبـاني

و مبـاني اين. در اين زمينه ضرورت داردمفاهيم مربوط  و استخدامي چيستند كه اساساً عدالت اداري

درهاآنهايو شاخص و نهادهابحث از اينبا واقع كدامند؟ زمينه را بـراي ورود بـه مباحـث مفاهيم

. آورد ارتباط با نظام حقوقي كشورمان فراهم خواهيمدر اصلي اين نوشتار

و مباني عدالت اداري در بخش مربوطه.1 شد توضيحات) بخش دوم(در رابطه با مفهوم . كافي داده خواهد
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 عدالت اداريـ اولبخش

و عدالت را و محوري در نظام اجتماعي اسلام دانست جملهازتوانمي قسط در ايـن. مفاهيم اساسي

رامي خصوص هرچند لازتوان حسن عدل كـن اهميـت مسـئله تـا جمله قواعد بديهي محسـوب نمـود

و روايات متعددي بر آن تأكيد نمودهآنجاست كه آي الگـوي عـدالت ريشـه در آفـرينش الهـي.انـد ات

)7/انفطـار(» الَّـذي خَلَقَـك فَسـواك فَعـدلَك«)50/طـه(» الذي اعطـي كـل شـيء خلـق ثـم هـدي«. دارد

بر اين بر و دو اساس رعايت استحقاقاساس عدالت بر محور حق و تبعيض در عطا نسـبت بـه هاست

ظلم است فرد  ص 1389عميد زنجاني،(متساوي در استحقاق ،232(.

و اشياست در لسان حقوقي عدالت، به معناي خاص كلمهاما ،كاتوزيـان(، برابر داشتن اشخاص

ص 1،1380ج و همين مفهوم برابري است كه در كـانون تمـامي تعـاريف موجـود از عـدالت) 623،

ص( نمايدمي جايگاه خود را حفظ و روابـط فرمانروا حقق اين برابري در گسـترهت1)621همان، يـان

داميراعمومي فرمانبران در قلمرو اداره در. نسـت توان هدف نظام عـدالت اداري يعنـي نظـامي كـه

ت مجموعه برگيرنده و فرآيندهاست كه هدف از روابط دستگاه شان، تنظيم عادلانه سيسأاي از نهادها

و مباني عدالت اداري مورد مطالعـه قـرارد. اداري كشور با شهروندان است ر اين بخش ابتدا مفهوم

و فرآينـدهاي تحقـق و در ادامه بـا توجـه بـه الگوهـا و مقـررات گرفته بخـش عـدالت اداري، قـوانين

گيرند تا در ضمن اين بررسـيمي جمهوري اسلامي ايران در زمينه عدالت اداري مورد بررسي قرار

ض و قوت نظام عدالت اداري ايران روشن گرددو كنكاش در حد امكان نقاط . عف

و مباني عدالت اداريـ مبحث اول  مفهوم

 مفهوم عدالت اداريـ گفتار اول

م يك دالت يعنـيد آن بـه نسـبت سـاير انـواع ع ـعنا بايد مفهومي دانست كه از تولعدالت اداري را در

و كيفري مد ح اما. گذردت چنداني نميعدالت مدني قواعـد حقـوقي، وسـيله اكميـت بـه محـدود شـدن

و طبيعي دارد انديشه اندازه عمري تقريباً به زيرا در اين نظـام فكـري، حاكميـت دولـت. حقوق فطري

و قواعـد، دولـت متجـاوز را نامشـروع  و عالي است كه تجاوز به اين اصول  محدود به قواعدي برتر

ص1390احمدوند،( كند مي ،52(.

نك براي مطالعه بيشتر در زمينه نظريه.1 ت: هاي عدالت ، 1390،ليف نگارنده، انتشارات جنگل، چـاپ اولأعدالت اداري در حقوق ايران،

. به بعد3ص
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رااما و فرمانبران در حـوزه«ن به توامي عدالت اداري  اداره عدالت حاكم در روابط فرمانروايان

و با كمك تضمين و قضـايي هاي عمومي از طريق انقياد اداره به حقوق ، همـان( تعريـف كـرد»اداري

و فرآينـدهاييازيا مجموعهراو نظام عدالت اداري،)54ص و دانسـت نهادهـا كـه هـدف از ايجـاد

و تنس آنهاوضع  . روابط دستگاه اداري كشور با مردم است يق عادلانهتنظيم

بعدالت اداري بنابراين يك. گرددمي عد مطرحدر دو ره در انقيـاد ادا سو عدالت اداري را بايـد از

و قانون جويا شد و مقيد به قانون باشد سنگ بناي تحقـق اين. به حقوق كه اداره يا دولت بايد محدود

و بـدون تكيـه بـه هـيچ مسـتند قـانوني يـا چرا.دآيمي شمار عدالت اداري به كه اگر اداره خودسـرانه

از حقوقي عمل نمايد، سخن گفتن از عدالت فاقد محمل خواهد بود بـا تكيـهاي جامعـهتاسوي ديگرو

چبر نظام ضما فرنت اجراهاي حقوقي بازدارنده در و طي قـانوني، يندهايآارچوب نهادهاي قضايي

ع و عدالت اداري برنخيـزد، هيچمبه دفاع از حقوق و منش ـومي نـوع هـر پايـه نظـري بـرأگونـه مبنـا

دولـت«،»دولت قـانوني«مفاهيمي از قبيل. تحليلي، اقتدار دولت را به خودي خود محدود نخواهد كرد

ت بوده جملگي ناظر بر همين واقعي»رعايت تشريفات قانوني«و»نظارت قضايي«،)قانونمند(»حقوقي

به در جهت انقياد سازمان دولت به حقوقي هايو تلاش و آمـره هايي طوري كه با تضمين اند قضـايي

و تقويت شودين انقياد حفظ، سامانا . دهي

 مباني عدالت اداريـگفتار دوم

بـه بحـث پيرامـون آن تـوان نمـي پرداختن به اين مبـاني است كه بدوناي عدالت اداري داراي مباني

در رابطـه بـا مبـاني اختن به مباني عدالت اداري در ادبيات حقـوقي معاصـر، اما قبل از پرد.پرداخت

آن،عدالت اداري از ديدگاه اسلامي بايد گفت ،شـريعت اسـلام هـاي كه اساساً محـور آمـوزهييجااز

ص 1377 مطهري،( مبحث عدالت است، و مـديران جامعـه).130ص،1380و سجادي،34،  حاكمان

بر بايد اصبا مردم وأتـ اسـلامي در برخي رواياتكه نانچهم.ول عدالت رفتار نماينداساس ثير ظلـم

و الحاد دانسته شـده اسـتهاو حكومتها عدالتي در زوال دولت بي بـر)اصـول كـافي(1بدتر از كفر

و شـرايط در از نظـر اسـلام جامعـه سنگ بنـاي اداره نمود توان ادعامي ين اساسهم عـدالت اسـت

و رعايا بتواننـد بـدون لكنـت گونهبهاسلامي بايد جامعه ،اي باشد كه داد مظلوم از ظالم ستانده شود

و آنها را به انجـام وظـايف . شـان متوجـه نماينـد اداي حقوق خود را از مسئولان اداري مطالبه كرده

و كارگزاران همـواره بـه حقـوق اربـاب)ع(حضرت علي و فرامين خويش به مسئولان در دستورات

 
و لايبقي مع الظلم«.1 .»الملك يبقي مع الكفر
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و كارگزاران را به رعايت اين حقوق مكلف نمودهرجوع اولوي .اندت داده

و بـه مالـك اشـتر،ويژهبهايشان به ارتباط مستقيم مسئولان اداري با مردم عنايت نشـان داده

زيرا روي پوشيدن واليان از رعيـت خـود،.روي پوشيدنت از مردم به درازا نكشد: نمايندمي گوشزد

آن اي نامهرباني گونه گـردد كـه از امـور ملـك آگـاهي انـدكي داشـته باشـند مـيو سـبب سـتهابـه

عمومي كـه بـر محـور چنين از رفتار مديران با مردم در قلمرو ادارهالگويي اين)53البلاغه، نامه نهج(

و مقرراتگـذاري اداري برنامـه گردد، الگويي مطلوب اسـت كـه بايـد هـم در عرصـهمي عدالت ريـزي

هم در گسترهعنوان شاخص در نظر گرفت به و و عمله شود . اجرا

آناز طرف ديگر عـدالت اما و جهـان حقـوقي چنـان كـه امـروزه در ادبيـات اداري مـورد بحـث

كهااي گيرد، داراي مبانيمي بررسي قرار سهوكم ست و طـرح خواهـد عنوان بيش در كلي قابل بحث

ازعناوين اين. بود ن: عبارتند و . ظارت قضاييحاكميت قانون، مفهوم مشاركت

 حاكميت قانون)الف

و نـ وعي از پـيش حاكميت قانون يعني حكومت قواعد حقوقي منصفانه، عادلانـه، غيرشخصـي، كلـي

ب و منتشر شده و تمايلات شخصي افرادتعريف و معيارهاي براين. جاي حكومت اراده اساس اصول

و حدود اختيارات كـارگزاران عمـو  و بدون ابهام، صلاحيت و بـه كلي، نوعي صـورت مي را از پـيش

و نسبتاً پايدار تعيين ومي ايجابي و بدين ترتيب كارگزاران عمومي مكلف هسـتند كليـه اقـدامات كنند

و مدلل سازند به راها صلاحيت بايد علاوه مقامات عمومي تصميمات خود را مستند و اختيارات خود

و در جهت اهداف مقنن اعمال كنن با رعايت انصاف رويه ص1387 هداوند،(د اي ،10.(

شود كه افـراد بتواننـد آنجـا كـه دسـتگاهمي اصولاً حاكميت قانون وقتي محقق تبع همين امر به

بيمي اداري برخلاف قانون عمل و و چنانچـه كند به مراجع مستقل و احقاق حق نماينـد طرفي رجوع

و لـذا مـلازم. زياني به آنها وارد آمده باشد جبران آن را بخواهنـد  حاكميـت قـانون، وجـود مراجـع

. اداري رسـيدگي كننـد هـاي شـكايات مـردم در زمينـهواسـت كـه بتواننـد بـه دعـاوي هـايي دادگاه

م( ص 1386تمني،ؤطباطبايي .)Hawake & Parpworth,1998,P. 2و نيز48ـ9،

درتوانمي بنابراين و كـارگزاران دولتـي حوزه حاكميت قانون ك معنـايـدررا اعمال كاركنان

و همان عمل در حيطه دصلاحيت و مدلل بودن تصميمات آنان مهمـي كـه در ايـن نكته.ستنامستند

و مقامـات دولتـي در صـورت تخطـيدباب بايد به ياد داشت آن است كه باي ـ و خـروج از مـأموران

و قضـايي در بتوان،صلاحيت چارچوب و اعمـال خاطيـان را بـا اتخـاذ تـدابيري حقـوقي تصميمات

.نموديا ابطالو اجعي خاص بنا به مورد اصلاح مر




	�� �و���____________________________________________________��
�������را�ا �

 مفهوم مشاركت)ب

بهمي مفهوم مشاركت را و مقدمات مهم عدالت اداري امروزه با توجه. شمار آورد توان يكي از مباني

و نظرات عمومي مردمهاي به گسترش انديشه  در قلمرو اداره ويژهبهسالارانه ضرورت توجه به آرا

آن سـالاري را حكومـت جمعـي دانسـته اصولاً مـردمو ابل انكار استق عمومي غير امور انـد كـه در

 آنهـا كـه بـه همـه هـايي مستقيم در گـرفتن تصـميم طور مستقيم يا غير بسياري از اعضاي اجتماع به

يامي مربوط ص 1373كـوهن،(تواننـد شـركت داشـته باشـند مـي شود شركت داشته مفهـوم.)27،

عنـوان يكـي از فرآينـدهاي بـه�گيـري اداري در آيـين تصـميم تـوان مـي خـاص طـوربهرا مشاركت

رابخش عدالت اداري مشاهده نمود تحقق آن كه سيماي خود در. سـازدمي آشكاربه نحو بارزي در

شد بحث پيرامون آيين تصميم رابطه با اين مفهوم در . گيري اداري توضيحات بيشتري داده خواهد

�نظارت قضايي)ج

رايبخش مهمـ�مباحث مربوط به نظارت قضايي امروزه و عمـومي جديـد از گفتمـان حقـوق اداري

و از تـوانميرانظارت قضايي هرچند. خود اختصاص داده است به يكـي از لـوازم حاكميـت قـانون

و در حقيقت نظارت قضـايي بـر اعمـال دولـت نتايج آن  و حاكميـت) در معنـاي عـام(محسوب نمود

د هم تنيدهقانون دو مفهوم ص 1387گرجـي،(باشـد نمـي پذيرديگري امكان كه تحقق يكي بدوناندر ،

در ويـژه بـه العاده، اما طرح جداگانه آن، بدين سبب است كه اصولاً نظارت قضايي اهميتي فوق)151

و امور اداره گستره نظارت قضايي، امكان احقاق حقوق واسطههبدر بسياري از موارد عمومي دارد

.اداره فراهم آمده است ان در مقابل دستگاه پرهيمنهشهروند

دار شـود كـه مراجـع صـلاحيت مـيو سـازوكارهايي گفتـهها كلي به راه طوربهنظارت قضايي

و اجرايـي اعمـال  و مقامـات دولتـي و اقـدامات مسـئولان  قضايي كشور در مقام نظـارت بـر اعمـال

ص1376زارعي،(نمايند مي و بـا)36، وو به تطبيق زبيني عمليـات هـر سـازمان اداري بـا مقـررات

و  و همچنين مصوبات زاده، فـلاح(پردازنـد مـي مقامات اداري بـا قـوانين هاي نامه آيينقوانين كشور

ص 1386 . باشدمي ضمانت اجراي اين نظارت ابطال مقررات يا اعمال مخالف قوانين).21،

و هـا گيـري اداره به رعايـت قـانون در تصـميم اداري كه مستلزم انقياد برقراري عدالتبنابراين

و ادارهاداره امــور در مــواردي كــه،اقتضــاي آن را دارد باشــد، مــي در قلمــرو روابــط شــهروندان
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2. Judicial Review 

نكبراي.3 نظارت قضايي، تحليل مفهومي، تحولات اساسي، مهـدي هداونـد، نشـريه حقـوق: آشنايي با معاني متفاوت نظارت قضايي

. 1387، تابستان8اساسي، شماره 
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و تضييع حقـوق شـهروندان را در پـي دارد، و اعمال دولت مخالف قوانين است در بتـوان تصميمات

قا،يك مرجع قضايي . نون را به چالش كشيداعتبار اين تصميم يا عمل مغاير

نشـان كـرد كـه اصـولاً در مفهـوم نظـارت قضـايي، توان خاطرمي در همين زمينهبر اين علاوه

و مسـئوليت  م. نيـز وجـود دارد�مفهوم پاسخگويي حكمرانـي هـاي لفـهؤمفهـوم پاسـخگويي كـه از

تمي شمار به�مطلوب ، 1383زارعـي،( ورزد مـي كيـدأآيد، بر مسئوليت مديران كشور در برابر مردم

. نمايدمي اي ايفاو همين مفهوم در برقراري نظام عدالت اداري نقشي پايه)156ص

فـمبحث دوم  بخش عدالت اداري رآيندهاي تحققبررسي

و مباني عدالت اداري بيان گرديد مشخص خصوصدراز آنچه يك طرف اداره بايدشمفهوم د كه از

ب و تصميمات خويش مقيد و اصـل تصـميم آيـينه قانون باشد كه اين امر در در اعمال گيـري اداري

و مستدل بودن تصميمات اداري به ظهور و از طـرف ديگـر بـدون وجـود ضـمانت مـي مستند رسـد

و اداره امـور هـا گيري توان از الزام اداره به رعايت قانون در تصميم نمي اجراهاي حقوقي بازدارنده،

آيــين« يكــي:تــوان در دو فرآينــد عمــده بررســي نمــود مــيرا عــدالت اداريبنــابراين. ســخن گفــت

در فرآيندهابه بررسي اين ابتدا در ادامه»دادرسي اداري«ديگريو» گيري اداري تصميم و پرداختـه

.يم دادمورد مطالعه قرار خواه مفاهيماساس اينبررا مباحث آتي نظام عدالت اداري در كشور ايران

تصـگفتار اول  گيري اداري ميمآيين

مختلـف هـاي شود تـا دسـتگاهمي قانونگذار تعيين سويازي است كه آيين،اداري گيري تصميم آيين«

تواند باعـثمي آيينعدم پيروي از اين. خود از آن تبعيت كنندهاي گيري تصميماداري در كشور، در 

و همكـ(» شود تصميمات مزبور در نهادهاي قضايي ابطال شـوند  ص 1389اران، آقـايي طـوق ،79(.

بهدرها آييناين و چگونگي و نهادهـاي اداري را ترسـيم هاي كارگيري صلاحيت واقع نحوه  مقامـات

و مقام تصميم. نمايند مي گيرنده مكلف به ارائه دلايل در اين راستا تصميمات اداري بايد مستدل بوده

ص 1389هداوند، جلد دوم،( باشدميو مستندات تصميم خود ،486(.

بخشـي مهـم از نظـام عـدالت اداري عنـوان بـه اداري در حقوق اداري جديـد گيري تصميمآيين

و نظـارت»يآيينانصاف«بر همين اساس مفهوم.رودمي شمار به در رابطه با مسئله چگونگي كنترل

اف كه به آن عدالت شـكلي يـا انصـ(ي آيينپيامد انصاف«گرددمي اداري مطرح گيري تصميم آيينبر 
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و هـا آيـين مكلف به رعايت گيري تصميماين است كه مقامات عمومي به هنگام) گويندميهماي رويه

و شـكلي شـهروندان آيين ـهـاي از حـقاي قواعد شكلي مشخصي هستند، كه در بردارنده مجموعه ي

و دفاع مناسب، حـق جملهازاست،  حق برخورداري از فرصت كافي براي آماده كردن پاسخ سؤالات

و پرسـيدن سـؤال دسترسي به پرونده، فرصت اظهار نظر شفاهي، داشتن فرصت بـراي فراخوانـدن

و حق برخورداري از تصـميم بـدون  و طرف دعوي، حق معرفي وكيل مستقيم از شهود طرف مقابل

و پيش ص(»داوري جانبداري را) 480همان، و جملـهازتـوان مـي اين مـوارد اصـول عـدالت شـكلي

. اداري قلمداد نمود گيري تصميم آييندريا انصاف رويه

ظهـور كـه در كشـورهاينواي پديده عنوانبهنيز اداري گيري تصميممشاركت مردم در فرآيند

آن. گـردد مـي، در همين راستا مطرحگيردمي پيشرفته مورد استفاده قرار كـه در ايـن فرآينـد قبـل از

اتمقا و مسئولين اداري اقدام به يك بستر قـانوني امكـاني فـراهم خاذ تصميممات  ات نمايند، از طريق

و مي اي نظرات مردم پيرامون موضوعي كه قرار است در مورد آن مقـرره شود تا اداره بتواند از آرا

درو يا تصميمي اتخاذ گردد وضع و و نظـرات مـردم را هـا اتخـاذ تصـميمات، خواسـته، آگاهي يابد

فرمي است كه مردماهميت اين امر بدين لحاظ.لحاظ كند  آنهـا كـه بـر گيـري تصـميم يندآخواهند در

را)(Ponce, 2005, p. 554. گذارد مشاركت داشته باشندمي تأثير در مـي همچنين اين مقولـه تـوان

و آمال عمومي راستاي اعمال حق يا آزادي اظهارنظر، ايجاد حسن تفاهم بين سازمان، رعايت نيازها

و مراجعان آن مخـالف بـا به همين جهـت ايـن انديشـه. فت فكر دمكراسي قلمداد نمودو پيشر اداري

و اداري است پنهان و دور نگهداشتن مردم از جريانات عمومي مـ(كاري ص، 1381تمني،ؤطباطبـايي

5-443(.

و انصاف رويه در مجموع  آيـين اداري گيـري تصـميم آيـيندراي با ورود اصول عدالت شكلي

و تمركز خود را بـه دو مقولـه منعطـفيم شكل گيري تصميممنصفانه  سـازد، يكـي اينكـه مـي گيرد

ات تصميم اداره پس از در اتخـاذ تصـميمو ديگـر اينكـه خاذ شـود كسب آگاهي از نظرات شهروندان

ص 1387آقايي طوق،(دخالت نكنندها داوري اداري، پيش ،66(.

بهاي توان به شيوهمي امكان مشاركت عمومي را و موضوع مـورد نظـر مختلفي، بسته ه حوزه

از آنهاترين كه مهم محقق نمود �.و تحقيق عمومي�مشورت: عبارتند

1. Consultation 
2. Public hearings 
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 مشورت) الف

كه مشورت از نوعي نظرخواهي اداري است از نماينـدگان اشـخاص يـا اداريهـاي گيري تصميمقبل

و هدفمي ذينفع صورتهاي گروه ازاز گيرد و پيشـنهادهاي،عقايد آن استفاده ذي افكـار نفـع افـراد

و منـافع افـراد، از طريـق  و در مرحلـه بعـد حفـظ حقـوق و روشن كردن اطلاعات اداره جهت تكميل

م( هاست گيري تصميمشركت دادن افراد در  ص 1381تمني،ؤ طباطبايي ،6-455(.

 تحقيق عمومي)ب

آنر كـار مـي نگلوساكسـون بـهآمشورت است كه در كشورهاياز نوعي واقعدرتحقيق عمومي و در ود

و وضـع مقـر  -Longley(. كنـد رات از نظـرات افـراد جامعـه اسـتفاده مـي اداره در مقام اتخاذ تصميمات

James,1999,P. 98-9(از نظرات افرادي كه ايـن مقامات اداري قبل از گرفتن تصميمات اداريعبارتيبه

فت بر وضع آنها تأثيرگذار است اطلاتصميما و از اين نظرات در مي گيري تصميمرآيندع يافته  گيرنـد بهره

)Wade, 2004,P. 896-7(هر تحقيق عمومي يا تحقيق اداري يكـي از رسـوم اداري كشـورهاي چند البته

. يافته است نيز رواجي ديگرامروزه در كشورهااما،نگلوساكسون استآ

ورت، آن است كه در تحقيق عمـومي، بـرخلاف مشـ»مشورت«با»تحقيق عمومي« تفاوت عمده

ذيطرف شور  و يا گروهاداره، نمايندگان منتخب اشخاص نفـع نيسـت، بلكـه طـرف شـور،ذيهاي نفع

ذي همه كهاشخاص و مستقيماً اظهارنظر نماينـد توانند در جلسهمي نفع هستند . تحقيق حاضر گرديده

م( ص1381تمني،ؤطباطبايي ،458(.

 دادرسي اداريـومدگفتار

 ضامن اصـل حاكميـت قـانون در روابـط اداره بـا واقعدرو نهادهاي اداري نظارت بر اعمال مقامات

و حفظ سلامت نظام اداري بر و پايـدار مردم و. باشـد مـي اساس نظمي عادلانه نظـارت بـر مقامـات

و مناسباتيهاناسازم و وسعت روابط با مردم از اهميـت آنهااداري با توجه به اقتدارات گسترده

و نهادهاي مزبـور چرا. بسزايي برخوردار است كه با توجه به اقتدارات وسيعي كه در اختيار مقامات

و سوء و سـازمان سـويازاستفاده از قدرت را بيش از پـيش قرار دارد زمينه انحراف هـاي مقامـات

و نظارت بر اعمال ايـن مقامـات ضـرورت بيشـتري پيـدا. سازدمي اداري فراهم  به همين دليل كنترل

رادادرس. كند مي .توان مهمترين ابزار جهت تحقق اين امر محسوب نمودميي اداري

يك شهروند دادرسي اداري در حقيقت فرآيندي است كه به ومي موجب آن توانـد از تصـميمات

ك و دولتي و نهادهاي عمومي يـك مرجـع اداريه به تضييع حقوق وي انجاميده نـزد اعمال اشخاص

و تقاضاي رسيدگي داش و در نتيجه الزام دولت به رعايت قانون در تصـميمات ته باشدشكايت كرده
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 حقوق دادرسي اداري بخشي مهم از دولت قانونمنـد مـدرن را تشـكيل.و اعمال خود را فراهم سازد

(دهد مي .Kunnecke, 2007,P. 147(و قـوانين و اقتدار قواعد دولتي كه در آن شهروندان با سلطه

و اشخاص ص 1389احمدوند،( روبرويند نه نهادها ،88(.

امـروزه بـا اما مقررات دادرسي اداري اگرچه در آغاز از آيين دادرسي مدني اقتباس شده بود،

و  مقامـات اداري داراي نـزد توجه به ويژگي خاص دعاوي اداري، آيـين رسـيدگي در محـاكم اداري

يك اسـتقلال نسـبي ي، در كشورهاي داراي حقوق مدون، به آرامي به سمتيقضا شبههاي صلاحيت

اما همين استقلال نسبي كه در اكثر موارد منجر بـه عـدم توجـه كـافي بـه حقـوق. حركت كرده است

د برشهروند محـل»حـق برخـورداري از دادرسـي منصـفانه«اسـاسر مقابل اداره گرديده، امروزه

ص 1383ياوري،(انتقاد فراوان واقع شده است  ،253(.

يكي نظام فرانسوي. ما با دو نظام عمده روبرو هستيم اصولاًنظام دادرسي اداري خصوص در

 نهادي كه در درون خـود قـوه مجريـه قـرار دارد صـورت سويازكه در آن نظارت بر اعمال دولت 

و قضا. پذيرد مي كهئبدين ترتيب قواي مقننه هـاي ارگان سويازيه صلاحيت اعمال نظارت بر اعمالي

نمي قوه مجريه صورت ص 1386آقايي طوق،(دارند پذيرد را ن،ونگلوساكسـآو ديگري نظام) 131،

و عملكـرد دولـت خصوصدركه نظام واحدي نظارت قضايي بر اعمال نهادهاي عمومي وجـود دارد

و نهايتاً در دادگاهمي مانند اعمال عامه مردم محسوب يهئعـادي كـه بخشـي از قـوه قضـا هاي گردد

البتـه در بطـن ايـن نظـام،)Abraham,1998, p. 298(. شـدبا مـي گردند قابل بررسـيمي محسوب

و دادگاه بهاي مراجع و تخصصي ص 1374انصاري،(اند وجود آمدههمتعدد كه در حـد امكـان)74،

و بـي  و كوشش بر آن است تا اعضاي اين مراجع از اشخاص متعهد  در ضـمن طـرف تعيـين گردنـد

ص 1381ي مؤتمني،يطباطبا( محفوظ بماند آنهاعادي بر هاي نظارت دادگاه ،420(.

بينـي مراجـع اختصاصـي اداري در بطـن بـر پـيش عـلاوه جمهوري اسلامي ايران نظام حقوقي

و همچنين نهادي تحـت عنـوان هاي دستگاه مرجـع اصـلي عنـوان بـه» ديـوان عـدالت اداري«اجرايي

و آرا  و تصـميمات و نهادهـاي دولتـي مراجـع سـويازه صـادريرسيدگي نسبت به اعمال مقامـات

و اصـل حاكميـت قـانون در اداره  اختصاصي اداري سازوكار ديگري نيز جهت تحقـق عـدالت اداري

موجـب اصـل بـه. كشور در نظم قضايي حاكم تعبيه نموده است كه داراي قلمـرو محـدودتري اسـت 

دولتـي هايمهناو آيينها از اجراي تصويبنامهند مكلفها قضات دادگاه«هفتادم قانون اساسيو يكصد

و هركس و مقررات اسلامي است خودداري كنند مقرمي كه مخالف با قوانين رات تواند ابطال اينگونه

صـرفاً در همـان مـوارد هـا در ايـن سـازوكار قضـات دادگـاه.»را از ديوان عدالت اداري تقاضا كند
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همچنـين لازم. كننـدمي دولتي قضاوتهاي نامه آيينوها مطروحه نسبت به قانوني بودن تصويبنامه

و هاي به ذكر است كه با توجه به صلاحيت عام دادگاه دادگستري در رسـيدگي بـه شـكايات، اعمـال

و مقاماتي عمومي كه از شمول صـلاحيت ديـوان عـدالت اداري خـارج   تصميمات آن دسته از نهادها

. باشدمي دادگستريهاي باشند، در صلاحيت دادگاه مي

ام دادرسي اداري در كشور ما با وجود مراجـع اختصاصـي اداري در بطـن بنابراين هرچند نظ

و نهادي همچون ديوان عدالت اداري به الگوي فرانسوي نظارت قضـايي نزديـك هاي دستگاه  اجرايي

در عدم اجراي مقررات مخالف قـوانينها ديگر با وجود صلاحيت قضات دادگاه سويازاما. شود مي

و صلاح دادگستري در رسيدگي به اعمال آن دسته از مقامـات هاي يت عام دادگاهو مقررات اسلامي

و وابستگي ديوان عـدالت  و نهادهاي اداري كه تحت شمول صلاحيت ديوان عدالت اداري قرار ندارند

. باشدمين نيزونگلوساكسآنظام هاي يه واجد برخي ويژگيئاداري به قوه قضا

ت كه سـازوكارهاي تحقـق بخـش عـدالت اداري كـه در اين قسمت بايد در خاطر داش در خاتمه

و بسياري نمي اين نهاد هستند را تنها دهنده حقيقت اجزاي تشكيل توان منحصر در اين موارد دانست

مـا توانند از ابزارهاي تحقـق بخـش عـدالت اداري در جامعـهمي موارد بسته به ديد حقوقي مربوطه

دو. باشند ، نظام قانونگذاري عمـومي)كد اداري( لت، قانون عام اداريمسائلي از قبيل مسئوليت مدني

به اين موارد هستند جملهاز...و �.نيازمند بررسي مجزا است آنهاكه پرداختن

 ني كشور جهت نيل به عدالت اداريبررسي نظام قانوـمبحث سوم

و مقررات جمهوري اسلامي،در اين قسمت به مطالعه و نقد قوانين  مقولـه خصوصدراناير ارزيابي

 قانوني كشور فراهم آورنـده هاي تا چه ميزان ظرفيت،شود تا روشن گرددمي عدالت اداري پرداخته

بـا ابـلاغ ويـژه بـه نيـز اخيـر هـاي در سـال. باشـند مـي جهـت تحقـق عـدالت اداري لازمهـاي زمينه

ختار اداري در اصـلاح سـا،از طرف مقـام معظـم رهبـري) 1/2/1389( هاي كلي نظام اداري سياست

و هـاي به يكـي از اولويـت محوريو عدالت تر به عدالت اداري چه افزون جهت نيل هر اصـلي مـديران

شك.مسئولان اداري كشور بدل گرديده است سـازد كـه مـي مطالعه در ايـن حـوزه مشـخص بدون

و سازمان .ندبرخوردار در اين رابطه دولتييها شهروندان از چه حقوقي در مقابل نهادها

و مقررات كشور در و بـه عـدالت اداري، ارتبـاط بـا در اين نوشتار براي مطالعه در قوانين نقـد

 
عد نسبتاً مبسوط براي بررسي.1 بهاين موضوعات در نظام تـ: الت اداري بنگريد ليف نگارنـده، تهـران،أعدالت اداري در حقوق ايران،

.1389،انتشارات جنگل، چاپ اول
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برارزيابي قوان شداساس فرآيندهاي عدالت اداري ين و در لابلاي مطالب مطرح شـده پرداخته خواهد

خلأها چالش و راهكارهـاي لازم بـراي،قانونيهايو و پيشـنهادها از ميـان مورد اشاره واقع شـده

خلأها بردن چالش بـديهي اسـت در ايـن ميـان نقـش مبـاني. قانوني ارائه خواهـد گرديـد هايو رفع

. تر است اسلامي در ميان ديگر عوامل از همه پررنگ

و»اداري گيـري تصـميم آيـين«:اسـت اصلي فرآينددوعدالت اداري متشكل از تر گفتيم كه پيش

در نظام حقـوقي جمهـوري اسـلاميهاي هركدام از اين مؤلفهحال به بررس» دادرسي اداري« ديگري

.پردازيممي ايران

 اداري در نظام حقوقي ايران گيري تصميمآيينـ گفتار اول

 گيري تصميممباني ديني آيين)الف

بـه مبـانياي در اينجا شايسته است با توجه به مباني ديني نظـام حقـوقي حـاكم بـر كشـور اشـاره

از عنوانبهاسلامي مشورت  در. داشـته باشـيم گيري تصميمهاي آيينيكي اصـولاً بايـد دانسـت كـه

در تمــامي بايــد آنــان. تكليــف اســتاي شــريعت مقــدس اســلام مشــورت بــراي دولتمــردان گونــه 

و اين حق مـردم اسـت كـه طـرف مشـورت قـرار گيرنـدها گذاريسياست  دولـت. راه مشورت بپويند

و نيز كارشناسانيراها گذاريبايد تمام سياست مي و نهادهاي طرف مشورت با مردم در ميان گذارد

ودگيرنـد، بايـ مـي كه در ابعاد مختلف كشورداري، طرف مشـورت قـرار  و از مـتن جامعـه مردمـي

صص1380رشاد،(دم باشند برگزيدگان مر ،5-194(.

كـه تقاضـاهاي اسلامي حـق دارنـد افراد جامعه ديگر در مقابل اين تكليف فرمانروايان، سوي از

و در هـاي مناسب بـه مقـام هاي خود را با شيوه كـلان ملـي هـاي گيـري تصـميم حكـومتي برسـانند

مطمـئن هـاي وظيفه دارند كه با ايجـاد راه گونه كه اشاره گرديد همانزمامداران نيز. مشاركت نمايند

و در هاي از نيازمندي و ت ـهـاي ارزش چـارچوب مردم آگاه شـده مـردم هـايديمين نيازمنـأدينـي

و كاهش فاصله ميان. گذاري كنندسياست و مردم گمـان آنهااين كار افزون بر تحكيم روابط حكومت

و زورگو هر و تقويت جامعهيگونه استبداد و اقتدار اسلامي را در پي خواهـدي را از ميان خواهد برد

ص 1383صالحي،( داشت در يـهپابر گيري تصميمبه اسلاميهاي در آموزه.)48، و مشـورت امـور

ت و استبداد بسيار و متـون دينـي اهميـأپرهيز از تكروي بـراي آن قائـلايت ويـژه كيـد شـده اسـت

كه. اند شده و شامل احكام ديني دامنهالبته بايد متذكر گرديد  مشورت محدود به امور اجتماعي است

و. شود نمي و سيره پيامبر گرامي اسلام ج ائمه آيات، روايات دلالـت ايـن امـر ملگي بر اهميـت اطهار

و بيانگر اهميت مشورت در امور مسلمانان استندار .د
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االله«: فرمايدمي خداوند متعال در قرآن كريم فتَوَكَّـل علـي ـتزَمع آل(»و شاورِهم فـي الامرِفـاذا

مـاعي در امـور اجت نيـز پيامبر مكرم اسـلام)38/ شوري(»و امرهم شوري بينهم«و) 159/ عمران

رمي پيوسته با اطرافيان خود مشورت و همواره از استبداد و تكروي نهيأكردند . فرمودندميي

و لاندَم مـنْ استَشـار«:دنفرمايمي اكرم به اميرالمؤمنين پيامبر ،تخارنْ اسمما حار ،يلع «يا اي»

و هرگـز پشـيمان علي، هرگز سرگردان نخواهد ماند كسي كـه از خداونـد درخواسـت ره  نمـود كنـد

آن نمي ص72،1364ج، مجلسي(»كه كاري را با مشورت انجام دهدشود ،100(.

علي امير يتوَلَّـد منْـه«: فرمايندمي شورا درباره)ع(مؤمنان حضرت ببِعض اضرْبِوا بعض الرّايِ

وابالص» رها انديشه» البلاغـه، حكمـت نهـج(»ار گـرددي صواب از آن آشـكأرا با يكديگر بسنجيد تا

و عند الخطاء عاذراً«يا) 173 لَم يعدم عند الصوابِ مادحاً لزَِم المشاورةَ «منِْ را»  كسـي كـه مشـاوره

و هر كاري را با مشورت انجام دهد، اگر درست در و اگر نادرست پيشه كند آيد، كار او ستوده است

و در ص1365عبدالواحـد آمـدي،(.»معذور خواهد بود آيد، جاي نكوهش نيست  امـام صـادق) 442،

و الخـلاف، فـان خـلاف الـورع«:فرمايد مي و اياك استَشرَِ العاقلَ منَ الرَّجلِ الورعِِ، فَانَّه لايامرُالا بِخيَر

في الدين والدنيا «ِالعاقلِ مفْسدةُ زي» و صـلاح دسـتور با فرزانگان پارسا مشاوره كن؛  را جز به نيكـي

ر. دهند نمي و دنياي خود را تباه سـاختهأزنهار تا با ج، مجلسـي(!»ايي آنان مخالفت نورزي كه دين

صص1364، 72 .)102ـ 101،

و برنامهبنابراين ريزان با مردم با توجه به اهميت خاصي كه دين اسلام براي مشورت حاكمان

و مـذهبي گيري تصميم آيينرسدمي نظر قائل شده به يك بنيان عميق ديني اداري در كشور ما داراي

و به آن نبايد  و وارداتي نگريست عنوانبهاست زماني كه مـردم مـورد مشـورت قـرار. امري بيگانه

و نظرات  و از آرا آن در امر مقرراتگذاري بهره گرفته شود علاوه آنهاگيرند كه اجراي اين مقـررات بر

و با  و هزينهبه آساني ومي كمتري صورت سهولت بيشتر گيرد، افزايش اعتماد مـردم بـه مسـئولان

.تقويت احترام متقابل را در پي خواهد داشت

در جمهوري اسلامي ايران اداري گيري تصميمآيين نظام حقوقي)ب

ه اداري آن دسـت گيـري تصـميم هـاي آيـين در ابتدا بايد اين نكته را خاطرنشان ساخت كه منظـور از

ــد در ــومي باي ــور عم ــاي اداري متصــدي اداره ام و نهاده ــات ــه مقام و ضــوابطي اســت ك ــد قواع

و در نتيجه با آن دسـته از هاي گيري تصميم كـه مراجـع اختصاصـي هـايي آيـين خود رعايت نمايند

در. باشـدمي لحاظ نمايند متفاوت بايد خوديو صدور آراها گيري تصميمدر) قضايي يا شبه(اداري 

شدهاي آيينه با رابط .رسيدگي در اين مراجع در قسمت دادرسي اداري صحبت خواهد
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منسـجمي رويـه بايـد گفـت كـه در كشـور مـا اداري گيـري تصـميم هـاي آيـين اما در رابطه با

وجـود نـدارد مراجع متصدي اداره امور عمومي خصوصدر اداري گيري تصميمفرآيند خصوص در

از بايـدو اصولي است كه مقامـات اداري در اتخـاذ تصـميمات خـودهاو نظام حقوقي ما فاقد شيوه

طرفـه يـك جريـان يـك گيري تصميمفرآيند،رسدمي نظربه آنچه در اين خصوص. تبعيت نمايند آنها

و دسـتگاه آيينعبارت ديگربه. مردم استبراي اداره سويازيعني  اداري هـايو روندي كه مقامات

از آنها ايدب خودهاي گيري تصميمدر  و عدم پيروي موجب ابطال اين تصميمات آنهارا رعايت نمايند

و بـهمي در مراجع صالحه و آيين ـهـاي تبـع آن حـق گردد، در نظام حقوقي ما تعيين نگرديده اسـت ي

به يابد به رسميت شناخته نشده است تا بدينمي شكلي كه بر همين اساس به مردم تعلق وسيله قادر

. تصميماتي گردند كه بدون رعايت ضوابط مربوط اتخاذ گرديده است درخواست ابطال

از عنوانبهنيز اداري گيري تصميممشاركت مردم در فرآيند مـورد پـذيرش در هـاي آيـين يكي

گونه بستر قانوني كـه خصوص هيچدر اين عبارتيبه. حقوقي مدرن همين وضعيت را داردهاي نظام

گ و مسئولين اداري ردد كه از طريق آن اين امكان فراهم خـاذ تصـميمات اقـدام بـه ات پيش از مقامات

ونبتوا ذي نظرات مردم ند از آرا اي پيرامون موضوعي كه قرار اسـت در مـورد آن مقـررهنفعو افراد

درو يا تصميمي اتخاذ گردد وضع و وو نظـرات مـردم هـا اتخـاذ تصـميمات، خواسـته، آگاهي يابد

در برخي موارد قانونگذار امكان مشاركت كارمنـدان صرفاً.وجود ندارد را لحاظ كندنفعاشخاص ذي

و گروههاي دستگاه و يا برخي اشخاص ذي(صـاحبنظر هـاي اداري را) نفـع نـه در اتخـاذ تصـميمات

قـانون مـديريت خـدمات كشـوري اشـاره)20(توان به مادهمي در اين خصوص. فراهم نموده است

وي مكلفنـد بـه ي ـهـاي اجرا دسـتگاه،نمود كه مقرر داشـته  و افـزايش كـارآيي منظـور ايجـاد انگيـزه

فك بهره ذيمندي از و خلاقيت كارمندان و انديشه كار مناسب بـراي جلـب مشـاركتو ساز،ربط خودر

و اثرگذاري آن در  و دريافت پيشنهادها . را فراهم آورندها گيري تصميمكارمندان

رتي شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي كـه متشـكل از توان به ايجاد كميسـيون مشـومي همچنين

بررسي باشد، جهتميو مؤسسات دولتيها اداري مختلف اعم از وزارتخانههاي نمايندگان سازمان

و طريقـه طراحـي شـيوهوو پيشـنهادها هـا ارائه طـرح،و ارائه نظريات كارشناسي هـاي اجرايـي هـا

ا مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي خصوص در نامه اجرايي آيين(هداف اين شورا اشاره نمودو

مشـورتي اداره هاي كميسيون) شوراي عالي انقلاب فرهنگي 24/9/1371كميسيون مشورتي مصوب 

 باشـد مـي باشد، نيز در همين راستامي حقوقي وزارت دادگستري كه متشكل از صاحبنظران قضايي

).شوراي انقلاب 3/10/1358مصوب مشورتي اداره حقوقيهاي نامه كميسيون آيين(
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ي ي ـاجراهـاي كننـدگان بـه دسـتگاه حمايت از حقوق مصـرف هاي ارائه نظريات مشورتي انجمن

كنندگان كه متشـكل از برخـي مقامـات مؤثر مقررات مربوط به حقوق مصرفيذيربط به جهت اجرا

و برخــي صــاحبنظران  ــي و دولت ــي اداري ــد( باشــد م ــاده»2«بن از)12(م ــت ــانون حماي ــوق ق حق

نيـز از مصـاديق اسـتفاده از نظـرات) مجلس شـوراي اسـلامي 15/7/1388كنندگان مصوب مصرف

و مقامات اداري در  .خاص اداري استهاي گيري تصميمصاحبنظران

و مفيـدتر تواند منجر بـه اتخـاذمي بيني چنين سازوكارهايي البته هرچند پيش تصـميماتي بهتـر

ل و گـروهمين كن بدون ترديد اين امرگردد، نفـع در يـكذيهـاي تواند در بردارنـده نظـرات اشـخاص

و به مشـورت يـا آيـيندر. شـود باشـد مـي تبع آن مزايايي كه براي آن در نظر گرفته تصميم اداري

و نظرخـواهي قـرار خوا  و مشورت هنـد گرفـت كـه در تصـميمات تحقيق عمومي افرادي طرف شور

بيني شده در قـوانين مـا طـرف مشـورت اداره در موارد پيش حالي كه اصولاًدر. نفع باشندمزبور ذي

 باشـند كـه بـدون شـك مـي نظر در زمينه مورد نظر يـا سـاير مقامـات اداري اشخاص صاحب اصولاً

و گروه توانند تأمين نمي . نفع باشندذيهاي كننده نظرات افراد

 خصـوصدر رسد بتوان با اسـتفاده از تجـارب كشـورهاي مختلـفمي نظربه در اين خصوص

و چه تحقيـق عمـوميـاداري گيري تصميمآيين در كشـور خودمـان نيـز بـاـچه به شكل مشورت

و عقيدتي از اين ترتيب بهره گيريم نخست مستلزم آن اسـت اين كار در مرحله. توجه به مباني بومي

و تصويب قوانيني در اين زمينه، آيين  و موضـوعه اداري به شـكل قـانوني گيري تصميمكه با تدوين

به در و هاي با تضمين در مرحله بعدو گرفتهخود آيد به نحوي كه حالت عموميت قـانوني، از تخلـف

بهتخط و قواعد آن جلوگيري و امتـدادو عمل آيـدي از اصول بـا تـرويجدمراحـل باي ـايـن در كنـار

اها اين امكان از طريق نهادهاي مدني، سازمان،مشورت در سطح عمومي روحيه وو دارات عمـومي

به دولتي براي مشورت فراهم شود تا رفته و مشورت در رفته آيين تحقيق يك فرهنگ . آيد صورت

 در نظام حقوقي ايراندادرسي اداريـمدوگفتار

گـردد، كـه در ايـن مـي اركان عدالت اداري محسوب جملهازهمانگونه كه ذكر شد دادرسي اداري نيز

. پردازيممي نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران بخش به بررسي اين مؤلفه در

يـك. شـوند مـي اداري در كشور ما به دو بخـش تقسـيم رسيدگي به دعاوي مراجعكلي طور به

براي حـلي اداريو نهادهاها كه در داخل برخي سازماناند اختصاصي، مراجعدسته از اين مراجع

و آن دستگاه ايـن بـر علاوهاما. اند ايجاد گرديده آنهاكاركنانو همچنين تخلفاتها اختلاف بين مردم

ــام  ــع ع ــك مرج ــع، ي ــز مراج ــهني ــه ب ــه ب ــود دارد ك ــدالت اداري وج ــوان ع ــام دي ــب اصــل ن موج
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و شـكايات قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وظيفـه سومو هفتادو يكصد رسـيدگي بـه تظلمـات

مها مردم از سازمان و برأو مقررات مراجع اختصاصي اداري در كشور. ده داردعه موران دولتي را

از آنهاترين دند كه مهمما متعد هي قانون شـهرداري)100( كميسيون ماده: عبارتند حـل هـايتئ ـهـا،

و كارفرما،  هياختلاف كارگر رسيدگي بـه تخلفـات اداري، مرجـع هايتئمراجع حل اختلاف مالياتي،

و دفترياران تج...و انتظامي سردفتران از ديدنظر از احكامكه مرجع ديـوان عـدالت اداري آنها برخي

مرجع عام رسـيدگي عنوانبهدر اين قسمت ابتدا به بررسي ديوان عدالت اداري. قرار داده شده است

و جايگاه مراجع اختصاصي اداري خواهيم پرداختمي به دعاوي اداري و سپس به نقش . پردازيم

 ديوان عدالت اداري) الف

شوندگان اين امكان وجود داشته باشد كه بتواننـدر اسلام همواره بايد براي حكومتمطابق شرع انو

م و اجحافي كه از طرف ظلم برأاز و نهادهاي حاكم و آنهاموران حكومتي رفته است شكايت نمـوده

و عقبه. شان اميدوار باشند به احقاق حقوق  ديني، بعد از پيروزي انقلاب اسـلامي با توجه به اين نگاه

و قضـايي كشـور مـا منظوربهديوان عدالت اداري بـه پيگيري اين اهداف متعالي در سـاختار اداري

ت سومو هفتادو يكصداستناد اصل  برأقانون اساسي و مبناي قانون ديوان عدالت اداري مصوب سيس

به 1360سال  جا.كار كرد آغاز و در نهايت ي خـود قانون مزبور چندين نوبت مورد اصلاح واقع شد

مجمـع تشـخيص سـوياز 25/9/1385را به قانون جديد ديوان عدالت اداري كه در نهايت در تـاريخ

هرچند اخير فعاليت اين مرجع در چند دهه.مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخيص داده شد

لمي با تأملاتي همراه دراي كارنامه دهنده نشانكن در مجموع باشد، انجـام وظـايف نسبتاً قابل قبول

و اصول شهروند نظـر) بـه بعـد 123، 1389احمدوند،(محوري بوده است محوله با توجه به معيارها

و اهميت ديوان عدالت اداري لازم است كه چالش توانـد نقـش مـي كـه(دادرسي اداري هاي به جايگاه

مـورد بررسـي قـرار با توجه به فعاليت ايـن مرجـع)يك مانع مهم را در تحقق عدالت اداري ايفا كند

كه. گيرد رسـيدگي ديـوان در مـواردي منطبـق بـا معيارهـاي نكته قابل توجه در اين رابطه اين است

 در ايـن خصـوص. باشد نمي،دادرسي منصفانه با توجه به معيارهاي پذيرفته شده اين نوع دادرسي

:دند اشاره نمودگرمي ترين موانع تحقق عدالت اداري محسوب توان به مواردي كه از عمده مي

چهـارم قـانونو موجـب اصـل سـيبه. يكي از اصول اساسي دادرسي حق دسترسي به دادگاه است

 هـاي صـالح دادگـاهبه دادخواهي منظوربهتواندميو هركس هر فرد است مسلمحق دادخواهي«اساسي 

در دادگاه گونهدارند اينحق افراد ملت همه.نمايد رجوع حق دسترسي بـه.»...باشند داشته دسترس ها را

و دادگستري اداري به نحـو خـاص را بايـد بـه دادگاه به مثابـه ابـزاري بـراي دسـتيابي صورت عام
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 نظر گرفت كه از مقدمات ضـروري اعمـال حـق دادخـواهي اسـت شهروند به ديگر حقوق خويش در

و مركز مالميري،( ص 1387راجي كهدر)5، ديحالي قـانون ديـوان)2(مـاده( وان در تهراناستقرار

، كنـد مـي، دسترسي به اين مرجع را براي ساكنان ديگـر شـهرها بـا دشـواري مواجـه)عدالت اداري

كهمي هاي مختلف رسد ديوان در پي ايجاد دفاتر استاني در استانمي نظر هرچند به شك باشد بدون

ل شك اين امرامر قابل تقديري است، بهتوان نمي كن بدون صورت تمـام عيـار محقـقد اصل مزبور را

.لذا ضروري است جهت تحقق اين اصل شعب استاني ديوان ايجاد گردند. سازد

و برخـورداري از مهلـت جمله از اصول ديگر مربوط به دادرسي منصفانه اصـل اسـتماع علنـي

كـه 1385وب قـانون ديـوان عـدالت اداري مصـ)31( در رسيدگي ديوان با توجه به ماده.دفاع است

هر بر يك از طرفين دعوي براي اخذ توضيح از اختيارات ديوان دانسته شده اسـت، اساس آن احضار

هاي يكي از شاخص عنوانبهها علني است كه اين خود مغاير اصل علني بودن رسيدگي رسيدگي غير

و اخـذ تواند يكي از طرفين شكايت را بـرايمي همچنين ديوان.باشدمي دادرسي منصفانه رسـيدگي

ازدر. توضيح احضار نمايد بدون اينكه ملزم به ابلاغ وقـت بـه طـرف مقابـل باشـد  حـالي كـه اطـلاع

و توضيحات يكي از طرفين دعوي  و پاسخگويي نسبت به آن از حقوق مسـلم منظوربهاظهارات دفاع

و اصول بديهي دادرسي  و صـدور رأي بـرمي شماربهطرف مقابل و قضـاوت و مبنـاي رود ادعاهـا

بهيتوضيحات يكي از طرفين بدون اعطا خصـوص فرصت مناسب جهت پاسخگويي به طرف مقابل،

،صـدرالحفاظي(واند مقرون به عـدالت نباشـدتمي ديوان،يبا توجه به غيرقابل تجديد نظر بودن آرا

.)570-569ص

حـق بـر«اشـدب مـي خواهي نيز از ديگر اصـول مربـوط بـه دادرسـي عادلانـه نظر حق بر تجديد

و بدون عجله به پرونده است كه شامل مسـائل  يك بررسي اصيل تجديدنظرخواهي به معناي حق بر

و شكلي پرونده و آقايي طوق،(»باشدمي ماهوي ص 1389هداوند متأسـفانه در قـانون اخيـر) 252،

انون ديـوانقـ)7(موجـب مـادهبه. خواهي تا حد زيادي محدود گرديده است نظر ديوان حق بر تجديد

بهيآرا و در)18(و)16(موجب مـاده صادره توسط شعب ديوان قطعي است همـين قـانون صـرفاً

بينـي گرديـده اسـت كـه بـه تشـخيص قضـات ديوان پـيشيرد معدودي امكان تجديدنظر از آراموا

و رئيس ديوان نهاده شـده اسـتئكننده رأي، رئيس قوه قضا صادر بـ. يه درهايـن مسـئله خصـوص

و خصـوصدرشـعب ديـوان كـه در مقـام رسـيدگي بـدوييطه با آن دسـته از آرا راب اعتراضـات

و مـأموران  و تصميمات واحدهاي دولتـي و مـي صـادر آنهـا شكايات مردم نسبت به اقدامات گـردد

. گرددمي باشد، بيشتر نمايانمي رسيدگي ماهوي
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گـردد، دامنـه مـي اداري مطـرح از ايرادات عمده ديگري كه در رابطه با صلاحيت ديـوان عـدالت

مرجع عام رسيدگي به شـكايات مـردم نسـبت بـه مـأمورين يـا عنوانبهشمول صلاحيت اين مرجع 

و مقـررات دولتـي بـه نحـو.باشدمي دولتيهاي نامه آيينواحدها يا  ايـن امـر در رابطـه بـا نظامـات

شها خصوص در رابطه با برخي نهادبه. باشدمي بارزتري مشخص وراي عالي انقلاب فرهنگـي نظير

و مصوبات اداري برخي نهادهاي ديگرو تصمي و شـوراي مات نظير مجمع تشخيص مصلحت نظـام

.عالي اداري

دادرسـي مطـابق قـانون آيـين عـدم وجـود ديـوان عـدالت اداري در دادرسـي از ايرادات ديگـر

مكئقانون فعلي ديوان، قـوه قضـا)48(ماده. باشدمي اخيرالتصويب دادرسـي آيـين لـف نمـوده يه را

و از طريق دولت تقديم مجلس شـوراي اسـلامي نمايـد ديوان را ظرف شش قـانون مزبـور. ماه تهيه

)48(قسـمت اخيـر مـاده. باشـدميو از اين حيث محل انتقاد تاكنون به تصويب نهايي نرسيده است

بر آيينتا زمان تصويب ...«مقرر نموده و دادرسي مزبور قوانين سابق عمـل خواهـد طبق اين قانون

مصـوب» دادرسـي ديـوان عـدالت اداري آيين«رسد كه منظور از قوانين سابق همانمي نظربه» شد

كهدر. باشدمييهئرئيس قوه قضا آن حالي از حقـوقاي جا كـه بـا پـاره قوانين مربوط به دادرسي از

.اساسي شهروندان در ارتباط است بايد در شكل قانون باشد

ازاي واقعيت را ناديده گرفت كه ديوان در چند دهـه اين وجود تمامي اين مطالب نبايد اما با كـه

و صيانت از حقوق شهرونديمي فعاليت آن قابـلاي كارنامهو تحقق عدالت اداري گذرد در حراست

. دفاع دارد

كمي اما بخش ديگري از نظم دادرسي اداري در كشور ما مراجع اختصاصي اداري ه در باشند،

. پردازيممي ذيل به بررسي اين نظم در ارتباط با عدالت اداري

 مراجع اداري اختصاصي)ب

به فعاليت امروزه گستره و اقتصادي در توسعهاي اندازه هاي اجتماعي يافته است كه لزوم تخصـص

و فنون  و ضرورت احساس عنوانبهجميع شئون و علـم قضـاوتمييك نياز و دانـش حقـوق گردد

بين از يز از اين جنبه يـك عنـوان بـه مراجع اختصاصـي اداري رو، لزوم تشكيل اين بهره نمانده است؛

و مورد پذيرش واقع شـده اسـت  در ايـن خصـوص عللـي نظيـر، اصـل.ضرورت اجتماعي احساس

و منـافع عمـومي، ضـرورت رسـي  و اجرايـي دگي سـريع، تخصص، لزوم توجه بـه مقتضـيات اداري

وارزاني هزينه رسيد حتـي در كـهاي گونـه بـه. انـد را در تشكيل ايـن مراجـع مـدنظر قـرار داده ... گي

و آمريكــاي شــمالي كــه تمــام دعــاوي در صــلاحيت محــاكم عمــومي اســت،  كشــورهاي انگلســتان
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ــر هــاي ضــرورت ــه ب ــاعي باعــث شــده اســت ك و اجتم ــوق اقتصــادي و اصــول حق خــلاف ســنن

و اختلافاتآ و گروه نگلوساكسون، به بسياري از دعاوي و نيز دعاوي افراد هاي بين افراد اقتصادي

بنا به گزارش اوليويه فرانك كـه. اداري رسيدگي شودهايو كميسيونهاو مقامات دولتي، در دادگاه

م 1955در سال  هـايو كميسـيونها مور رسيدگي به وضع دادگاهأبه دستور لرد چانسلر انگلستان

طباطبايي(در انگلستان بسيار قابل ملاحظه استهان قيبل دادگاهاداري در آن كشور گرديد، تعداد اي

ص 1381تمني،ؤم ،421(.

مي اين دادگاه از نمونه و اداري كشور ما رسـيدگي بـه هـايتئـهيتـوان بـه ها در نظام حقوقي

هيتخلفات اداري و كارفرما، كميسيون موضوع ماده هايتئ، قانون حفاظـت)56(حل اختلاف كارگر

م و جنگلاز و منابع طبيعي، شوراي كارگـاه، كميسـيون نابع انضـباطي هـاي، كميتـه ماليـاتي هـاي ها

هيها دانشگاه و هـاي تخصصي فعال در وزارتخانـه هايو كميتههاتئو و فنـاوري علـوم، تحقيقـات

و دانشگاه و آموزش پزشكي و پژوهشيها بهداشت، درمان . اشاره كرد...وو ساير مراكز آموزشي

ازيمرجع تجديدنظر از آرا و برخـي ديگـر نيـز باشدمي اين مراجع، ديوان عدالت اداريبرخي

تحقق عدالت اداري خصوصدركه هايي به بررسي چالشدر اين بخش.باشندمي عموميهاي دادگاه

.و عناصر دادرسي عادلانه در اين زمينه وجود دارد خواهيم پرداخت

يك تعريف جامع اخ«در تصاصي اداري، مراجعي اداري با صلاحيت ترافعي اختصاصي مراجع

و عمومـاً هستند كه به موجب قوانيني خاص در خارج از سازمان رسمي قضايي محـاكم دادگسـتري

كم عنوان به  آنهـاو صـلاحيت انـد بيش مستقل ولي مرتبط به ادارات عمومي تشكيل شـدهو واحدهاي

و و دعاوي اختصاصي اداري از قبيل در مورد گيري تصميممنحصر به رسيدگي اختلافات، شكايات

و ساختماني به هنگام اجراي قـوانيني باشد كه معمولاًمي دعاوي استخدامي، انضباطي، مالي، ارضي

و فعاليت و مؤسسـات هـاي دولـت ميـان سـازمان هاي خاص مرتبط با ارائه خدمات عمومي دولتـي

و مـي وجـود بـه) اشخاص حقـوق خصوصـي(و افراد) اشخاص حقوقي حقوق عمومي(عمومي  آيـد

و آقايي طوق،(» گرددمي مطرح ص 1389هداوند ،31.(

و و حل اختلاف تابع يكسري اصول ي است كـه آيينمطابق اصول كلي حقوقي هر نوع رسيدگي

و مراجع صالح متفاوتند بر در. حسب نوع دعوا و كيفـري به نحوي كه رسيدگي بـه دعـاوي حقـوقي

و حقوقي مستلزم مراجع قضايي  و مـدني اسـت آيينكيفري تبـع همـين قاعـده بـه. دادرسـي كيفـري

در نظـام. باشـد مـي دادرسـي اداري آيـين رسيدگي به دعاوي اداري در مراجع اداري نيـز مسـتلزم 

ر و كيفـري بر حقوقي ما نيز  اسـاس دو نظـام دادرسـي جداگانـه صـورت سيدگي به دعاوي حقـوقي
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و مي موجـبم بر دعاوي اداري نيز با پيدايش مراجع اختصاصـي اداري بـه رسيدگي حاك آيينپذيرد

اما نكته اساسي كه در اين خصوص وجود دارد ايـن. باشدمي قوانين خاص متفاوت از قواعد مزبور

هر نمي است كه قانون واحدي حاكم بر رسيدگي در تمام مراجع اختصاصي اداري و يك از ايـن باشد

باي انهرسيدگي جداگ آيينمراجع از اجرايي مشخص هاي نامه آيينيا آنهاوسيله قوانين تأسيسهكه

و پراكندگي، اصولاًبر علاوه. نمايندمي اند، تبعيت گرديده رسـيدگي در ايـن مراجـع هاي آيين اين تعدد

و ابهام برخوردار تـوان يكسـري مـي با توجه بـه ايـن امـر هرچنـد. باشندمي از نقص، عدم جامعيت

ك باشد را از مجموعه قواعدي كه حاكم بر رسيدگيميه حاكم بر رسيدگي در اين مراجعاصول كلي

و پراكنـدگي اصـول دادرسـي در ايـنل. باشد استخراج نمودمي در اين مراجع كن با توجه به تشـتت

و ملزمـات عـدالت اداري آيـين مراجع، بسـياري از اصـولي را كـه از ضـروريات  دادرسـي عادلانـه

به نميراگرددمي محسوب و جامع در اين مراجع مشاهده نمود توان . صورت كامل

، ارائه اطلاعـات مهـم)استماع علني( علني بودن رسيدگي:اين اصول بدون قيد حصر عبارتند از

و مداركي كـه در اختيـار مرجـع آيينمربوط به باشـد، حـق مـي رسيدگي، امكان دسترسي به اسناد

و مسـتدل بـودن نظري مراجع، حق بر تجديدطرف برخورداري از مهلت دفاع، بي خواهي، اصل مسـتند

ويآرا . صادره در خصوصدراما ... اينكه تا چه انـدازه ايـن اصـول در مراجـع اختصاصـي اداري

 شود بايد گفت كه وضعيت تمامي اين مراجع در ارتبـاط بـا ايـن اصـول يكسـانمي كشور ما رعايت

ازبه. باشد نمي شوندمي اين مراجع اين اصول تا حد زيادي مورد رعايت واقع عبارت ديگر در برخي

براي مثال در برخي از ايـن مراجـع. باشند نمي از جايگاه مناسبي برخوردار آنهاو در برخي ديگر از 

هي اصل استماع هـاي قانون ماليات)246(ماده(حل اختلاف مالياتي هايتئعلني رعايت گرديده نظير

و كارفرمـا هايتئهي،)1366مستقيم مصوب  قـانون كـار مصـوب)162(مـاده(حل اختلاف كـارگر

هي)1369 نامه تشـخيص مطالبـات آيين)8(ماده(مطالبات سازمان تأمين اجتماعي تشخيصهايتئ،

هي)1354مصوب  ت ئ ـرسيدگي انتظامي بـه تخلفـات هي هايتئاما در برخي ديگر از اين مراجع نظير

نامـه اجرايـي قـانون مقـررات آيـين)16(ماده(ت آموزش عالي تحقيقاتيو مؤسساها علمي دانشگاه

و مؤسسـات آمـوزش عـالي تحقيقـاتي مصـوب هـات علمي دانشـگاهئانتظامي مربوط به تخلفات هي

هي)5/5/1365 )100(، كميسـيون مـاده)جـز در مـوارد خـاص(رسـيدگي بـه تخلفـات اداري هايتئ،

بي شهرداري . قرار گرفته است توجهي ها، اين اصل مورد

و مستدل بودن آرا اصل  اصول مهم مربـوط بـه دادرسـي عادلانـه جملهازصادره نيزيمستند

رامي عدم توجه به اين امر. باشد مي تواند تمامي تمهيـدات ضـروري جهـت يـك دادرسـي منصـفانه
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را.اثر سازد بي ي» استناد«يافتن مباني قانوني حكم يا تصميم ا ترك فعل صـورتو روند انطباق فعل

و تحليلي كه مقام تصميم و مقررات مزبور علـت اعمـال قـانون خصـوصدرگيرنـده گرفته با قوانين

رامي خاص بر موضوع معين و همكـاران،( انـد دانسـته» اسـتدلال«نمايد ص 1388رسـتمي و 102،

و ص 1389قايي طوق،آ هداوند يك) 228، .باشد نمي سانوضعيت اين اصل نيز در اين مراجع به نحو

هي. بيني شده است صورتي كه در برخي از اين مراجع رعايت اين اصل پيش به هـايتئ ـنظير الزام

و مستند بودن آرا نامـه اجرايـي قـانون آيين)21(ماده(صادرهيرسيدگي به تخلفات اداري به مستدل

مي) رسيدگي به تخلفات اداري ) 256(موجـب مـاده كـه بـه توان به شوراي مالياتي اشاره نمود همچنين

و دلايـل قـانوني قانون ماليات و اسـباب هاي مستقيم شعب شوراي عالي مالياتي بايد مستنداً به جهـات

و موجـه بـوده هيئتآراي. رأي مقتضي صادر نمايند هاي بدوي انتظامي نظام پزشكي نيز بايد مسـتدل

و مقررات مربوط باشد و نقص يكـي از اصـول علمـي چنانچه تخلف انتسا.و مستند به قانون بي تخطي

و در مقررات پزشكي فاقد عنوان صريح باشد،  و هيئتو موازين فني بوده مكلـف اسـت مسـتند علمـي

و مرجع آن را در رأي خود ذكر نمايد  و آيين)62(ماده(مأخذ نامه انتظامي رسيدگي به تخلفات صـنفي

نظ شاغلين حرفهاي حرفه و وابسته سازمان .)ام پزشكيهاي پزشكي

اما در برخي ديگر از اين مراجع همچون مراجع انتظامي كانون كارشناسان رسمي دادگسـتري،

و دفترياران، كميسيون ماده  اصل مزبـور مـوردها قانون شهرداري)100(مرجع انتظامي سردفتران

به بي و الزامي در قوانين مربوط . ايت آن وجود نداردغدر آنهاتوجهي واقع شده است

و ارائه مستندات خـويش در شك الزام مقامات عمومي به بيان دلايل از هـا گيـري تصـميم بدون

و مردم تلقي لازم بـه. گـردد مـي عوامل اصلي جهت تحقق عدالت اداري در روابط بين مقامات اداري

ب خصوص در ارتباط بـا آن دسـته از مقامـاتيهذكر است كه لزوم رعايت اين اصل در برخي موارد

و مسـتدل. نمايدمي قضايي هستند اهميت بسزايي پيدا دار تصميمات شبه عهده كه نظير لـزوم مسـتند

و يا درخواست تعليق برخي كارمندان توسط بـازرس يـا  بازرسـي سـازمان هيئـت بودن گزارشات

و مستدل بودن طرح موضوع توسط  و همچنين لزوم مستند بازرسـي هـاي هيئتبازرسي كل كشور

د و مراجع قضايي اما بجـز هاي هيئتر يا بازرسان و دادسراهاي انتظامي رسيدگي به تخلفات اداري

در خصوصدرموارد معدودي لزوم رعايت اين اصل  و نهادهاي متصدي اداره امور عمومي مقامات

. بيني نگرديده است خود پيشها گيري تصميم

ق و آرا البته در اين خصوص رويه ديوان عدالت اداري در مقام نظـارت يضـايي بـر تصـميمات

ازاگونـه كـه در بسـي همـان. را ايفـا نمايـداي كننـده تواند نقش تأييدمي مراجع اختصاصي اداري ري
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بيكشورها اصول حقوق اداري در پرتو آرا در ايـن. انـد وجود آمـدههمراجع قضايي اداري است كه

بهيبا مراجعه به آرا توانمي ارتباط نيز استخراج اصولي همچون اصل مسـتند ديوان عدالت اداري

شك ديـوان نيـز.و مستدل بودن تصميمات اداري، اقدام نمود توانـد بـا مـدنظر قـرار دادن مـي بدون

بهمي در اين خصوص. اصولي همچون اصل مزبور گام مهمي جهت تحقق عدالت اداري بردارد  توان

كهيآرا كه سويازمتعددي و آنهادر ديوان صادر گرديده است اشاره نمود به لزوم موجه، مستند

و اشاره نموده است . مدلل بودن تصميمات تصريح

عمـومي ديـوان هيئـت16/68كلاسـه پرونـده24/12/68-119توان به رأي شـمارهمي جمله از

دلا«عدالت اداري اشاره كرد كه بيان داشته  و رعايـتياصل ضرورت توجه به و مستندات دعـوي ل

و اعتبار و آرا آنهاارزش و ادارييدر تصميمات  جملـهازصادره از طرف مراجع مختلـف قضـايي

و دادرسي است كه مصرحات قانوني عديده نيز در هريك از مواضع مربـوط اصول بديهي رسيدگي

.»... باشدمي مؤيد آن

و هيئـت 24/12/1368همچنين در رأي وحدت رويـه مـورخ عمـومي ديـوان در مـورد مسـتدل

ازيآرا«گي به تخلفـات اداري مقـرر نمـوده رسيدهاي هيئت مستند بودن آراي هـاي هيئـت صـادره

و قـانوني القاعده بايد مبتني رسيدگي به تخلفات اداري علي و ضـوابط شـرعي و معتبر بر دلايل متقن

و صدور رأي بدون رعايت قاعده فوق باشد موافق مقرراتمي الذكر كه از اصول بديهي داوري باشد

بر دلايل را جـز اصـول بـديهي داوري بنابراين ديوان صدور رأي مبتني.»...نيست نونيو موازين قا

و جالب اينكه رعايت اين اصل را به و مقـررات مربـوط قلمداد نموده است دليل تصريح آن در قوانين

.داوري تلقي نموده استتاهيداند بلكه آن را از بدي نمي لازم

 هيئـت تصـميم خصوصدر 2/12/1384مورخ 2396شماره يكي از شعب ديوان نيز در دادنامه

و وكالت بر لزوم استدلال در نظـر بـه ...«. كنـد مـي تصريحها گيري تصميماجرايي مشاوران حقوقي

گونه استدلالي در مورد عدم صلاحيت شـاكي جهـت اخـذ پروانـه دستگاه طرف شكايت هيچ... اينكه 

و ادله ااي ننموده و ارسال نكرده .»گرددمي اعلام... ست، عليهذا حكم به ورود شكايت اعلام

لزوم رعايت اين اصـول از ايـن جهـت ضـروري اسـت كـه امـروزه مراجـع اختصاصـي اداري

ومي احكامي صادر و آثار بسزايي بـر موقعيـت و از بسياري جهات نتايج نمايند كه در موارد متعدد

 را از اصـول دادرسـي عادلانـه مشـخص همـين امـر لـزوم تبعيـت ايـن مراجـع. وضعيت افراد دارد

يكمي در اين خصوص. نمايد مي  آيـين«. را از ضروريات دانسـت» دادرسي اداري آيين«توان وجود

و مـدني هماهنـگ باشـد، بلكـه از ايـن دادرسي اداري نه فقط از اين جهت كه با همترازان خود كيفري
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و چـه در ديـوان عـدالت اداري را قضـ اداري چه در مراجـع شـبه هاي منظر نيز كه همه دادرسي ايي

ص1390خواه، نجابت(»پوشش دهد نـدهردادرسـي اداري عـام كـه در بردا آيـين وجـود يـك.)13،

و بنيادي توانـد مـي در مراجع اختصاصـي اداري باشـد گيري تصميمترين اصول مربوط به دادرسي

.نقش مؤثري در تحقق عدالت اداري ايفا نمايد

و عـدم جامعيـت اما مسئله اساسي رسـيدگي حـاكم بـر مراجـع آيـين ديگري كه از تعدد، ابهام

و محـاكم اداريمي اختصاصي اداري ناشي و تصـميمات ايـن مراجـع  شود، مسـئله نظـارت بـر آرا

ازيگونه كه پيشتر بيان گرديد ديوان عدالت اداري مرجع نظارت بر آرا همان. باشد مي محاكم اداري

از مـي ديوان عدالت اداري چگونـه حال. باشدمي نظر شكلي و تصـميمات مراجـع اداري را توانـد آرا

از حيث شكلي نقص نمايد در و جـامعي تبعيـت آيـين حـالي كـه مراجـع مزبـور  رسـيدگي مشـخص

به همين دليل است كه برخي از صاحبنظران از لزوم رسيدگي بـه همـه شـكايات در ديـوان. كنند نمي

و چرا. كنندمي عدالت اداري در دو مرحله صحبت و آيينكه جريان رسيدگي در مراجـع اداري دقيـق

ص( مشخص نيست .)14 همان،

متأسفانه در غالب موارد با مراجعه به قواعد حاكم بـر رسـيدگي در مراجـع اختصاصـي اداري

و در موارد معدودي نيز كـه اند گردد كه اصول دادرسي عادلانه مورد غفلت واقع گرديدهمي مشاهده

و عدم تعين برخوردارهاآنبه كهمي اشاره شده است، از ابهام  عنـوان بـه تـوان نمـي باشند به نحوي

ديگر با عدم وجـود يـك سوياز. مستمسكي جهت تضمين اصول ياد شده مورد استفاده واقع گردند

اداري نظارت ديـوان عـدالت اداري بـر آرا ايـن هاي رسيدگي خصوصدرقانون عام دادرسي اداري 

. تواند از شايستگي لازم جهت تحقق عدالت اداري برخوردار باشد نمي مراجع

كه سازوكارهاي تحقق بخش عدالت اداري كـه در حقيقـت در خاتمه اين بحث بايد متذكر گرديد

و بسياري مـوارد نمي اين نهاد هستند را تنها دهنده اجزاي تشكيل توان منحصر در اين موارد دانست

. ما باشند توانند از ابزارهاي تحقق بخش عدالت اداري در جامعهمي وطهبسته به ديد حقوقي مرب

، نظـام قانونگـذاري عمـومي)كد اداري( مسائلي از قبيل مسئوليت مدني دولت، قانون عام اداري

1.بررسي مجزاست نيازمند آنهاكه بحث پيرامون اين موارد هستند جملهاز...و

به نسبتاً مبسوط براي بررسي.1 تـ: اين موضوعات در نظام عدالت اداري بنگريد ليف نگارنـده، تهـران،أعدالت اداري در حقوق ايران،

.1389،انتشارات جنگل، چاپ اول
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 عدالت استخداميـ بخش دوم

و سـپس در اي و مباني عدالت اسـتخدامي مـورد مطالعـه قـرار خواهـد گرفـت ن بخش نخست مفهوم

و عدالت استخدامي مورد بررسي قرار و مقررات. گيردمي الگوهاي مختلف استخدام در ادامه قوانين

ا استخدامي كشورمان تا آنجا كه اين قوانين زمينه  مطالعـه مـورد هسـتند ستخداميساز تحقق عدالت

گ هر رفتهقرار و چه شايسـتهو راهكارهايي براي تحقق تـر عـدالت اسـتخدامي بـا عنايـت بـه قـوانين

. مقررات مربوطه ارائه خواهد گرديد

و مباني عدالت استخداميـ مبحث اول  مفهوم

و استخدام و يا موضوعات ناشي از آن فصلي برجسته را در نظـام حقـوق عمـومي و مسائل ملازم

و رويـه به نحـوي كـه در مطالعـه. دهندمي خود اختصاص اداري به و مقـررات حقـوقي يـك قـوانين

را توان چگونگي برخورد با مسئلهمي كشور مهم در سـنجش هاي يكي از شاخص عنوانبهاستخدام

و اداري آن كشور در نظر گرفت . نظام حقوق عمومي

 مفهوم عدالت استخداميـگفتار اول

.ا ضـرورت دارد كـه معنـاي روشـني از اسـتخدام ارائـه گـرددي تعريف عدالت اسـتخدامي ابتـدابر

و ورود به خدمت شخص متقاضيمي خلاصه طوربهاستخدام را فعاليـت منظـور بـه توان به پذيرش

و كشوري تعريف كرد وجودي ايـن باشد كه فلسفهمي اين فرآيند تابع تشريفاتي. در خدمات عمومي

و شا در جوامـع اسـتخدام چه امروزه در رابطـه بـاآن.ه استيستتشريفات غالباً گزينش افراد اصلح

و مردم و بـه بيـان ديگـر قانونمنـدي سالار كنوني ترديدي وجود ندارد حاكميت قانون بر اين فرآيند

و مقررات است ابتناي كه. استخدام بر قوانين و امروزه اين اصل پذيرفته شده است پيونـد مسـتخدم

بر، بلكهقرارداد نداردو شبه اداره ريشه در قرارداد الحاقي قانون اسـت كـه در حقـوق پايه اين پيوند

.)68-9، صص 1383ابوالحمد،( گويندمي قانوني استخدام به آن اساسنامه اصطلاحاً اداري

در انگلسـتان پـذيرش عـام داشـت ولـي 1870 دهـه هاي رويكرد قراردادي به استخدام در سال

د ازامروزه نه تنها در انگلستان كه رو كه طرفين را بـه شـكلآنر اكثر كشورهاي جهان اين رويكرد،

كهمي افرادي برابر در نظر نمايند كه صـد البتـه در عمـلمي شرايط قرارداد توافق خصوصدرگيرد

تحولات قرن اخير منجـر)Sargeant-lewis,2010,P. 10(انگيزد نمي چنين نيست، توجه چنداني بر

ايـن تحـول)Countouris,2007,p. 21(. اسـتخدامي گرديـد نوني رابطـه به ظهور مفهوم مـدرن قـا 
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رااروآن از و دولت اصل قـراردادي بـودن اسـتخدام ست كه حاكميت قانون در روابط بين مستخدم

مقـررات وسـيله جانبـه بـه يـك طوربهي كه شرايط استخدام طوربهالشعاع خود قرار داده است، تحت

و سازمان استخد بـين همچنـين. كننده بايد شرايط كلي حقوق مستخدم را رعايـت كنـدامتعيين شده

و اداره، تعادل اراده نسـبت بـه شـرايط اسـتخدام وجـود نـدارد  (داوطلب استخدام اسـتوارـامـامي.

ص 1388سنگري،  ،221(.

اصولاً اقتضاي عدالت در فرآينـد اسـتخدام آن اسـت بايد گفت،» عدالت استخدامي«اما در تبيين

وادر شرايط مساوي به متقاضيان واجد شرايط، فرصتي برابر براي ورود بـه خـدم كه  ت كشـوري

در همـين. خدمت مسـتخدم نيـز ادامـه پيـدا نمايـد اين امر در طول دورهو گستره عمومي داده شود

و  راستا مواردي نظير يكي بودن مقـررات اسـتخدامي دربـاره همـه مسـتخدمان يـا بيشـترين آنـان

نزديك بـه هـم وجـود هاي گوناگون استخدامي براي شغلهايو تكاليفي كه در قانونيكساني حقوق 

.دارد، مطرح گرديده است

ميبنابراين در عدالت استخدامي را ،شـرايط قالـب توان عدالت حاكم بر فرآيند اسـتخدام دانسـت كـه

و تكاليف و برابري فرصتحقوق امـا بـا ايـن وجـود. يابـد واجدان شرايط تجلي مـي ها براي همه مساوي

و شرايط حاكم بر آن است ترين تجليات عدالت استخدامي آستانهيكي از مهم . ورود به خدمت

 چه در اين ميان حائز اهميت است آن است كه از بدو شركت متقاضي در امتحـان يـا مسـابقه آن

و نيز در طول مـدت خـدمت همـواره قـانون م( استخدامي تا ورود به خدمت عيارهـاي بـا دارا بـودن

قانونمـداري در ايـن عرصـه تضـميني در جهـت تحقـق عـدالت واقـعدر. حكومت داشته باشـد)ذاتي

مستخدم يا متقاضي ورود به خـدمات كشـوري تا بدين وسيله در رابطه. رودمي شماربهاستخدامي 

و از تضييع حقوق مستخدم يا متقاضي با تمسك بـه ابزارهـاي قـانوني  تـا با اداره عدالت حاكم شده

و تضميناتي در جهت مقابله با وضعيت حد امكان جلوگيري به و مغـاير بـا غيـر هاي عمل آيد قـانوني

. قانون وجود داشته باشد

 مباني عدالت استخداميـگفتار دوم

توان در سه مقوله مورد بحث قرار داد، حاكميت قانون، برابـريميراعدالت استخدامي اصلي مباني

قضها فرصت .خواهيم پرداخت آنهاايي كه در اين قسمت به بررسيو نظارت

 حاكميت قانون)الف

و شايسـته. آورد شماربهترين مبناي عدالت استخدامي توان مهممي حاكميت قانون را  تحقق بايسـته

ومي پذيرعدالت استخدامي زماني امكان و تكاليف اسـتخدامي از قبـل در متـون آمـره گردد كه حقوق
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وآوري قيد الزام و در صورت تخطي از اين قواعد با متخلفان . ناقضان برخورد صورت گيـرد شوند

و قانونمداري يكي از اركان عدالت اداري به معناز آن باشـد لـذا بايـدميي اعماجا كه حاكميت قانون

بر گفت رابطه و اساسنامه پايه اداره با مستخدم بايد قانوني باشـد تـا بتـوان از تحقـق عـدالت قانون

. تخدامي سخن به ميان آورداس

آن اساسنامه مس استخدامي مدون كه در ورود بـه استخدامي از قبيل چگونگي هايلهئبه تنظيم

و عموميو خدمت و، چگونگيپذيرش مستخدم به خدمات كشوري و مزايـاييارتقـا ترفيع  حقـوق

و تك و شـكايت مستخدمان، آموزش مستخدمان، كيفرهاي اداري مست ليفامستخدمان، حقوق خدمان

مس تضييع حقوق احتمالي آنان مستخدمان درباره ، پـردازد مـي مربـوط بـه اسـتخدام هايلهئو ديگر

و حقـوق. گرددمي محسوبترين تضمين براي مستخدمان كشور بزرگ چـون اگـر مجمـوع تكـاليف

و مستخدمان به صورت نوشته تنظيم نشده باشد، مستخدم ممكن است هـر لحظـه دسـتخوش هـوي

رهو و رسـمي، قـدرت وجـود يـك اساسـنامه. يسان خود قـرار گيـردئس اسـتخدامي نوشـته شـده

كم�صلاحديدي را.كندمي رئيسان را بهمي اين مسائل جزاي گونه توان و بـا اخـتلاف ي در ئ ـيكسان

يك قانون عـام كـهاگونيهاناو سازمها مؤسسه و لذا وجود و عمومي مشاهده نمود گون كشوري

. دهدمي ان كشور را در بر بگيرد عدالت استخدامي را گسترشهمه مستخدم

 از يـك اساسـنامهاي نمونـه عنوانبهرا»قانون مديريت خدمات كشوري« توانمي در اين رابطه

در شماربهاستخدامي عام و گيرندهبر آورد كه بسياري از مسائل اسـتخدامي در جهـت بيـان حقـوق

بهچنهر. باشدمي تكاليف مستخدمان مراتب بيشتر از قوانين عـام اسـتخدامي گذشـتهد قانون مزبور

سـعي در تحـت شـمول آنهاو اصلاحات بعدي 1345و 1301نظير قانون استخدام كشوري مصوب 

ل از مسـتخدماي قرار دادن بخش عمـده  و كشـوري را داشـته اسـت كـن ايـن قـانون نيـز ان عمـومي

و كشور را در بر بگيرد كه در مباحث آتـي بـه ايـنو مستخدمان عمومها نتوانسته در تمامي جنبه ي

.مسئله خواهيم پرداخت

ها برابري فرصت)ب

برابـري. يكي از مباني عـدالت اسـتخدامي محسـوب نمـود عنوانبهتوانمي را نيزها برابري فرصت

و هـا منـدي شـهروندان از برابـري در فرصـت بهـره«: گونـه تعريـف كـرد تـوان ايـنميراها فرصت

به»موجود در جامعه به نحو رقابتيهاي قعيتمو بـه خصوص با توجـه برابري در فرآيندهاي اداري

و  ايـن اصـل در حقـوق. هاسـت تـر از سـاير حـوزه، بغـرنج گيـري تصـميم عينيت يافتن آن در اجـرا

 
1. Discretionary Powers 
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و  لب از اهميت بسـزايي برخـوردار اسـت خاص در بدو ورود به خدمت افراد داوط طوربهاستخدامي

و تحقيقات سازمان ملي جوانان، معاونت( ص 1387مطالعات همـه افـراد جامعـه اسـاس بـراين)34،

از برخـوردار يابي بـه مشـاغل عمـوميت برابر براي دستفرصاز بايد  و قـرار دادن مـوانعي باشـند

سيهاي طريق اعمال ملاك و ماننـد آن خـلاف ايـن اصـل اسـت جنسيتي، قومي، نژادي، مذهبي،  اسي

).195ص،1388سنگري،اراستووامامي(

و به برگزاري آزمون استخدامي بـراي ورود بـه�استقرار نظام شايستگي منظوربههمين جهت

يك  يك حقيقت انكارناپذير است به نحوي كه بدون آن اساساً ادعاي نظام شايستگي خدمات كشوري

شده است كـه شايسـتگي نظام شايستگي بر اين فرض بنا نهاده. ادعاي فاقد محمل بيش نخواهد بود

س و و استخدام افراد بايـد بر افراد قابل ارزيابي و نجش است اسـاس نتـايج حاصـل از ايـن ارزيـابي

و مسـابقه پيشيابي به چنين نظامي دستهاي يكي از شيوه. بدون تبعيض صورت گيرد بيني امتحـان

و كشوري است ص 1381فر، ناصحي( جهت ورود به خدمات عمومي يكي از مهمتـريننبنابراي.)7،

و مسابقه براي ورود به خدمتهاي زمينه .باشدمي تحقق بخش عدالت استخدامي برگزاري آزمون

به چرا ومي صورت برابر رفتار كه در اين شيوه با افراد و همـه واجـدين شـرايط منطقـي شـود

و فراگير شركت آن.نمايندمي قانوني در رقابتي آزاد كهمي دليل اين امر بـا برگـزاري آزمـون باشد

و فني شركت و آمادگي علمي و اصولاً توان و از ايـن طريـق افـراد شايسـته كنندگان محك زده شده

به. گردندمي توانمند از ساير افراد جدا رسد صرف آزمون در شناخت افـراد شايسـته بـهمي نظر اما

و نمي تنهايي كفايت از ديـدگاه. نيـاز اسـت ديگـري نيـز هـاي اين موضـوع بـه شـاخصبر علاوهكند

و ايمان افراد نيز لحاظ شود جملهازاسلامي در امر استخدام بايد مسائل ديگري نيز  و اخلاص . تعهد

باشـد بلكـه ايـن نمـي صـرفاً در بـدو ورود بـه خـدمت مطـرحها ذكر است كه برابري فرصت لازم به

ب بايد برابري تهدر طول خدمت و و ترفيع كاركنـان صـدي مناصـب بـالاتر مـورد خصوص در ارتقا

و  و تعيـين ضـوابط و يكسان بر مستخدمين عمـومي رعايت واقع گردد كه با حاكم بودن قانون عام

.باشدمي اختياري مقامات بالاي اداري قابل تأمينهاي معيارهاي مشخص جهت اعمال صلاحيت

ت كليه�،هاي مختلف، قوانين مربوط به فرصت برابر استخداميردر كشو بعـيض اسـتخدامي يعنـي انواع

مي تبعيض از جهت و مليت را منع .)Castagnera – Cihon, 2011,p. 141(نمايند نژاد، رنگ، مذهب

1. Merit system 
2. Equal employment opportunity 




	�� �و���____________________________________________________��
�������را�ا �


 نظارت قضايي)ج

به بيان ديگر بـه عـدالت. آورد شماربهمباني عدالت استخدامي جملهازتوانمي نظارت قضايي را نيز

هم از زاويهمي استخدامي هم از زاويهحاكميت قانو توان و آن. نظـارت قضـايين نگريست كـه بـراي

و  عدالت استخدامي تحقق پيدا نمايد لازم است مراجعي قضايي وجود داشته باشند كـه بـه شـكايات

. شان با اداره رسيدگي نمايند استخدامي دعاوي مستخدمان در مورد رابطه

ا چرا اش قائـل استخداميز رابطهكه اگر حق دادخواهي را براي مستخدم در مورد دعاوي ناشي

بدين لحـاظ. نشويم اين احتمال وجود دارد كه حقوق مستخدم از طرف اداره مورد تضييع قرار گيرد

و تحقق عدالت استخدامي ضرورت دارد كه نظارت قضايي وجـود  براي حمايت از حقوق مستخدمان

.داشته باشد

كـومدمبحث و مقررات عبررسي قوانين  دالت استخداميشور جهت نيل به

و تـلاش گـردد تـا مـي در اين قسمت به مطالعه در نظام قانوني كشور در امر استخدام پرداخته شده

 را براي تحقق عدالت اسـتخدامي همـوارها نشان داده شود كه تا چه اندازه نظام قانوني كشور زمينه

. سازد مي

ا كلـي هـاي سياسـت«كنون با تـدوين در ابتداي اين بحث لازم است اين نكته را متذكر گرديد كه

محـوري عـدالت كه در بردارنده مواردي جهت نيل به عدالت استخدامي است نظير لزوم» نظام اداري

و ارتقاي منـابع انسـاني  و روزآمـدي روش،)»2«بنـد( در جذب، تداوم خدمت هـاي بهبـود معيارهـا

و پرهيــز از جــذب نيــروي انســاني توانمنــد، متع منظــور بــهگــزينش منــابع انســاني  و شايســته هــد

و شايسته دانش،)»3«بند(اي غيرحرفهواي هاي سليقهو نگرشها نظري تنگ بـر سالاري مبتنـي گرايي

و ارتقاي مديران و جبران خدمات،)»4«بند( اخلاق اسلامي در نصب رعايت عدالت در نظام پرداخت

و ويژگي و تأمين حداقل معيشت با توجه به هاي شغل با تأكيد بر عملكرد، توانمندي، جايگاه و شاغل

و اجتمـاعي بـ بايـد، ايـن مـوارد)»6«بنـد( شرايط اقتصادي خصـوصهمـورد توجـه قـواي حاكمـه

مسنقانو و رعايت سياستهايلهئگذار در تنظيم و هاي مربوط به استخدام باشد مربوطه در قـوانين

.بگيرندصلاح مورد نظارت قرار اعمال قواي حاكمه توسط مراجع ذي

و تحقق عدالت استخدامي، اصولي چون حقوق مسـاوي يك نظام استخدامي مطلوب در رابطه با

و شايستگي، اصـل حـق دفـاع از حقـوق شـغلي، اصـل وجـود امنيـت  براي كار مساوي، اصل لياقت

وهاي شغلي، اصل حاكميت قانون، اصل برابري فرصت و استخدامي (حـاكم اسـت ... شغلي نـي،وط.
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صص1353 آن.)82-96، و مقررات مربوطه بيااين اصول اثـرأند اساساً منشيگاه كه در قالب قوانين

و اثري تعيين و مبـاني در رابطـه. كننده در تحقق عدالت استخدامي دارند هستند بنابراين اولين مؤلفه

در ايـن. باشـد مـي رابطـه مسـتخدم بـا دولـت خصوصدربا تحقق عدالت استخدامي حاكميت قانون 

ومي دو نوع نظام در كشورها معمول صوص اصولاًخ باشد كه يكي نظام يگانگي قوانين اسـتخدامي

و قـانوني كشـور مـا. باشـدمي ديگري نظام دوگانگي قوانين استخدامي  خصـوصدرنظـام حقـوقي

و مقررات پيروي مسئله بدين معنا كـه قـوانين حـاكم بـر. نمايدمي استخدام از نظام دوگانگي قوانين

و دولتي متفاوت از قوانين كار در بخش خصوصي استاس بـ. تخدام در بخش عمومي آنامـا ايـن ه

كلـي اسـتخدام طوربه. نمايدمي معنا نيست كه استخدام در بخش عمومي نيز از قانون واحدي تبعيت

اميكي. توان مطالعه كردمي عمومي يا دولتي در كشور ما را در دو بخش و مقررات عام در ر قوانين

و سازمان و استخدام كه در مورد تمامي نهادها و عمـومي بايـد اجـرا شـود كـه هاي گزينش دولتـي

ازناد»قانون مـديريت خـدمات كشـوري«را اين قانون عام يا همگاني توانمي حال حاضر در و سـت

و مقررات خاص استخدامي كه از شمول قـانون عمـومي آن دسته از مستخدميني طرف ديگر قوانين

قـانون«،»قـانون اسـتخدام قضـات«ماننـد. اند خارج شده) قانون مديريت خدمات كشوري(خدام است

....و»قانون استخدام وزارت اطلاعات«،»استخدام نيروهاي مسلح

.پردازيممي عدالت استخدامي در نظام قانوني استخدام كشوريهاي حال به بررسي مؤلفه

اسـتخدام كشـوري قانون عـام در زمينـه عنوانبهدر كشور ما انون مديريت خدمات كشوريق

و در مقولـه خصوصدرجديد هاي بسياري از آموزه دربرگيرنده و حقوق اداري است  اداره مديريت

ت1عمومي و و عقيدتي از انديشهأضمن توجه نوين در ادبيات جهـاني حقـوق هاي كيد بر مباني بومي

ح(و مديريت  ومانند نظريه مديريت نوين دولتي، ت...) كمراني مطلوب اين قانون. ثير پذيرفته استأنيز

و هفـتم خـود 1345كه جانشين قانون استخدام كشوري مصـوب سـال  گرديـده، در فصـول ششـم

و استخدام پرداخته است ترتيب به مسئله به قانون مزبور بـا توجـه خصوصدراما. ورود به خدمت

. باشدمي كه قابل تأملبه معيارهاي عدالت استخدامي نكاتي وجود دارد 

كه جمله از )43(مـاده معيار حاكميت قانون در قانون مزبـور وجـود دارد، خصوصدرمسائلي

كهمي اين قانون دري مـي ي ـاجراهـاي دستگاه: داردمي اشعارباشد و تواننـد صـورتي كـه در قـوانين

شـرايط( ون داشـته باشـند اين قـان)42(شرايط مادهبر علاوهمقررات قبلي مورد عمل خود شرايطي 

ملا)عمومي استخدام .ك عمل قرار دهند، آن را

1 . Public Administration 
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تـوان مـي چگونـه كـه اولين مسئله اين. باشدمي الذكر چند مسئله قابل طرح فوق در رابطه با ماده

ا  و يك قانون عام استخدامي وضـع كـرد و عمومي براي استخدام در و شرايطي كلي ز طـرف قواعد

و مقرراتديگر در همان قانون، اع اجرايـي را بـاز هاي استخدامي قبلي مورد عمل دستگاه مال قوانين

و به دستگاه و مقـررات را مـلاك هايهم به رسميت شناخت اجرايي اجازه داد تا بتوانند اين قـوانين

هـاي با وجود يـك قـانون عـام اسـتخدامي كـه تمـامي دسـتگاه عبارت ديگربه عمل خود قرار دهند؟

و دولتي  دراجرايي موجـب بجز در مـواردي كـه بـهـ) قانون مديريت خدمات كشوري(گيردميبر را

درـ قانون خاص داراي قانون استخدامي خاص هستند و مقـررات اسـتخدامي ديگـر اعمـال قـوانين

و مردود است دستگاه . هاي اجرايي از لحاظ حقوقي فاقد وجه

ماده اساساً بـا يكـي از مبـاني مهـم كه ايناستآن نكته بعدي كه در اين خصوص وجود دارد

و اصـولي نظيـر شـفافيت   در تعـارض2بينـيو قابليـت پـيش1عدالت استخدامي يعني حاكميت قانون

از قوانينذكرِ اين ماده به صرف همچنين. باشد مي و در كنار آن سخن بـه نيز مقررات بسنده نكرده

آن. ميان آورده است ماجرايي تابهاي كه يا دستگاهتوضيح وع قانون ديريت خدمات كشوري هسـتند

قااند كه تابع قانون خاص استخدامييا آن بـه بنـا. نون مديريت خدمات كشوري نيسـتندو بالطبع تابع

و هاي مورد اول شمول قانون مديريت خدمات كشوري بر دستگاه اجرايـي بـه معنـاي نسـخ قـوانين

و رويه ت. باشدمي سابق در اين زمينههاي مقررات شودمي صويب قانون لاحق، قانون سابق نسخبا

. گردندمي اعتبار ساقط مدار قوانين نسخ شده هستند از درجهو مقرراتي كه دائر

. گـردد مـي تحقق عدالت استخدامي محسـوب هاي نيز يكي ديگر از مؤلفهها اصل برابري فرصت

اساسـي جمهـوري تـوان در اصـول متعـدد قـانون مـيراهـا ضرورت رعايت اصل برابري فرصـت

و همچنـين بنـدو اصول نوزدهم، بيستم، بيست جملهازاسلامي ايران  اصـل سـوم»14«و»9«هشتم

موجب اين اصول همه مردم ايران از حقوق مساوي برخوردار بـودهبه. قانون اساسي مشاهده نمود

و دولت موظـف اسـت بـراي همـه افـراد ب ـ ا توجـه بـهو به نحو يكسان در حمايت قانون قرار دارند

و شرايط مساوي را براي احراز مشاغل ايجاد نمايـد همچنـين. نيازهاي جامعه امكان اشتغال به كار

و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه و تسـاوي هاي رفع تبعيضات ناروا و معنوي مادي

راي نگهبـان در در ايـن رابطـه شـو. عموم در برابر قانون از وظايف دولت محسـوب گرديـده اسـت 

نظرات متعددي اين اصول را در رابطه با مسائل استخدامي مدنظر قرار داده است كه نشانگر جايگاه 

 
1. Transparency 
2. Predictability 
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و ضرورت اعمال آن، نه تنها در بـدو ورود بلكـه و استخدامي ما والاي اصل مزبور در نظام حقوقي

مــورخ 2076نظريـه شــماره تـوان بــه مــي در ايــن خصـوص. باشـد مــي در تمـام مراحــل اسـتخدام 

يك خصوصدرشوراي نگهبان 21/8/1363 و لايحه خدمت و وابستگان حرفه پزشـكي ماهه پزشكان

نمـود كـه در بيـان معافيـت مجلس شـوراي اسـلامي اشـاره 17/8/1363پيراپزشكي مصوب مورخ 

و پيراپزشكي از انجام خدمت به و وابستگان حرفه پزشكي »3«تبصـره»د«دليـل اينكـه بنـد پزشكان

.پزشكان ارتش را در برگرفته است مشتمل بر تبعيض دانسته شده است رفاًص

طـرح قـانوني خصـوصدرشـوراي نگهبـان 19/11/1364مـورخ 5372همچنين نظريه شماره

و عشـايري  و پيراپزشـكي بـراي منـاطق روسـتايي و وابستگان بـه حرفـه پزشـكي ... تربيت پزشك

ب 1/11/1364مصوب  بينـيه اين دليل كه توزيع گزينش بـه نحـوي پـيش مجلس شوراي اسلامي نيز

»9«شده كه دانشجويان صنف خاصي با بالا بودن نمرات نسبت به ديگران ارجح باشـند مغـاير بنـد 

شداصل سوم قانون اساسي .شناخته

شوراي نگهبان، طـرح) 18/10/1380مورخ3028/21/80نظريه شماره(موجب نظريه ديگري به

مجلس شوراي اسلامي را با توجه بـه اينكـه مـردم 4/10/1380اد بومي مصوب اولويت استخدام افر

و قبيله حقاي ايران از هر قوم و همه افراد ملت يكسان در حمايـت قـانون وق مساوي برخورداراز ند

و بيستم  شدقانون اساسي قرار دارند مغاير اصول نوزدهم بينـي نمـوده اين مصـوبه پـيش. شناخته

از هـا بجز مراكـز اسـتانها اجرايي نيازهاي استخدامي خود را براي شهرستانهاي بود كليه دستگاه

.بين داوطلبان بومي حائز شرايط تأمين نمايند

خود به استناد حكم مزبـور برخـييعمومي ديوان عدالت اداري در برخي از آرا هيئتهمچنين

ش. از تصميمات واحدهاي دولتي را ابطال نموده است كـه 11/4/1385مـورخ 210ماره نظير دادنامه

نفتي ايـران كـه در مـورد داوطلبـان اسـتخدام در آن هاي تصميم شركت ملي پخش فرآورده«در آن 

و ساير دانشگاههاي شركت بين دانشگاه دانشـگاه آزاد اسـلامي از لحـاظ جملـهازهـا دولتي روزانه

اسـتناد واقـعدر. ته شـده اسـت از مصاديق تبعيض ناروا شـناخ»ميزان معدل آنان تفاوت قائل شده

را مبنيقانون اساسي اصل سوم»9«عمومي ديوان به بند هيئت تـوان روي مـي بر ممنوعيت تبعيض

ص 1390خواه، نجابت(ديگر رعايت اصل برابري در حقوق اداري دانست  ،22(.

يت يكسـان از ذكر است كه قيد رعايت موازين اسلام در ذيل اصل بيستم در بيان حما البته لازم به

و عـدم تصـريح بـه مـذهب در اصـل نـوزدهم در  خصـوص حقـوق قانون در ارتباط با همه افراد ملـت

و شرعي است كه در مواردي تفاوتبه مساوي مردم ايران طبعاً و خاطر ملاحظات فقهي هـايي بـين زن
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و غير و يا مسلمان م. مسلمان وجود دارد مرد اننـد قضـاوت بنابر همين امر احـراز بعضـي از مشـاغل

مـاده واحـده قـانون شـرايط(خاص مـردان اسـت 1361طبق قانون مربوط به انتخاب قضات مصوب 

ميآكه مبناي) 14/2/1361انتخاب قضات دادگستري مصوب  توان در پيروي از نظر مشهور فقهـان را

مي. در اين خصوص دانست ي براي هاي حكومت توان به ممنوعيت هرگونه استخدام در دستگاه همچنين

»1«بنـد(هاي شناخته شـده در قـانون اساسـي معتقـد نباشـند كساني كه به دين اسلام يا يكي از اقليت

و پــرورش بــه كاركنــان ســاير)2(مــاده و كاركنــان آمــوزش قــانون تســري قــانون گــزينش معلمــان

و سازمان وزارتخانه م ها و وؤها بـدون اشاره نمود كـه) 9/2/1375مصوب هاي دولتي شركت سسات

و اسـلامي نظـام حقـوقي مـا پـيش  در.بينـي گرديـده اسـت شك اين موارد با توجه به بنيادهـاي دينـي

در راستاي همين اصل برابري فرصت ورود خـود)41( ماده هاست كه قانون مديريت خدمات كشوري

و برابري فرصت«منوط به را به خدمت  .است دانسته»ها رعايت مراتب شايستگي

 تحقق بخش اين فرآيند اشـعار هاي نون مديريت خدمات كشوري در رابطه با زمينهقا)44( ماده

بهاي كارگيري افراد در دستگاهبه«: دارد مي طورهاجرايي پس از پذيرفته شدن در امتحان عمومي كه

نمي عمومي نشر آگهي و .»يز امتحان يا مسابقه تخصصي امكانپذير استگردد

و مسـابقه بـراي ورود بـه خصوصدرن با توجه به آنچه پيش از اي ضرورت برگزاري آزمـون

ومي نظر خدمات كشوري گفته شد به رسد عنايت قانونگـذار ايرانـي بـه ايـن مسـئله كـاملاً شايسـته

و مطابق قوانين جمهوري اسلامي ايران براي ورود به خدمات كشوري اصـل بـر برگـزاري  بجاست

و مسابقه است شر. آزمون ايط مساوي بايد بتوانند با برخـورداري از يـك فرصـت متقاضيان داراي

ب عامل تعيين. برابر وارد خدمات كشوري شوند درهكننده نيز در اين ورود دست آوردن نصاب لازم

آنا. ورودي است امتحان يا مسابقه و مسابقه ضـمن كـه منطبـق بـا اصـول عـدالت ستفاده از آزمون

و جذب گردند ستهگردد كه افراد شايمي استخدامي است موجب . تر مورد شناسايي قرار گرفته

و تشريفات آزمون در اين خصوص و مسابقات ورودي به دقت مشخص شـوندها بايد شرايط

ش زيرا همان و مسابقه از مهمطور كه توضيح داده هـا ترين لوازم سنجش توانـاييد برگزاري آزمون

وهايو ورود افراد شايسته براي انجام فعاليت با توجـه بـه اسـلامي بـودن اما. دولتي است عمومي

و تخصص افراد كفايتنظام  و اخلاقي نمي صرف سنجش توانايي علمي و بايد معيارهاي معنوي كند

و اخلاص نيز مورد لحاظ قرار گيرند تا نظام استخدامي ما هر و ايمان تر به الگـوي چه بيش مانند تقوا

و معنـوي در مرحلـهرسمي نظربه. تر شود مطلوب اسلامي نزديك د با در نظر گرفتن شرايط اخلاقي

و دقيـق در طـول دوره هـاو ارزيابي اين شرايط با توجه به ضـابطه گزينش و معيارهـاي مشـخص
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هرمي خدمت، تـر الگـوي اسـلامي عـدالت اسـتخدامي در نظـام اسـتخدامي چه شايسته توان به تحقق

.كشور اميدوار بود

باشـد ايـن اسـت كـه مـي ون مديريت خدمات كشـوري مطـرح قان خصوصدرمسئله ديگري كه

رغم هدفي كه به دنبال آن بوده است نتوانسته در بردارنده تمامي مسائل مربوط به قانون مزبور علي

عبارت ديگر هنوز جهت تنظـيم بسـياري از مسـائل اسـتخدامي مشـمولينبه. استخدام عمومي باشد

قمي قانون مديريت خدمات كشوري ديگر در بسياري سوياز. وانين ديگري مراجعه نمايندبايست به

يك. از موارد تكاليف قوانين سابق مشخص نگرديده است در از سو قانون مديريت خـدمات كشـوري

و خاص بجز قانون بازنشستگي پـيش از موعـد«: مقرر نموده) 127(ماده  و مقررات عام كليه قوانين

 الاجـرا اسلامي مغاير با ايـن قـانون از تـاريخ لازم مجلس شوراي 5/6/1386كاركنان دولت مصوب 

سـادگي ديگر تشخيص موارد مغـاير بـا قـانون مزبـور بـه سويازاما» گرددمي شدن اين قانون لغو

و اصول حاكم بر تفاسيري كه مجريان در اجراي قانون بـه مكانا و بسته به نظرات  دسـت پذير نيست

م. باشدمي دهند، متغير مي و متصديان امـر اين امر خود . شـود مـي وجب سردرگمي دست اندركاران

راءآثار سو و چندگانگي بر تحقق عدالت اداري بـراي مثـال. تـوان انكـار نمـود نمـي چنين پراكندگي

 جـايگزين قـانون اسـتخدام كشـوري گرديـد، اولاً واقعدرحالي كه قانون مديريت خدمات كشوري در

رهاي تمام دستگاه و احكـامي مشمول قانون مزبور و از طرف ديگر برخي از تعاريف ا در بر نگرفت

عبـارتي قـانون بـه. بينـي نشـد كه در قانون استخدام كشوري مقرر گرديده بود، در قانون جديد پيش

از جديد مجريان را حداقل در رابطه با مستخدمين مشمول قانون مديريت خدمات كشـوري بـي  نيـاز

. خته استمراجعه به قانون استخدام كشوري نسا

عليمي قانون مديريت خدمات كشوري مطرح خصوصدرنكته ديگري كه رغم باشد اين است كه

و يـا حـداقل بيشـترين خصوصدراستخدامي هايلهئاينكه يكسان بودن قوانين حاكم بر مس تمـامي

قانون مزبور نتوانسـته نسـبت بـه ايـن مسـئله،،مستخدمان عمومي اقتضاي عدالت استخدامي است

بـراي مثـال. كننـده مقصـود مزبـور باشـد گونه كه شايسته تحقق عدالت استخدامي اسـت، تـأمين آن

و هماهنـگ نمـودن» قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت«هرچند  گامي اساسي جهت يكسان

و مزاياي مستخدمين عمومي محسـوب  ل مـي ضوابط پرداخت حقوق كـن بـا تصـويب قـانون گرديـد،

و پيشمديريت خدمات كشو و مزايـاي كاركنـان، هنـوز ري و اصول حـاكم بـر حقـوق بيني ضوابط

نگ پرداخت كاركنان دولـت بـاقيهاز مستخدمين عمومي تحت شمول قانون نظام همااي بخش عمده

عليماندند رغم فقـدان ضـرورتي خـاص از شـمول قـانون مزبـورو يا بخشي از مستخدمين عمومي
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تطبيـق دارنـد،)3( مي غيردولتي كه بـا تعريـف مـذكور در مـاده نهادهاي عمونظير. گرديدندامستثن

و قضات، هيئتياعضا . هاي مستشاري ديوان محاسبات هيئتعلمي

 البته اين نادرست نيست كه گفته شود شرط عدالت استخدامي تنها يكي بـودن مقـررات دربـاره

و همه و پايه، يكساني حقوق و اساس اسـت كـه در هـايي تكليـف مستخدمان يا بيشترين آنان نيست

هم پيشهاي گون استخدامي براي شغلاگونهاي قانون ص 1383ابوالحمـد،(بيني شده است نزديك ،

و شـرايط هـا اما نبايد از نظر دور داشت كه يكسان بـودن مقـررات سـنگ بنـاي ايجـاد فرصـت) 83

و بالمĤل تحقق عدالت استخدامي است . يكسان

ك و واحـد همچنين لازم به توضيح است و فراگير به معناي حكـم يكسـان ه داشتن قانون جامع

و واحدهاي عمومي مختلف با ماهيت بلكـه حكمـي اسـت كـه. متفاوت نيستهاي نسبت به مؤسسات

و حقوق مربوط به تمام نهادها را با توجه به ماهيت هركدام از  بـه بيـان. كنـد مـي تعيـين آنهـا حدود

و كـاركرد نها هـاي انگاشـتن تفـاوت نگري به معناي ناديـده ديگر يكسان هـايدحقـوقي در سـاختار

و گون شود كه ما نتوانيم براي هر دسته نمي اداري باعثيها گوني سازماناعمومي با يكديگر نيست

مشـترك ميـان انـواع هـاي در حـوزه بايـد عبـارت ديگـربه. قوانين خاصي وضع كنيمها از اين واحد

و اين منافـاتي بـا اشـاره بـه جنبـه متصدي امور عمومي نظمهاي سازمان هـاي واحدي حكومت كند

و نظـارت يا نحوه جـذبها علمي دانشگاه هيئتبراي مثال تفاوت اعضاي(اختصاصي هر نهاد ندارد 

آ بـالتبع) مشتركهاي در حوزه(اما با وجود چندگانگي در قوانين بين نهادهاي عمومي) نهابر اعمال

. خدمين مختلف مواجه خواهيم بودآميز با مست با برخورد تبعيض

هـاي دولتـي تـابع ضـوابط عدالت استخدامي اقتضاي آن را دارد كه استخدام در دسـتگاه همچنين

و حكم قانونگذار در و معين باشد هـاي دولتـي خصوص انحصار استخدام در سازمان استخدامي دقيق

و پيماني با شرايط معين شده به مورد اجرا گذا حـالي كـه هنـوز ديـدهدر. شته شودبه دو شكل رسمي

مي شود در دستگاه مي لحـاظ شود كه بـه هاي دولتي از اشكال ديگر قراردادهاي استخدامي نيز استفاده

و مزايا ميان مستخدمين،ها تفاوت در سطح پرداخت مي،حقوق و اين امر مغاير عدالت استخدامي باشـد

شـرط اساسـي تحقـق عـدالت اسـتخدامي از ايـن پـيش)45( دادن ضمانت اجرا براي مـاده بايد با قرار

و تصديبر علاوهبه. صيانت كرد دقيـق طـوربهاي تبيين درست جايگاه اين ماده بايد مشاغل حاكميتي

و مصاديق آن احصا شوند تا زمينه . اين ماده فراهم شود اجراي شايسته تعريف

و سازمان بنابراين پراكندگي در رويه و دولتييها استخدامي نهادها از مـي عمومي توانـد يكـي

و تعهـد لازم چـرا. موانع مهم تحقق عدالت استخدامي قلمداد شود كـه در ميـان افـرادي بـا تخصـص
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هاي كند كه معمولاً به تضييع حقوق برخي دستهمي گوني وضعيت استخدامي نامعقولي را ايجاداگون

آن. انجامدمي استخدامي باشـند كـه ديگـر مـي قي برخـوردار كه مسـتخدمان رسـمي از حقـو توضيح

و مزايـا برخـوردار هاي دسته و فعاليت بـا آنـان از ايـن حقـوق استخدامي با وجود مشابهت در كار

و از اين جهت تبعيضي ناروا ميان اين دو گروه وجود دارد ازمي نظربه. نيستند رسد اين مسئله يكي

1.باشدمي اصلي سطوح مديريتي كشور نيزهاي دغدغه

 خصـوصدرقـوانين خـاص اسـتخدامي نيـز وجـود دارنـد كـه،قانون عام اسـتخداميبر لاوهع

ت اما نكته. هاستو دستگاهها استخدام در برخي وزارتخانه مل اينجاسـت كـه در مـورد قـوانينأقابل

و تشتت اجتناب شوداز پراكن تا حد امكان استخدامي بايد آن. دگي كه قـانون عـام اسـتخدامي توضيح

د دري دولتي به مورد اجرا گذاشته شـودو نهادهاهار مورد استخدام در تمامي سازمانبايد و نيـز

هاسـت كـه ايـن ويژگـي. شـغل توجـه شـود هـاي توجيه قوانين خاص استخدامي به عنصـر ويژگـي

يك قانون خاص استخدامي را آشكار و شـرايط يـك هـا چه حساسـيتهر. سازدمي ضرورت وجود

و احراز صلاحيتتر شود، شغل پيچيده  اين امـر موجـب. شودميترهم پيچيدهها شرايط ورود افراد

و پراكنـدگي در رويـه شود كه عدالت استخدامي زمينه مي و از تشتت  بهتري براي تحقق داشته باشد

از. عمل آيد استخدامي جلوگيري به و نيروهـاي مسـلح قسـمتي براي مثال مقررات استخدامي ارتـش

به تصـويب مجلـس شـوراي 1366ي اسلامي ايران است كه در تاريخ هفتم مهر قانون ارتش جمهور

و يا وزارت اطلاعات با قانون استخدامي وزارت اطلاعات مصوب   1374تير25اسلامي رسيده است

يك قانون استخدامي و بررسـي مطابقـت داشـتنمي داراي بـا آنهـا باشد كه البته مطالعه اين قوانين

. طلبدمي خدامي مجالي ديگرمعيارهاي عدالت است

ي بـريباشد نظارت قضامي بخش عدالت استخدامي معيارهاي ديگري كه از عوامل تحقق جمله از

بر. مسائل استخدامي است »3«موجـب بنـدبه. عهده ديوان عدالت اداري است در كشور ما اين وظيفه

و مشـمولين رسيدگي بـه 25/9/1385قانون ديوان عدالت اداري مصوب)13(ماده شـكايات قضـات

و مؤسسات و ساير مستخدمان واحدها كه دولتي قانون استخدام كشوري و مستخدمان مؤسساتي

و كشوري از حيث تضييع حقوق شمول اين قانون نسبت به آنها محتاج ذكر نام است اعم از لشكري

خصـوص بايـد در اين. شعب ديوان عدالت اداري محسوب گرديده استهاي از صلاحيت استخدامي

 
و سرمايه انساني رياست جمهوري(االله فروزنده كه آقاي لطفچنان.1 تاكنون«: اند در اظهارنظري بيان كرده) معاون توسعه مديريت

ب اي بين وضعيت استخدام شرايط عادلانه مي صورت شركتي، قراردادي يا نيمههها و اكنون را خواهيم اين تفاوت وقت وجود نداشت ها

از نظر اظهار»از بين ببريم .16/11/1389به تاريخ www. irna. ir:به نقل
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و طـولاني بـودن زمـان دادرسـي در به گفت با توجه دسترسي محدود افراد به ديوان عـدالت اداري

.كننده عدالت استخدامي به نحو احسن گردد تواند تأمين نمي ديوان مزبور

در در پايان بايـد خـاطر نشـان سـاخت كـه عـدم وجـود يـك نهـاد نـاظر بـر فرآينـد اسـتخدام

خلأدولتي هاي دستگاه و كاستيو عمومي نيز از و برقـراري يـك هايي ها است كه در امـر اسـتخدام

را نهادي با رويكرد عدالت. شود نظام عدالت استخدامي در كشور ما احساس مي محور كه حكم ناظر

بمي دولتي ايفا كند، فعاليت اين نهادهاي بر فرآيند استخدام در دستگاه و تواند عـدي نظـارتي داشـته

ر رد مشاهدهدر موا و يا از طريق مراجع قضايي پيگيري نمايدأتخلف يا خود .ساً اقدام

و نتيجه جمع  گيري بندي

و فرمانبران در حـوزهمي خلاصه طوربهعدالت اداري را  توان به عدالت حاكم بر روابط فرمانروايان

و با كمك تضمين اداره و هاي عمومي از طريق انقياد اداره به حقوق ذالـ. قضايي تعريـف كـرد اداري

و نظارت قضاييحاك: مباني عدالت اداري عبارتند از فرآينـدهاي عـدالت اداري،ميت قانون، مشاركت

ازنيز  و دادرسي اداري گيري تصميمآيين: عبارتند . اداري

و مقررات كشور ما درـاداري گيري تصميمآيين خصوصدردر قوانين يعني مشـاركت مـردم

بـا توجـه بـه مبـاني اسـلامي اصـولاً. قانوني وجـود داردخلأـگذاري مقرراتويگير تصميمفرآيند 

و نظر در خواهي از مردم وظيفه مشاوره و جـا دارد كـه بـا قانونگـذاري مسئولان دانسته شده است

و ارائه خلأ اين زمينه و زمينه راهكارهاي مناسب اين لازم در اين خصوص براي هاي بزرگ پر شده

. لت اداري در كشور ما فراهم شودتحقق عدا

به(با توجه به وجود نهاد ديوان عدالت اداري در قلمرو دادرسي اداري اصولاً موجـب اصـل كه

و تظلمات مردم از مقررات، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وظيفه)173( رسيدگي به شكايات

م و برأنهادها توان ادعا كرد كه در موردمي،ي اداريو مراجع اختصاص) عهده دارد موران دولتي را

خلأ اين فرآيند بـ. قانوني وجود نـدارد مهم عدالت اداري در كشور ما آنامـا ايـن معنـا نيسـت كـهه

بـراي مثـال آيـين دادرسـي ديـوان عـدالت اداري در شـكل. موجود ناديده گرفته شـوند هاي كاستي

و نه قانون آيين قبئحالي كه مسادر. نامه است آنلي از جا كه با بعضـي از حقـوق يل آيين دادرسي از

و شهروندان ارتباط دارد در برخي كشورها  فرانسـه در شـمار قـوانين جملـهازاساسي افراد جامعه

دراي نامه بدين لحاظ شكل آيين. ارگانيك آورده شده است  خور انتقـاد بـه نظـر آيين دادرسي ديوان

. رسد مي



____________________________________________________________�	

يك قانون عام دادرسي اداري كه بر تمامي مراجع اختصاصي چالش ديگر آن است كه در غياب

و،يك از اين مراجع اداري حاكم باشد هر و ترتيب رسيدگي خاص خود را با توجه بـه قـوانين شيوه

و از اين حيث مقررات مربوط به و تشتت مانعي جديمي خود دارند توان مدعي شد كه اين پراكندگي

يـك قـانون عـام همچنين نبـود. آيدمي شماربهاداري هاي يدگيرس در تحقق عدالت اداري در گستره

و شاخص) كد اداري(اداري  شـود يكـي مـي بنيادين كـاركرد اداري آورده هاي كه در آن اصول كلي

رقم قانوني در زمينههاي ديگر از خلأ . زندمي نظام عدالت اداري در نظام قانوني كشور ما را

ر و شـقوق عـدالت اداري در معنـايميااز طرف ديگر عدالت استخدامي توان يكي از مصـاديق

را طوربه. عام دانست توان عدالت حاكم بر فرآيند استخدام دانسـت كـهمي خلاصه عدالت استخدامي

و برابري فرصت البتـه عـدالت. يابـد مـي واجدان شرايط تجلـي براي همهها در شكل شرايط مساوي

آنهدبلكـه گسـتر. شرايط ورود افراد به خدمت كشوري دانسـت استخدامي را تنها نبايد منحصر بر 

و در طول دوره و موضـوعات عـدالت بسي فراتر از اين موارد است خـدمت مسـتخدم نيـز مسـائل

.ت عدالت را در مورد مستخدم دارنداستخدامي مقتضاي رعاي

و نظارت قضايي را . آورد مارشـ بـه مبـاني عـدالت اسـتخدامي جملـهازتوانمي حاكميت قانون

آن محوريت قانون در فرآيند استخدام زمينه شود كه متقاضيان ورود بـه خـدمات كشـوريمي ساز

و بـا اعمـال  و با برخورداري از فرصتي مسـاوي بـه رقابـت بـا يكـديگر پرداختـه در شرايطي برابر

هرهاي نظارت زد لازم امكان و تبعيضات ناروا سلب شودو گونه اعمال و جانبداري .بند

و مقررات جمهوري اسلامي ايران تـوان مـي مسائل استخدامي خصوصدربا مطالعه در قوانين

.ايجاد نظام عدالت استخدامي فراهم آورده است خصوصدرلازم را هاي دريافت كه اين نظام زمينه

وجـود آنهـا تـرين مهم جملـهازوجـود دارد كـه هايي ناگفته نماند كه در اين عرصه نيز كاستي

 اجرايي است كـه مغـاير نـص صـريح قـوانين اسـتخدامي هاي ال مختلفي از استخدام در دستگاهاشك

همچنين وجود قوانين خاص استخدامي را كـه همچـون اسـتثناهايي بـر اصـل قـانون عـام. باشد مي

آنمي)قانون مديريت خدمات كشوري(استخدامي  و موارد بمي باشند و بـدون توجـههتواند دلخواه

و سياسي افزايش يابد از آسيببه الزام . آورد شماربهنظام عدالت استخدامي هاي ات فني

مسهاي بايد در نظر داشت كه در اصلاح سازمان و عمومي، اول اسـتخدام، در درجـهلهئدولتي

و فنـي،اهميت قرار دارد و آمـوزش علمـي زيرا تنها با گزينش صـحيح كارمنـدان، مـديريت آگاهانـه

كهيك يك تشكيلامييك آنهاست و و كـارا بـه توان اصلاحات اداري را تحقق بخشيد ت خوب، مفيـد

م( وجود آورد ص 1381تمني،ؤطباطبايي و عـدالت اسـتخدامي.)141، توجه به معيارهاي اسـتخدام
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و انتخاب شايسته  جملـهازترين افراد براي ورود به خـدمات كشـوري بايـد در شريعت مقدس اسلام

بهـذاري استخدامي قانونگهاي اولويت . باشدـ است سنگ بناي نظام عدالت استخدامي منزله كه

و هاي از آموزه تأثيرپذيريالبته و گـزينش نيروهـاي صـالح، متعهـد اسلامي در امـر اسـتخدام

و مقررات جمهوري اسلامي ايران تا حدود و اينمي زيادي ملموس متخصص در قوانين آنباشد  به

ن علت اسـت كـه نظـام كشـو و متـون دينـي مهمر مـا  تـرين منـابع در عرصـه ظـامي اسـلامي اسـت

در. روندمي شماربهقانونگذاري در كشور ما ولي به هر روي تا رسيدن به نظام مورد نظر اسـلامي

و ارائـه مـي وجود دارد كه اميدهاييو نارساييها اين قلمرو هنوز كاستي  رود بـا كـار كارشناسـانه

بهاه راهكارهاي مناسب راه .سوي تحقق عدالت استخدامي هموار گردد بيش از پيش
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و.1نگاهي به ابعاد حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران:عنوان گزارش پيرامون جايگاه

مق«: دهم حوزه صلاحيت قوه مجريه و و استخدامي در قوانين ررات جمهوري عدالت اداري

»اسلامي ايران
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