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»5«هاي صنعتي استاني از شمول واگذاري مقرر در تبصره هدف اصلي اين طرح، خارج شدن شركت شهرك

1قانون اساسي مصوب چهارمو هاي كلي اصل چهل قانون اصلاح قانون اجراي سياست)3(ماده» الف«بند

مي.است 15/12/1389 به ون فوقدهد تا قبل از تصويب قان سابقه موضوع نشان نامه آيين«3موجب پيوست الذكر،

و طبقه و بنگاه بندي فعاليت اجرايي تشخيص، انطباق هاي اقتصادي جمهوري اسلامي ايران با هريك از سه گروه ها

چهارم قانون اساسي، موضوع واگذاريو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست»)2(مصرح در ماده 

م هاي صنعتي استان شهرك درهاي و هاي صنعتي واگذاري شركت شهرك بارهختلف مورد تأكيد قرار گرفته

به. استاني حكم قانوني وجود ندارد هاي كلي دنبال اصلاح قانون اجراي سياست با توجه به اينكه طرح حاضر

بهو اصل چهل هاي خصوص سياست چهارم قانون اساسي است لذا در بررسي اين طرح بايد اسناد بالادستي

.چهارم قانون اساسي ملاك عمل قرار گيردو اصل چهلكلي 

 مغايرت طرح با اسناد بالادستي

از هدف اصلي اين طرح يعني خارج شدن شركت شهركگونه كه در مقدمه آمده است، همان هاي صنعتي

در تبصره  هاي كلي اصل قانون اصلاح قانون اجراي سياست)3(ماده» الف«بند»5«شمول واگذاري مقرر

جزء 15/12/1389چهارم قانون اساسي مصوبو چهل چهارمو چهل هاي كلي اصل سياست» الف«بند»1«با

در تاريخ  »الف«بند»1«در جزء.در تعارض است 1/3/1384قانون اساسي ابلاغي مقام معظم رهبري

كهو هاي كلي اصل چهل سياست اقتصادي جديد خارج دولت حق فعاليت«چهارم قانون اساسي عيناً آمده است

و موظف است هرگونه فعاليتو از موارد صدر اصل چهل شامل تداوم(چهارم قانون اساسي را ندارد

و بهره فعاليت آن هاي قبلي نباشد، چهارم قانون اساسيو را كه مشمول عناوين صدر اصل چهل) برداري از

،هاي تعاوني به بخش) درصد كاهش فعاليت20ساليانه حداقل(ساله چهارم حداكثر تا پايان برنامه پنج

و عمومي غيردولتي واگذار كند .»خصوصي

 ارزيابي دلايل ارائه طرح

چهارم قانونو هاي كلي اصل چهل قانون اصلاح قانون اجراي سياست)3(ماده»الف«بند»5«در صدر تبصره

و شهرك15/12/1389اساسي مصوب  اي، سازمان صنايع كوچك بههاي صنعتي اي عنوان سازمان توسعه ران

و بلافاصله بعد از اين حكم، كليه شركت و فرعي اين هاي استاني تابعه كه جزء شركت تعيين شده هاي عملياتي

مي سازمان توسعه و مشمول واگذاري معرفي كرد كه اين امر اي محسوب بهباشوند را به نوعي حذف توجه

در تبصره  و)3(ماده»الف«بند»3«تكاليف مندرج در اجراي فرآيندي قانون مذكور، مشكلات عملكردي

به.1 و در تـاريخ 11/12/1389ذكر است كه اين قانون در تاريخ لازم بـه تأييـد شـوراي نگهبـان 24/12/1389در مجلس شوراي اسلامي تصـويب
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به وظايف حاكميتي سازمان فوق در مناطق كمتر توسعه الذكر عبارت ديگر مكلف شدنبه.يافته ايجاد خواهد كرد خصوص

يافته نيازمند بازوي هاي غيردولتي به هر ميزان در مناطق كمتر توسعه گذاري مشترك با بخش اي به سرمايه هاي توسعه سازمان

و پيگيري امور قالب شركت اجرايي در سازمان وظايف حاكميتي. است) متولي امور غير تصديگري(هاي عملياتي جهت مديريت

و شهرك و مستمر است نه پروژه هاي صنعتي از نوع پروسه صنايع كوچك و مقطعي اي دبه. اي يگر باتوجه به مشكلات عبارت

و بزرگ، كوچك بودن  ساختاري بخش صنعت كشور از قبيل قطبي بودن ساختار صنعت از بعد تعداد صنايع كوچك، متوسط

و بزرگ، نيازمندي ساختار صنعت كشور به  خروجي صنايع متوسط، عدم وجود پيوند مناسب بين صنايع كوچك، متوسط

و تقويت خوشه مك شناسايي و فراهم آوردن زيرساخت يابي شهركانهاي صنعتي، از هاي جديد صنعتي قبيل مديريت در تأمين ها

و به هاي صنعتي توسط بخش غيردولتي طي سال، تجربه ناموفق در ايجاد شهرك...راه، آب، برق، گاز، تلفن و خصوص هاي اخير

.ف حاكميتي اين سازمان بايد تداوم يابديافته، وظاي گذاري در مناطق كمتر توسعه عدم انگيزه بخش خصوصي در سرمايه

چهارم قانون اساسي درخصوص ابزارهايو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)13(ماده»ب«ذكر است كه بند لازم به

مي هاي توسعه عملياتي سازمان مي شركت: كند اي بيان ا هايي كه دولتي باقي صلي مانند صرفاً در دو قالب شركت مادرتخصصي يا

مي داران آنها شركت هاي عملياتي يا فرعي كه سهامو شركت .توانند به فعاليت خود ادامه دهند هاي مادرتخصصي يا اصلي هستند

و هم و تجارت توان چندان به اين ها، نمي عرض بودن رؤساي اين سازمان همچنين با توجه به چارت تشكيلاتي وزارت صنعت، معدن

س و برنامهفرآيند خوشبين بود كه و شهرك ياستگذاري اي صنايع هاي صنعتي را رئيس سازمان توسعه ريزي در امر صنايع كوچك

و شهرك به كوچك و تجارت هست و عملياتي كردن اين هاي صنعتي ايران كه معاون وزير صنعت، معدن و اجراء عهده داشته باشد

و تجارت استان سياست و تجارت را دارد، انجام شوده ها نيز توسط رئيس سازمان صنعت، معدن .ا كه حكم معاون وزير صنعت، معدن

هاي صنعتي، محل اشكال است زيرابر واگذاري وظايف غيرحاكميتي شهرك گفتني است كه ذيل تبصره اين طرح مبني

.ها، فاقد معني است اصولاً تعريف وظايف حاكميتي يا غيرحاكميتي براي شهرك

و ارائه پيشنهاد نتيجه  گيري

اما،چهارم قانون اساسي، كليات طرح حاضر قابل دفاع نيستو هاي كلي اصل چهل سياست» الف«بند»1«با استناد به جزء

و شهرك منظور تداوم روند تحقق وظايف حاكميتي سازمان توسعه به و مشكلات اي صنايع كوچك و رفع ايرادات هاي صنعتي

ب»5«فرآيندي موجود در تبصره  .انديشي كرد ايد چارهقانون مذكور،


