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در)ع(تشكيل صندوق مهر امام رضا از. مورد تصويب قرار گرفـت 3/6/1384دولت در تاريخ هيئت ابتدا پـس

و بهبود وضعيت اقتصـادي صندوقآن لايحه تشكيل اين صندوق با عنوان لايحه  هاي حمايت اجتماعي جوانان

اي نرسيد امـا پـس ئه شد كه به نتيجهبه مجلس ارا 11/7/1384در تاريخ)»ع«مهر امام رضا(و اجتماعي استان 

. فعاليت خود را آغاز كرد 26/2/1385از آن صندوق با مصوبه شوراي عالي اداري به تاريخ 

با اين حـال دولـت پـس از مصـوبه شـوراي عـالي اداري بـاز هـم لايحـه تشـكيل صـندوق را در تـاريخ

آنئبه مجلس ارا 11/4/1387 و بـه كميسـيون اجتمـه داد كه پـس از ارجـاع اعي بـاز هـم بـه تصـويب نرسـيد

ميئاكنون بار سوم است كه لايحه به مجلس اراهم . شوده

حامسئله دو و حقوقي صندوق :ز اهميت استئدر مورد سوابق قانوني

بر.+ اساس مصوبه شوراي عالي اداري عملي خلاف قانون بوده چون اصل مصـوبه شـوراي تشكيل صندوق

الحسـنه توسـعه صـندوق قـرض«: اسـاس مصـوبه شـوراي عـالي اداريبر.نوني بوده استي غيرقارعالي ادا

و صندوق ازدواج جوانان بـا تمـام وظـايف، اختيـارات، مس ـ هـا، هـاي قـانوني، دارايـي وليتئاشتغال روستايي

و نيروي انسـاني در صـندوق حمايـت از فرصـت  و بـا عنـوان تعهدات، اعتبارات، امكانات هـاي شـغلي ادغـام

و مسكن مهر رضاصن« هـاي شـغلي زيـر نامه صندوق حمايت از فرصتو طبق آيين»)ع(دوق اشتغال، ازدواج

ر مييسئنظر در.»كند جمهور فعاليت يكحالي است كـه اين سـو صـندوق ازدواج جوانـان بـه موجـب قـانون از

شـ 27/9/1384تسهيل ازدواج جوانان مصوب  و هم مجلـس يـت از چنـين صـندوق حما وراي اسـلامي تشـكيل

از)»7«تبصره»ب«بند( 1371هاي شغلي به موجب قانون بودجه فرصت و سوي ديگر شوراي عالي ايجاد شد

و قـانون مـديريت خـدمات كشـوري نمـي)115(و)114(اداري به موجب مواد  توانـد خـارج از حـدود قـانون

تص به عالي اداري راجـع بـه تشـكيل لذا مصوبه شوراي. گيري نمايد ميمعبارتي ديگر فراتر از مصوبات مجلس

. صندوق فاقد وجاهت قانوني بوده است

و مجلس نيز بـا رد لايحـه)ع(رضا امامكه اصل موجوديت صندوق مهر با اين.- فاقد مبناي قانوني بوده است

موجوديت آن را تصويب نكرده است، اما با تصـويب تخصـيص اعتبـار 1387و 1384هاي تشكيل آن در سال

سـ 1385طي قوانين بودجه سنواتي از سال به آن صندوق  فعاليـت آن را همـوار كـرده مسـير، عمـلاًوبه اين

و فعاليـت صـندوق مهـر امـام رضـا عبارتي ديگربه. است )ع(مجلس به شكلي متناقضو دوگانه با موجوديت

و درباره آن اهمال كرده استرفتار .زيمپردا با توجه به اين مقدمه به بررسي لايحه مي. نموده
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 بررسي لايحه)الف

و تشكيلات: داراي سه بخش كلي است)ع(امام رضا لايحه تشكيل صندوق مهر و اركان و منابع مالي .اهداف صندوق، سرمايه اوليه

ـ اهداف صندوق.1  بخش اول

مي)1(در ماده : كند ذكر شده است اين لايحه كه درباره اهداف صندوق بحث

جو« و اجتماعي اسـتاني صندوق حمايت اجتماعي و بهبود وضعيت اقتصادي در هـر اسـتان در قالـب)»ع«مهـر امـام رضـا(انان

مي 1/6/1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب)5(مؤسسه عمومي غيردولتي موضوع ماده  : شود با اهداف زير تشكيل

و)الف  ...تقويت نهادهاي مدني

.... 

ت)و و .»ن براي جوانانمين مسكأتسهيل اشتغال، ازدواج

تواند در قالب نهادي غيردولتي اداره شود كه ماهيتي غيردولتي داشته باشـد، درصـورتي بايد توجه داشت صندوق به شرطي مي

.كه آنچنان كه خواهيم ديد، ماهيت صندوق ماهيتي دولتي است

ت.2 و نحوه ـ منابع مالي صندوق آنبخش دوم  أمين

و منابع مالي نان كه لايحه پيشأمين سرمايه براي صندوق آنچت .بيني كرده است، شامل دو بخش كلي است؛ سرمايه اوليه

لايحه قيد شده است سرمايه اوليه صندوق شامل حداكثر دو هزار ميليـارد)2(ماده»2«و»1«چنان كه در بندآن:سرمايه اوليه) الف

»1«تبصـره»ج«موضوع بنـد 1383سال) سود ويژه(سود ابرازي افزايش وجوه از محل«از محل) ريال 2.000.000.000.000(ريال 

بـوده 1384ريال از محل افزايش قيمت نفـت خـام در سـال) 10.000.000.000.000(و تا سقف ده هزار ميليارد» 1384قانون بودجه

و جداول قانون بودجه)2(در صدر ماده. است ا 1384پيشنهاد شده است كه ماده واحده .ين ارقام اصلاح گرددمتناسب با

يا)ع(هاي مهر امام رضا اي براي صندوق كه آيا چنين سرمايهاز اين امـا نكتـه. اطلاعاتي ارائـه نشـده اسـت خير فراهم شده است

و بـه قابل توجه اين است كه  بر فرض اختصاص سرمايه مذكور، با تصويب اين لايحه درواقع عملكردي از دولت كه تحقق پيدا كـرده

ت و خارج از مصوبات مجلس بوده است صورت قانوني پيدا خواهد كردنحوي .خلف

،]لايحـه[)2(ع مادهوسرمايه اوليه موض«: شمارد را چنين برمي)ع(هاي مهر امام رضا لايحه منابع صندوق)3(ماده:منابع مالي)ب

و هاي اهدايي نهادهاي عمومي، شركت كمك،ها الحسنه بانك وجوه قرض،جه سنواتياعتبارات منظور شده در قوانين بود هـاي دولتـي

و حقوقي آن» ...،بازپرداختي تسهيلات اعطـايي وجوه،ها سپرده اشخاص نزد صندوق،اشخاص حقيقي چـه قابـل توجـه از ايـن ميـان

ا همان. منابع دولتي به صندوق است است اختصاص عتبـار بـه صـندوق را طـي قـوانين سـنواتي طور كه گفته شد مجلس اختصاص

ت و تصويب كردهأبودجه هـاي مختلـف ميليـارد ريـال طـي رديـف 30734كنون مبلغي معادلتا 1385بر اين اساس از سال. است ييد

مصوبه شوراي عالي ادراي صـندوق غير از اين طبق. اختصاص داده شده است)ع(قوانين سنواتي بودجه به صندوق مهر امام رضا 

. مند باشد ند از ديگر منابع دولتي نيز بهرهتوايم

مي طور همان و بنـابراين تشـكيل صـندوق در قالـب نهـاد عمدتاًهاي اخير شود منابع صندوق طي سال كه ديده دولتي بوده اسـت

ت صـندوق مـاهيتي ماهي ـزيرا با وجود اين منابع دولتـي،.خلاف قانون استتصريح شده،)1(آنچنان كه در ماده عمومي غيردولتي

. توان آن را در قالب نهادي غيردولتي اداره كردو نميدولتي است
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بر از سوي ديگر آنچنان كه ديده مي ميليارد ريال اسـت 42000شود حجم منابع مالي اختصاص داده شده به صندوق چيزي بالغ

گر كه حجم بالايي از گردش مالي را ايجاد مي اداره صـندوق. نيازمند نظارت نهادهاي نظارتي اسـتش مالي قطعاًدكند واين حجم از

و خدشه مي . سازد در قالب نهاد عمومي غيردولتي، فرآيند نظارت را دچار اشكال

ـ.3 و تشكيلاتبخش سوم  اركان

و اساسـنامه صـندوق حـاوي تغييراتـي اسـت امنـاي هيئـت كـه جملـه ايناز. اين بخش از لايحه به نسبت مصوبه شوراي عالي اداري

و يـا بود، به شوراي سياسـت كه در مصوبه شوراي عالي اداري تعبيه شده بالادستي هـاي هيئـت امنـاي صـندوق گذاري تغييـر يافتـه

ص مياستاني كه بنا به اساسنامه و تعيـين شـده پيـدا كـرده اسـت ندوق به تشخيص فرماندار تعيين امـا. شود در لايحه تركيبي ثابت

مي به ن نظر زيرا با گذشت هفت سال از فعاليـت صـندوق بنـا بـر مصـوبه شـوراي عـالي ادراي،،باشدرسد اين تغييرات چندان موجه

.معلوم نيست تغيير شوراي بالادستي در آن چه خللي به فعاليت آن وارد سازد

و پيشنهادها جمع  بندي

شود با عنايت به نكـات مـذكورميو پيشنهادتواند مورد پذيرش قرار گيرد كليات لايحه نميمطرح شد، با توجه به مجموع مطالبي كه

. اي جديد تنظيم نمايد خصوص موارد ذيل دولت لايحهو به

آن طي سال)ع(مهر رضا هاي صندوق با توجه به ماهيت دريافتي.1 م عمدتاًهاي اخير، منابع سسـهؤدولتي است لذا تبديل آن بـه

و پرداختـي آن در بودجـه كـل(قانون اساسي وسومهپنجامغاير با اصل) لايحه پيشنهادي)1(ماده(عمومي غيردولتي  زيرا دريافتي

.زيرا صندوق ماهيتي دولتي دارد،قانون مديريت خدمات كشوري است)3(و نيز مغاير با ماده) كشور درج نخواهد شد

بهبايموارد با توجه به اين)ع(لذا صندوق مهر امام رضا و ترجيحاًد يك دستگاه دولتي دو صورت . لتي تشكيل شودشركت

زيرا مصـوبه شـوراي عـالي اداري،تاكنون بدون مجوز قانوني فعاليت كرده)ع(صندوق مهر امام رضا شد طور كه گفته همان.2

مصـوبهيافته بر مبنـاي قـوانين بودجـ اعتبارات تخصيصاز طريق با اين حال عملاً. درباره صندوق فاقد وجاهت قانوني بوده است

ت.د ادامه داده استمجلس به حيات خو بلكه به معناي اعطاي وجاهت قـانوني بـه،سيس صندوقأبنابراين تصويب لايحه نه به معناي

و لذا بهتر است. آن است و اركـان مصـوبه شـوراي عـالي ادراي و ارتقـاي آن، مخصوصـاً در حـوزه تشـكيلات جهت اصلاح لايحه

.بر اين دو سند بوده است مبتني ساله صندوق عملا7ًفعاليت زيرا،اساسنامه صندوق مورد توجه قرار گيرد

صبا توجه به اين.3 و گردش مـالي در سـطح كشـور دارد كه و ازسويي حجم بالايي از فعاليت ندوق فاقد مبناي حقوقي لازم است

ماهيـت) از طريـق ديـوان محاسـبات كشـور(منظور تقويت حقوق نظارتي مجلس شوراي اسلامي بر ايـن صـندوقبهضروري است 

،حقوقي آن مشخص گردد تا مجلس شوراي اسلامي بتواند حقوق نظارتي خود را از طريـق بودجـه كـل كشـور بـر آن محقـق نمايـد 

آنبه،بنابراين لازم است قانونگذاري مناسب درباره اين صندوق انجام گيرد شدأت»1«طور كه در بند خصوص .كيد

ا بنا بر بررسي.4 درهم اكنون اعتبـارات خـود را از طريـق شـعب مختلـف بانـك)ع(مام رضا هاي انجام شده صندوق مهر مهـر

با كشور در ميان متقاضيان توزيع مي لازم. غفلـت شـده اسـت اين بانككند اين در حالي است كه در لايحه نسبت به ارتباط صندوق

. است در فرآيند اصلاح لايحه اين مسئله مورد توجه قرار گيرد


