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 مقدمه

 دولت كارمندانو وزيران جمهور، رئيس معاونان جمهور، ويكم قانون اساسي، رئيس به موجب اصل يكصدوچهل

از قسمتييا تمامكه مؤسساتيدر ديگر شغل نوعهر داشتنو باشند داشته دولتي شغليكاز بيش توانند نمي

و دادگستري وكالتو اسلامي شوراي مجلس نمايندگيو است عمومي مؤسساتيا دولتبه متعلقآن سرمايه

جز خصوصي، هاي شركت مختلف انواع مديره هيئتدر عضويتيا عامل مديريتو رياست نيزو حقوقي مشاوره

 مؤسساتوها دانشگاهدر آموزشي هاي سمت. است ممنوع آنان براي مؤسساتو ادارات تعاوني هاي شركت

.استمستثن حكم ايناز تحقيقاتي

و مديران دستگاه«طرح و مديريت عامل هاي هاي اجرايي از عضويت در هيئتممنوعيت كارمندان با» مديره

و كارمندان دستگاه يك اهدافي همچون جلوگيري از تعدد مشاغل مديران و پرهيز از حضور همزمان هاي اجرايي

ازو مؤسسات كه بعضاً موجبات سوءها نفر در چندين هيئت مديره به نمايندگي از سهام دولت در شركت استفاده

مي موقعيت و نيز موجب تبعيض بين كاركنان دولت از حيث ميزان درآمد گردد تهيه هاي شغلي را تشديد كرده

و همچنين نظرات طراحان قابل استخراج است، اين هدف كه كاملاً با هدف  گرديده است كه اين اهداف از مقدمه آن

و تصويب اصل يكصدوچهلقانونگذار اساسي از  كه وضع ويكم قانون اساسي تطابق دارد هدف مقدسي است

و ايرادات موجود در طرح، نيل به آن در صورت تصويب نهايي اين طرح همچنان با مشكل به دليل برخي اشكالات

يك 1373گفتني است كه قانونگذار عادي در سال. مواجه است شغل نيز با تصويب قانون ممنوعيت تصدي بيش از

به سعي در اجرايي كردن مفاد اصل يكصدوچهل و ايرادات اين دليل برخ ويكم قانون اساسي داشت كه ي نقايص

ي متعدد دولتي هستيم كه خودها هاي مديره شركت اكنون شاهد امكان حضور يك كارمند دولت در هيئت قانون، هم

شد منشأ بر اين در بعد ضمانت اجرا نيز قانون مصوب علاوه. مشكلات فراواني است كه به برخي از آنها اشاره

جا 1373سال  به.ي اصلاح داردبا نواقصي روبروست كه مي با اين توضيحات رسد در جهت تكميل طرح نظر

و تكميل قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك  حاضر بهتر است مفاد اين طرح ضمن رفع ايرادات آن، به عنوان اصلاح

.شغل ارائه شود

ا از ين گزارش ضمن بررسي مفاد اصل يكصدوچهلدر و قانون ممنوعيت تصدي بيش ويكم قانون اساسي

و در نهايت پيش يك شغل، به بررسي طرح حاضر مي از پردازيم نويس طرح اصلاح قانون ممنوعيت تصدي بيش

.گردد يك شغل به عنوان جايگزين طرح حاضر، ذكر مي

 بررسي سوابق قانوني موجود

 ويكمد اصل يكصدوچهلليل مفاتح

دهنده ايجاد ممنوعيت توسط قانونگذار ويكم بايد گفت ظاهر اين اصل نشان با عنايت به مفاد اصل يكصدوچهل

ازاساسي براي كاركنان  . جمله نمايندگي مجلس شوراي اسلامي استدولت در خصوص تصدي برخي مشاغل

و در ذيل آن تصدي برخي نام برده شده قوه مجريهويكم مقامات توضيح آنكه در صدر اصل يكصدوچهل اند

ازمنط. مشاغل براي مشمولين صدر اصل منع شده است نمايندگان جملهقاً تصدي شاغلين مشمول ذيل اصل

آيد ويكم برمي بنابراين آنچه از ظاهر اصل يكصدوچهل. مجلس به مشاغل صدر اصل نيز مشمول ممنوعيت است

 مديره عضو هيئت توانند نماينده مجلس، وكيل دادگستري، مشاور حقوقي،ياين است كه اولاً كاركنان دولت نم
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و يا مؤسسات عمومي باشند ثانياً شاغلين در مؤسساتي كه تمام يا هاي شركت و يا عضو هرگونه مؤسسات وابسته به دولت خصوصي

هاي مديره شركت ورين حقوقي، اعضاي هيئتقسمتي از سرمايه آنها متعلق به دولت يا مؤسسات عمومي است، وكلاي دادگستري، مشا

و نمايندگان مجلس نمي .توانند در دولت شاغل باشند خصوصي

 1373بررسي قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوب

.شغل نموديكاز بيش تصدي ممنوعيت ويكم اقدام به تصويب قانون براي اجراي اصل يكصدوچهل 1373قانونگذار عادي در سال

 عبارت شغلاز منظور قانون فوق»2« تبصره براساس.شود دار عهدهرا دولتي شغليك تنها تواندمي شخصهر جب قانون فوقمو به

. شودمي انجام وقت تمام طوربهكه پستيياو شغليا سازماني، ثابت پستبه مربوط مستمر وظايفاز است

 هاي شركتو مؤسسات شوراهايو مديره هايتئهي عمومي، مجامع عالي، اهايشوردر عضويتو شركت اين قانون»3« تبصره به موجب

 صورت سازماني شغلياو پست هاي مسئوليتو وظايفبا ارتباطدرياو قانون موجببهو دولت سهام قانوني نمايندگان عنوانبهكه دولتي

. بود خواهد ممنوع فوق موارددر عضويتياو شركت بابت حقوق دريافتيا پرداخت لكن گردد نمي محسوب ديگر شغل گيرد مي

مي همان يك آن است كه عملاً»3«شود يكي از نقايص قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل، مفاد تبصره طور كه مشاهده امكان حضور

حق مديره شركتتئكارمند دولت در هي و فقط دريافت هيهاي متعدد دولتي را بدون محدوديت فراهم آورده بهتئوق بابت شركت در هاي مديره

ب وهنمايندگي از سهام دولت را ممنوع كرده كه در اين زمينه بايد گفت اولاً هدف قانونگذار اساسي منع حضور يك نفر در دو سمت دليل معايب

و اخذ يا عدم اخذ حقوق از دو سازمان موضوع ممنوعيت اصل  ن يكصدوچهلاشكالات اين امر بوده است درويكم خصوص ممنوعيت ذكر يست، ثانياً

و فقط دريافت  و شركت در جلسات هيئت» حقوق«شده در اين تبصره نيز اين ممنوعيت دقيق بيان نشده هاي مديره را منع كرده است بابت عضويت

از كه اين ممنوعيت شامل مزاياي اين سمت و مواردي و پاداش اعضاي هيئت مديره .شود اين قبيل نمي ها از جمله حق حضور در جلسات

مي»4« تبصره و دولتبه متعلقآن سرمايهاز قسمتييا تمامكه مؤسساتيدر ديگر دولتي شغل نوعهر تصدي:دارد قانون فوق مقرر

در عضويتيا عامل مديريتو رياستو حقوقي مشاوره دادگستري، وكالت اسلامي، شوراي مجلس نمايندگيو است عمومي مؤسسات يا

. است ممنوع دولت كاركنان براي مؤسساتو ادارات تعاوني هاي شركتجز خصوصي هاي شركت انواع مديرهتهيئ

از گردندمي منصوب مختلف هاي دستگاهدر هايي سمتبه رهبري معظم مقام ازسوي مستقيماًكه افرادي قانون فوق»8« تبصره براساس

. بود خواهند مستثنا قانون اين مفاد شمول

مي»9« تبصره وها شركتو نمايندمي استفاده عمومي بودجهاز نحويبهكه هايي ارگانو نهادها ها، سازمان كليه:دارد قانون فوق مقرر

. باشندمي قانون اين مشمول است نام ذكر مستلزم آنهابر قانون شمولكه مؤسساتيو دولتبه وابستهو دولتي مؤسسات

 گانهسه قوايازيكهردر شاغل اشخاص كليه همزمان عضويت: به قانون فوق الحاق شد مقرر گرديد 1388اي كه در سال همچنين به موجب تبصره

هربهو بوده نام تصريحيا نام ذكر مستلزم آنهابر قانون شمولكه دولتبه وابستهيا دولتي مؤسساتوها شركتو آنها تابعه هاي سازمانو مؤسساتو

 ممنوعيت قانون»8« تبصره موضوع افرادو»1« تبصره موضوع آموزشي مشاغلزجب نگهبان شورايدر نمايند،مي استفاده كشوركل ودجهباز مقدار

 انتخاب قانون ايناز قبلكه نگهبان شوراي كنونيياعضا شامل ممنوعيت اينو است ممنوع دان حقوق عنوانبه 1373 مصوب شغليكاز بيش تصدي

.شوندمي شناخته مستعفي نگهبان شورايدر عضويتاز ندهند استعفا قانون اين تصويبازپس ماهدو ظرف چنانچهو شودمييزن اند شده

 بررسي طرح

و مديران حرفه عضويت همزمان كليه كاركنان شاغل در دستگاه«: موجب ماده واحده اين طرح به و سياسي هاي اجرايي اعم از كارمندان اي

هيد) مقامات( و مديريت عامل يا عناوين مشابه در شركتئتر و مديره و نهادهاي عمومي غيردولتي و غيردولتي، مؤسسات هاي دولتي

و مشمول محدوديت شركت ومي 11/10/1373هاي مقرر در قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوب هاي وابسته به آنها ممنوع شوند

.»ه شغل ديگري نداشته باشندگون باشند كه هيچ به شرطي مجاز مي

قانون)71(ازجمله نمايندگان مجلس شوراي اسلامي موضوع ماده(الاشاره صراحتاً عضويت مقامات سياسي ماده واحده طرح فوق.1

و قضائيه، در هيئتو ساير كاركنان دستگاه) مديريت خدمات كشوري و مديره هاي اجرايي ازجمله مؤسسات دولتي وابسته به قواي مقننه

و نهادهاي عمومي غيردولتي را منع كرده است مديريت عامل يا عناوين مشابه در شركت و مؤسسات و غيردولتي . هاي دولتي

و نظرات اعضاي مجلس بررسي نهايي قانون اساسي.2 و 1358در سال) خبرگان قانون اساسي(موضوع اين طرح در راستاي اهداف است

ويكم نيز مؤيد مطلوبيت ديدگاه حداكثري درخصوص ممنوعيت جمع درخصوص اصل يكصدوچهلنگاهي به مشروح مذاكرات اين مجلس 



�

مشاغل در ميان قاطبه كساني است كه در آن مجلس پيرامون اين اصل صحبت كردند، عمده مطالبي كه در اين ارتباط از مشروح مذاكرت

:مجلس بررسي نهايي قانون اساسي قابل ذكر است عبارتند از

و پركاري عده جلوگيريـ و تمركز مشاغل در افراد معين از بيكاري عده بسياري و انحصارطلبي قدرت .اي ديگر

و سوءـ .استفاده ممانعت از اعمال نفوذ

بهـ و با مشاغل متعدد، و دنياطلب نباشند . آوري مال نباشند دنبال جمع در جامعه اسلامي بايد كساني در رأس امور باشند كه سودجو

و كشور انجام دهندمسئوـ و مسئوليت خود را در برابر ملت و كارمندان دولتي، از انجام دادن وظايف خود باز نمانند و دولتمردان .لان

و مؤسسات تحقيقاتي هاي آموزشي در دانشگاه سمت(ممنوعيت جمع مشاغل دولتييلزوم تعيين استثناـ و عدم احاله) ها در قانون اساسي

.آن به قانون عادي

و اگر منظور دستگاه» هاي اجرايي دستگاه«عبارت.3 قانون مديريت خدمات كشوري)5(هاي اجرايي موضوع ماده در متن اين طرح مبهم است

.است بايد به اين امر تصريح شود

بر.4 مي...«جمله اخير ماده مبني از. استابهام داراي» گونه شغل ديگري نداشته باشند باشند كه هيچ به شرطي مجاز نداشتن«آيا منظور

هاي اجرايي اشتغال نداشته باشد، منعي براي عضويت در موارد يك از دستگاه آن است كه درصورتي كه شخصي در هيچ» گونه شغل ديگر هيچ

ج و يا اينكه مي مله مزبور در صدد بيان يك استثنامنع شده در ماده ندارد ميبهباشد؟ بر قاعده كلي ماده ود، معناي اول رسد اگر مقص نظر

و بهتر است حذف گردد و يا عدم ذكر آن تأثيري در تبيين مفهوم ماده نداشته باشد، .باشد، ذكر

به» ...شوندمي 11/10/1373هاي مقرر در قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوبو مشمول محدوديت...«جمله.5 از اين جهت كه

و تبصرهروشني نسبت حكم مقرر در ماده را با ماده  و از اين نظر دچار هاي قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل، معين نمي واحده كند

و مي مي ابهام است، شود جمله مزبور بدين شرح اصلاح تواند منجر به آن شود كه حكم ماده واحده طرح حاضر، حمل بر اطلاق گردد، پيشنهاد

دو مشمول محدوديت...«: گردد و استثنائات مقرر ميها .»...شوندر قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل

و پيشنهاد نتيجه  گيري

مي متن زير به :گيرد عنوان جايگزين طرح حاضر مورد پيشنهاد قرار

 شغليكاز بيش تصدي ممنوعيت طرح اصلاح قانون

 مقدمه توجيهي

و يا شركت سازمانويكم قانون اساسي تصدي بيش از يك شغل در نهادها، به موجب اصل يكصدوچهل به هاي عمومي و مؤسسات وابسته ها

و با توجه به اينكه تصدي بيش. نهادهاي فوق را ممنوع دانسته شده است در همين راستا مجلس شوراي اسلامي به منظور اجرايي نمودن اصل فوق

م و و شركتؤاز يك شغل در نهادها م سسات عمومي و پوؤها و عدم كار ايي، سوءيسسات وابسته آنها موجبات عدم ي فرد در مشاغلآياستفاده

. هاي فوق نيست لكن قانون مزبور پاسخگوي تمامي دغدغه. شغل نموده استيكاز بيش تصدي شود اقدام به تصويب قانون ممنوعيت گوناگون مي

در از مهمترين ايرادات قانون فوق را مي و مدير هيئتتوان تعريف شغل، عدم ممنوعيت عضويت به يت عامل شركتمديره و يا وابسته هاي دولتي

و ضمانت اجراهاي ضعيف آن دانست شغل براي رفع ايرادات قانونييكاز بيش تصدي به همين جهت طرح اصلاح قانون ممنوعيت. نهادهاي عمومي

. گردد فوق تقديم مي

مييكاز بيش تصدي ممنوعيت قانون :شود شغل به نحو زير اصلاح

 سرمايهاز قسمتييا تمامكه هاييو دستگاه قانون مديريت خدمات كشوري)5(هاي اجرايي موضوع ماده دستگاهو كاركنان مديران، اعضاهكلي- ماده واحده

و غيردولتي(عمومي مؤسساتياو دولتبه متعلق آنها و شركت)اعم از دولتي و مؤسسات و شوراهاي اسلامي شهر روستا به است هايي كه وابسته

مينهاده و نهادهاي زير نظر مقام معظم رهبري اي فوق و سازمان) با اذن ايشان(باشند ميو نهادها  كنند هايي كه به نحوي از انحا از بودجه عمومي استفاده

و يا ذكر نام است نمي  مجلس نمايندگي نينهمچ. توانند در نهادهاي فوق بيش از يك شغل داشته باشندو مؤسساتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم تصريح

و طلاق، وكالت اسلامي، شوراي و ازدواج و اشتغال در دفاتر اسناد رسمي  هيئت مديرهدر عضويتيا عامل مديريتو حقوقي مشاوره دادگستري، تصدي

.غيرقابل جمع استبا مديريت، عضويت، يا هر نوع اشتغال در نهادهاي فوق مؤسساتو ادارات تعاوني هاي شركتجز خصوصي هاي شركت انواع

.شود قانون مديريت خدمات كشوري مشمول اين حكم نمي)94(سرپرستي موضوع ماده

مي»1« تبصره :شود اين قانون به نحو زير اصلاح
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و پژوهش در دانشگاهـ»1«تبصره و مؤسسات تحقيقاتي داراي مجوز از وزارتخانه تدريس و فناوري، بهداشت ها هاي علوم، تحقيقات

مي درمان و دانشگاه آزاد اسلامي از حكم اين ماده مستثنا .باشدو آموزش پزشكي

مي»2« تبصره :شود اين قانون به نحو زير اصلاح

و حرفه(در اين قانون تصدي هر نوع سمت مديريتي شغلاز منظور-»2« تبصره و اداري اعم از دائم)اي اعم از سياسي ، قضايي، اجرايي

و تمام وو موقت و عضويت در هيئت پاره وقت و ساير عناوين مشابه است وقت و مشاور ارشد و مديريت عامل، مشاور . مديره

مي»3« تبصره :شود اين قانون به نحو زير اصلاح

كه هاي وابسته شركتو عمومي مؤسسات مجامع عالي، شوراهايدر عضويتو شركت-»3« تبصره  نهادهاي موضوع ماده واحده

 گيردمي صورت سازماني شغلياو پست هاي مسئوليتو وظايفبا ارتباطدرياو قانون موجببهو دولت سهام قانوني نمايندگان عنوان به

و حق حضور در جلسه بابتيا پرداخت لكن،گردد نمي محسوب ديگر شغل و مزايا از قبيل حقوق ثابت، پاداش و شركت دريافت هرگونه حقوق

و شركت. بود خواهد ممنوعوقف موارددر عضويت يا و مزاياي مالي كه به سهم دولت در اين مؤسسات مي هر گونه پاداش گيرد بايد ها تعلق

و به خزانه واريز شود .دريافت شده

مي»4« تبصره :شود اين قانون به نحو زير اصلاح

ا–»4« تبصره ازمقامات و نهادهاي نظارتي كلداري مربوطه و سازمان جمله سازمان بازرسي حسابرسي كشور، ديوان محاسبات كشور

و مرجع قضايي مربوطه نيز  مكلفند بلافاصله پس از اطلاع از وقوع جرم موضوع اين قانون موضوع را به مراجع قضايي صالحه اطلاع دهند

و حكم مقتضي را صادر نمايد . مكلف است خارج از نوبت به موضوع رسيدگي نموده

مياين قانو»5« تبصره :شودن به نحو زير اصلاح

و ايناز متخلف-»5« تبصره از قانون مجرم محسوب تا6به انفصال موقت و در صورت تكرار به انفصال دائم از خدمات2ماه سال

و مسترد داشتن وجوه كهاز دريافتي دولتي و مزاياي دريا)2(تا)1(و داشتهراآن تصدي همزمان مشاغل ديگر  فتي غير قانوني،برابر حقوق

. گرددمي جزاي نقدي محكوم

مي»6« تبصره :شود اين قانون به نحو زير اصلاح

و عضويت مشمولان ممنوعيت احكام صادركنندهو آمر-»6« تبصره از استخدام، انتصاب هاي مقرر در اين قانون، به انفصال موقت

و جزاي نقدي درجه  و جزاي نقدي درجهو در صورت تكرار به انف3خدمات دولتي . گردندمي محكوم2صال دائم از خدمات دولتي

مي»7« تبصره :شود اين قانون به نحو زير اصلاح

 مطلع درصورت ديگر، شغل بابت مزاياو حقوق پرداخت صورتدر دولتي هاي دستگاه مالي واحدهايو ذيحسابي مسئولين-»7« تبصره

ازبه اول شغلاز بودن ازانفصال موقت .گرديد خواهند محكوم ماه تا دو سال6 خدمات دولتي

مي»8« تبصره :شود اين قانون به نحو زير اصلاح

مي انتصاب مستقيم افراديـ»8« تبصره .مستثناست قانون اين مفاد شمولاز رهبري معظم مقام ازسوي شوند كه مشمول اين قانون

مي»9« تبصره :دشو اين قانون به نحو زير اصلاح

مي كليه-»9« تبصره از3شوند بايد حداكثر ظرف كساني كه به موجب اين اصلاحيه مشمول ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل ماه

و از ساير مشاغل استعفا  و در صورت عدم ترتب زماني يكي از مشاغل مورد تصدي را انتخاب نموده تاريخ تصويب اين قانون شغل اول

اي. دهند . ممنوع است) بجز مزاياي مربوط به شغل اول(ن قانون هرگونه پرداخت به افراد مشمول منع تصدي بيش از يك شغل از تاريخ تصويب

به( به 1388اي در سال تبصره 1373مصوب الحاق يك تبصره به قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغلموجب قانون لازم به ذكر است

و تغيير آن توسط ماده واحده مذكور الحاق گرديده است كه با توجه به اينكه تبصره مذكور مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است

مي مجلس بدون سپري شدن مدت زمان معتني ).شود، در اينجا متن آن بدون تغيير آورده شده است به، با ايراد شوراي نگهبان مواجه

سه-»10«تبصره و سازمانگانه عضويت همزمان كليه اشخاص شاغل در هريك از قواي و شركتو مؤسسات و هاي تابعه آنها ها

و به هر مقدار از بودجه كل كشور استفاده دولتي يا وابسته به دولت كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام مؤسسات بوده

قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل»8«و افراد موضوع تبصره»1«نمايند، در شوراي نگهبان بجز مشاغل آموزشي موضوع تبصره مي

و اين ممنوعيت شامل اعضا عنوان حقوقبه 1373مصوب  اند نيز كنوني شوراي نگهبان كه قبل از اين قانون انتخاب شدهيدان ممنوع است

م مي و چنانچه ظرف دو ماه پس از تصويب اين قانون استعفا ندهند از عضويت در شوراي نگهبان مستعفي شناخته .شونديشود


