
�

:نظر كارشناسي دربارهاظهار

از پرداخت عوارض ساز مدرسه رينخيمعافيت مدارس طرح«

و  »انشعاباتشهرداري  مشخصات طرح

 اولـ سال نهمدوره

:شماره ثبت

115 

: چاپ شماره

149 

:تاريخ چاپ

17/5/1391 

:ترانام دف

 مطالعات اجتماعي

 مطالعات زيربنايي

 بودجهو مطالعات برنامه

 مطالعات حقوقي

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

21012572 

:تاريخ انتشار

26/6/1391 

نام خدابه

 مقدمه

به اي را در احداث فضاهاي آموزشي داشته پس از پيروزي انقلاب اسلامي خيرين نقش برجسته انهياي كـه سـال گونـه اند

تا20حداقل  و گاهي و از تسهيلاتي هم برخوردار ساز فضاهاي آموزشي را برعهده داشتهو درصد ساخت34درصد اند

در. اند بوده و گاهي در قوانين بودجه آمده اسـت اين تسهيلات گاهي قـانون برنامـه پـنجم،)22(در مـاده. قوانين برنامه

و اجراي سياست در سنوات گذشـته هـم. ساز نموده است هاي حمايتي از خيرين مدرسه مجلس، دولت را مكلف به تنظيم

و يا معا در قوانين بودجه تسهيلاتي مانند معافيت از پرداخت عوارض به شهرداري فيت از پرداخـت حـق انشـعاب آب، ها

و فاضلاب براي مدارس در نظر گرفته مي »88«در بنـد. شـدند منـد مـي شد كه مدارس خيرساز نيز از آن بهره گاز، برق

و اماكن ديني اقليت ها صرفاً براي مساجد، حسينيه اين معافيت 1391قانون بودجه سال و دارالقران ها در نظـر گرفتـه ها

و ازجمله ايـن مـدارس از ايـن تسـهيلات محـروم شـدند شد، لذا آموزش  در راسـتاي تشـويق خيـرين طـرح.و پرورش

و فاضلاب به مجلـس) خيرساز(دوفوريتي معافيت مدارس مشاركتي  و حق انشعاب آب، گاز، برق از عوارض شهرداري

. اعلام وصول گرديده است 8/5/1391شوراي اسلامي ارائه كه با قيد يك فوريت در تاريخ 

 قانونيپيشينه

به برخي از معافيت و و قوانين بودجه آمده طور مستقيم يا غيرمستقيم نسبت بـه هاي قانوني كه تاكنون در قوانين برنامه

:مدارس خيرساز اعمال شده است به قرار ذيل است

 قانون برنامه سوم،) 146(و) 144(ماده.1

و مالياتمعافيت از پرداخ(»ب«و»الف«بند) 144(ماده ،)ت عوارض

و پرورشي از پرداخت هرگونه عوارض به شهرداري) 146(ماده  ها،ـ معافيت واحدهاي آموزشي

،)سوم برنامه قانون)144( ماده»ب«و»الف« بند تنفيذ( چهارم برنامه قانون)51( ماده.2

،)سازهمدرس خيريناز حمايتي سازوكارهاي تنظيم( پنجم برنامه قانون)52( ماده.3

و يـك انشـعاب از پرداخـت معافيت مدارس روستايي براي يـكـ»19«تبصره»ل«بند( 1386قانون بودجه سال.4 بـار

و گاز ،)حق انشعاب آب، دفع فاضلاب، برق

،)ساز هاي حمايتي از خيرين مدرسه الزام دولت به اجراي سياست(قانون برنامه پنجم)22(تبصره ماده.5

و واحدهاي تابعه از پرداخت هرگونه عوارض بـه( 1388قانون بودجه سال»62«بند.6 و پرورش معافيت آموزش

،)ها شهرداري

،)ها معافيت مدارس از پرداخت هرگونه عوارض به شهرداري(1389قانون بودجه سال»18«بند.7

پر( 1390قانون بودجه سال» 112«بند.8 و و مراكـز آموزشـي ورشـي از پرداخـت هرگونـه معافيت كليه مـدارس

و هزينه عوارض به شهرداري و فاضلاب ها ).هاي مربوط به حق انشعاب آب، برق
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 نقاط ضعف

و عوارض شهرداري) 181(با توجه به مفاد تبصره ماده.1 ها توسط دولت قانون برنامه پنجم توسعه كه در آن هرگونه تخفيف، بخشودگي حقوق

و درغير اينو قوانين مصوب منوط به تأمين آن و عـوارض شـهرداري از بودجه عمومي ساليانه كشور است و تخفيف حقوق صورت بخشودگي

صـورت طـرح بـه رأي مثبـت درغيـر ايـن. ممنوع است، ضروري است به لحاظ عدم مغايرت با اين حكم قانون برنامه، منابع جبرانـي لحـاظ گـردد 

.دوسوم نمايندگان مجلس نياز دارد

به معافيت مدارس خيرين مدرسه.2 و نياز به جبران آن از بودجه عمومي ساز، از پرداخت عوارض شهرداري دليل كاهش منابع درآمدي شهرداري

و در نتيجه مغاير با اصل هفتادوپنجم قـانون اساسـي) قانون برنامه پنجم توسعه) 181(به استناد تبصره ماده(دولت  موجب كاهش درآمد دولت

.است

و فاضلاب موجب كاهش درآمد شركت معافيت اين مدارس از پرداخت هزينه.3 و بـه تبـع آن، يـا هاي حق انشعاب آب، برق، گاز هاي مربوط شـده

و يا نياز به پرداخت كمك زيان بيشتري ازسوي دولـت بـه ايـن شـركت درآمدهاي مالياتي دولت كاهش مي شـود، بنـابر ايـن بـا اصـل هـا مـي يابد

.م قانون اساسي مغاير استهفتادوپنج

و نيرو به برقراري انشعابات مربوط تكليف وزارتخانه.4 و چـون در قـانون بودجـه بـراي ايـن كـار اعتبـاري،هاي نفت به منـابع مـالي نيـاز دارد

. ير استبيني نشده است با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مغا پيش

اق«عبارت.5 و امكان تفسير به رأي دارد) در تبصره ماده واحده(» ليمي هر منطقهبرقراري انشعاب متناسب با شرايط .مبهم است

 نقاط قوت طرح

سي.1 و چهل تحقق اصول سوم، و حمايـت ام و پرورش نيازمنـد مشـاركت و رويكردهـاي وسوم قانون اساسي درخصوص آموزش هـاي دولـت

.باشد قانوني مي

مد با توجه به فعاليت.2 و نقش آنها در ساخت رسههاي گسترده خيرين وساز فضاهاي آموزشي، معافيت از عوارض يا حق انشـعاب، تشـويق ساز

.ساز استو تسهيل مناسبي براي خيرين مدرسه

مصـوب(قـانون برنامـه پـنجم)22(نامه اجرايـي مـاده آيين)1(ماده»ر«درصدي خيرين كه در بند30در ماده واحده به موضوع حداقل سهم.3

.آمده ،توجه شده است) 22/3/1390

 بندي جمع

رو پيشـنهاد عليرغم وجود نكات مثبت در طرح پيشنهادي مغايرت آن با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مشكل جـدي در تصـويب آن اسـت ازايـن

:شود مي

به. رفع گرددطرح با ارائه محل تأمين اعتبارات لازم اصلاح شود، تا مغايرت آن با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي.1 رسـد كـه نظر مـي البته

 1392بنابراين در صورت تكليف دولت به تأمين منابع در قوانين بودجه سنواتي در عمل موضوع بايد در بودجه سـال؛اين كار قدري مشكل باشد

و از سال . اجرا شود 1392ديده

تهفتادوپنجم براي رفع مشكل مغايرت با اصل.2 و مغايرت با هاي مالي قانون برنامه پنجم دولت بايد هزينه)181(بصره ماده قانون اساسي

. طرح را قبول نمايد يا اقدام به ارائه لايحه در اين زمينه كند

و تبصره نيز اصلاح شود . البته در هر دو شكل بايد ابهامات موجود در ماده واحده


