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نام خدابه

و دلا طرحيهيل توجيمقدمه

و مؤسسات مالي، دانشگاه آزاد اسلامي، آموزشگاه هاي اجرايي، بانك به موجب اين طرح كليه دستگاه و ها هاي وابسته بـه آن

و بنگاه به مؤسسات ب هايي كه و غيرمستقيم از بودجه عمومي دولت استفاده كرده يا بخشي از سهام آنها متعلق ه طور مستقيم

و دستگاه به دولت و تمامروقت، قرا كارگيري نيروي انساني اعم از شركتي، پاره هاي دولتي است در وقت نيازهـاي خـود دادي

و رفاه اجتماعي تأمين مي وزارتخانه مذكور موظف است طبـق قـانون مـديريت. نمايند را منحصراً از طريق وزارت تعاون كار

و قانون برنامه پنجم تو و براساس آگهيخدمات كشوري هاي مورد نيـاز را بـا رعايـت اولويـت هاي استخدامي تخصص سعه

و بـه. اشخاص بومي پس از برگزاري آزمون استخدامي تأمين كند دو برابر اشخاص مـورد نيـاز در آزمـون كتبـي پذيرفتـه

و بررسي دستگاه مربوط معرفي مي تبصـره براسـاس.ندهاي مربوط به گزينش شركت داده شـو شوند تا در مصاحبه علمي

و سـرمايه انسـاني رئـيس طرح مجوز استخدامي دستگاه»1« جمهـور صـادر هاي دولتي از طريـق معاونـت توسـعه مـديريت

مي»2«تبصره. شود مي و رفاه طرح نيز مقرر دارد دستورالعمل اجرايي اين قانون حداكثر تا دو ماه توسط وزارت تعاون كار

و به تصويب هيئت مي اجتماعي تهيه .رسد وزيران

طرحيابيارز

:استشرح زير طرح ارائه شده داراي اشكالاتي است كه اهم آنها به

محيا.1 و شرايجاد ميايدولتريبخشغيهاتيرونق فعاليط مساعد برايط اكدينمايجاب اداره امـورين بخـش از جهـت چگـونگيه

ميالمقدور از آزاديمختلف خود حت و و مقـررات گونـاگون عرصـه را بـراياز قـوانيناشـيهـاتيحـدود عمل برخوردار باشد ين

نكاركاستخدام.ديآن تنگ ننمايهاتيفعال مديه بخشكازينان مورد نيرياز مقوله ارات ي ـنون در حـوزه اختكاست تـايانسانيرويت

و قواعد محدوديردولتيبخشغ پينظيا نندهك بوده .شته استآن وجود نداي، برايشنهادير ماده واحده

پ ايشنهاديطرح حياز و محدوديه شراكثين غيجديهاتيط و بريمتعارفريد، بدون سابقه غيفعال را يدولتريت بخش

ميا بهينمايجاد نمد قابل قبول ايتوض. رسدينظر و مؤسسـات مـالكه بانـيـلكه براساس مـاده واحـدهكنيح ،يدولتـريـغيهـا

و بنگاهيهاو آموزشگاهيدانشگاه آزاد اسلام بـكييها وابسته به آن، مؤسسات غيـميطـور مسـتقهه م از بودجـهيمسـتقريـا

م)اليريكيحت(دولتيعموم ا ي ـمتعلـق بـه دولـت) حدي نيز تعيين نشده اسـتيحت(از سهام آنهايا بخشينندكياستفاده

ايدولتيها دستگاه و احصـايار طـولانيبسـها ماناين قبيل سازفهرست.ن طرح خواهند بودياست مشمول مقررات ياسـت

نيهايق آنها براساس ضوابط فوق به انجام بررسيدق و زمانبر اكاز دارديخاص، مفصل هـا مفـاديگونه بررسـنيه تا انجام

.ت اجرا نخواهد داشتيطرح قابل

و بنگاه«و» مؤسسات مالي«عبارات.2 به مؤسسات و غير هايي كه و مستقيم از بودجه طور مستقيم عمومي دولت اسـتفاده كـرده

و دستگاه مصـاديق ايـن تعـاريف تـاكنون مـورد. باشـد داراي ابهـام مـي» هاي دولتي است يا بخشي از سهام آن متعلق به دولت

و فهرستي از آنها تهيه نشده است تـوان بـه عمـل آورد لـذا هاي مختلف مـي چون از عبارات مذكور استنباط. بررسي قرار نگرفته

ا شدنهايتاً به» دولتي مراكز نيمه«ضمناً در عنوان طرح عبارت. جراي قانون معطل خواهد كار رفته كـه در مـاده واحـده تكـرار هم

و لذا اين سؤال را مطرح مي مي نشده بر آن بايد تأكيـد كـرد كـه باشند يا خير؟ علاوه سازد كه آيا مراكز مذكور هم مشمول قانون

قو» دولتي مراكز نيمه« و مصداق آن معلوم نميتاكنون در و لذا مفهوم و مقررات استعمال نگرديده .باشد انين

و رفاه اجتماعي به برگزاري آزمون استخدامي براي همه دستگاه.3 و براي همـه افـراد تكليف وزارت تعاون، كار هاي مشمول طرح

و تمام مورد نياز اعم از شركتي، پاره به وقت، قراردادي و تخصـص دليل تنوع مـدارك وقت در(شـوندگان هـاي اسـتخدام تحصـيلي

و فـوري دسـتگاه هاي گوناگون، تكرار نياز) بعضي موارد فاقد تخصص ده هـاي اسـتخدام شونده و هـا مسـئله اجرايـي ديگـر كننـده

و حجيمي خواهد سـاخت كـه بـا اهـدافو مأموريـت وزارت مذكور را درگير فعاليت عنـوان يـك هـاي كـلان آن بـه هاي كم اهميت
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و تجربي در سه دهه اخير، بجز دورهبه. گونه سنخيتي ندارد زارتخانه هيچو برگزاري آزمون توسط دستگاهي واحـد مـورد اسـتفاده قـرار هاي كوتاه، دلايل عيني

از مـدت كوتـاهي بـه موجـب نمـود بعـد قانون برنامه چهارم توسعه هم كه برگزاري امتحانات استخدامي ادواري را تكليـف مـي) 143(ماده»ب«بند. نگرفته است

و اصلاح ماده) 143(قانون اصلاح ماده  ) 11/10/1384مصـوب(قانون الحاق موادي بـه قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت)69(قانون برنامه چهارم

.حذف گرديد

و برقراريتصو.4 و متنوع برايامتيب و خانواده آنان در قوانيايازات متعدد نن گوناگيثارگران را تـاياستخداممتمركزيها آزمونيز برگزاريون

ز پيتصو. ده استكرهيفاقد توجيادياندازه مسيايشنهاديب طرح آكله بزرگ را مطرح خواهد ساختئن ايا قوانيه و مقررات استخدام وين ثـارگران

خيان قابل اجرا خواهد بودكماكخانواده آنان  تعيه پاسخ آن تأثكير؟ سؤاليا رديننده در قبولكنيير ايلكا چنانچـه در نظـر باشـد.ن طـرح دارديات

ح از اين به بعدن مزبوريقوان و صركقابل اجرا نباشد انشا ايم غيح در و در اين مورد ضرورت دارد بير بياز تصويلكطورهن صورت اصلح است

.طرح صرفنظر شود

و رفاه اجتماعكوزارت تعاون،.5 وياستخداميها آزمونيدر برگزاريا تجربهايگونه اطلاعچيهيار مشيا ندارد دكن امر بر گر اضافه خواهديلات

.نمود

گزيقانون تسر.6 ويقانون بهكاركنش معلمان و پرورش ساكاركنان آموزش و سازمانر وزارتخانهينان و شـر ها و مؤسسات يدولتـيهـاتكها

بس 9/2/1375مصوب شرياريشامل و مؤسساتكاز اها نيت مشمول حين طرح و لذا اخكست گزيم قسمت درير ماده واحده راجع به نش اشـخاص

غ گونه دستگاهنيا .قابل اجرا خواهد بودريها

و درج آن در ماده واحده توجينيدر همه موارد استخدام ضرور»يمصاحبه علم«انجام.7 .ندارديهيست

بـه))68(ت ي ـلغا)50(مـواد(قـانون برنامـه پـنجم توسـعهيام در مبحث نظـام اداركاحيدولتيها در رابطه با صدور مجوز استخدام در دستگاه.8

ويتفص و با دقت پ»1«تبصره. ژه انشا شده استيل ايدلبهيشنهاديطرح و تخريل احيجاد اختلال تأكب نمييام مزبور، قابل .باشديد

مدكاح.9 و دولتو قانون برنامه پنجميشوركت خدماتيريام قانون بـودنيتوسعه در رابطه با استخدام اشخاص براساس نوع استخدام اشخاص

آنكمحل  بههاار و و سازمانكل نبود وجوه مشتريدل انشا شده ايدولتريغيها، به اشخاص ن الـزاميبنـابرا. باشـدينمين طرح قابل تسريمشمول

و رفاه اجتماعكوزارت تعاون، ميبه اقدام برابر قوانيار تأكذن نمييور در متن ماده واحده قابل .باشديد

ايه درحال حاضر به موجب قوانكياست درحاليت عدالت استخداميدغدغه طراحان محترم رعا.10 زيـرا،ن شـده اسـتيتـأم كمـابيشن موضوعين مختلف

ه بـا كـارگران مشـمول قـانون كـار برگـزاري آزمـون در رابطـ. باشـند هاي استخدامي مـي هاي دولتي درحال حاضر مكلف به برگزاري آزمون اغلب دستگاه

و به اجـرا درنيامـده اسـت استخدامي توسط دستگاه در،هاي دولتي هرگز مورد توجه قرار نگرفته و مصـالح خـود را زيـرا بخـش غيردولتـي طبيعتـاً منـافع

ند استخدام نيروي انساني ملاحظه مي و و نيازي به دخالت دولت در اين امر نداشته هاي دولتـي بـه استخدام كارگران مشمول قانون كار در دستگاه. اردنمايد

كمتقدري از لحاظ كمي و گـزينش را در مـورد آنـان غيرقابـل وكيفيت و طولاني برگزاري آزمـون كتبـي، شـفاهي، مصـاحبه اهميت بوده كه تشريفات متعدد

و مناصيواحد برايب قانونيصوتبهو نيازي سازد توجيه مي و همه مشاغل نيهـايژگـيب بدون در نظـر گـرفتن د مقصـوديالبتـه شـا. سـتيخـاص آنهـا

نكيريارگكبهيطراحان از طرح سامانده و اكباشديتكشريروهايارگران بايه در ار صـورتكـف وزارتيا وظـاياركد اصلاحات لازم در قانونين رابطه

.رديگ

پيريگجهينت  شنهاديو

بهكوركطرح مذ و جلوگعيمنظور برقراره نياز تبعيريدالت نيانسانيرويض در جذب و نهادها ازسويمورد ندگان محترم مجلـسينماياز ادارات

ع ايارائه شده است در ميه هدف مناسبكنين اشكيرا دنبال و ابهامات متعددكند، اما به جهت اه دارد عـلاوهكـيالات لاتكه در اجـرا بـا مشـكـنيبـر

حيمتعدد محيمواجه است، از و همپوشانيمغايز داراينييتواث و مقررات اداريبا قوانييهايرت براي مثال با توجه به ماده. استيو استخدامين

و استخدام افراد پس از پذيرفته شدن در آزمون عمومي يا تخصصـي مجـاز قانون مديريت خدمات كشوري در دستگاه)44( هاي تابع قانون مذكور

بـياختيگر واگذاريديازسو. باشد مي و ينهادهـاين برخـيو همچنـ يـي اجرايهـا دسـتگاهيدر تمـاميانسـانيرويـنيريارگكـهار انواع استخدام

و تخصصيردولتيغ و رفاه اجتماعكمختلف، به وزارت تعاون،يها با تنوع بكيار ه نـه ك ـاستين وزارتخانه است امريايف ذاتيارتباط با وظايه

مشكبل،ازدسيتنها اهداف طرح را محقق نم پ.ز خواهد افزودينيلات فعلكه بر .رد شودات طرحيلك شودمي شنهاديبا توجه به مطالب فوق


