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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»طرح مديريت خدمات كشوري«
)اولويرايش(

 چكيده

به تأييد شوراي نگهبان 18/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري كه در تاريخ

و در آستانه پايان دوره پنج اين قانون. ساله آزمايشي خود قرار دارد رسيد، اكنون

از به و لازم است دليل تأثيري كه بر نظام اداري كشور دارد حائز اهميت فراوان است

ميزان«و» انسجام دروني قانون«،»هماهنگي با اسناد بالادستيميزان«منظر 

و شرايط موجود سازگاري آن با ظرفيت و بازنگري قرار»هاي اجرايي ، مورد نقد

و رويكردهاي نظري حاكم بر اين قانون نيز بايد مورد. گيرد ضمن اينكه مباني علمي

و مطالعه قرار گيرد .بررسي

و بازبيني آن در شرايطي كه اهميت قانون و بازنگري مديريت خدمات كشوري

و صاحبنظران اين امر مورد تأكيد جدي است، طرح مديريت خدمات  ازسوي خبرگان

و برخي اصلاحات شكلي ديگر، جهت1)95(و)71(كشوري با اصلاحاتي در مواد 

و دائمي شدن قانون، در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است . تمديد

و ابهامات متعددي كه در آن مشاهده حال آنكه اين قانون به جهت وجود اشكالات

سه مي و همچنين لزوم رعايت عوامل حياتي و شود گانه كه در بالا مورد اشاره گرفت

 
.طرح مذكور، در بخش پيوست ارزيابي لازم صورت پذيرفته است)95(و)71(در رابطه با مواد.1
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 ريزي، نيروي اي، برنامه حقوقي، اقتصادي، بودجه(همچنين ماهيت چندوجهي بودن آن

وانساني، فرهنگ سازماني، ساختاري، عدا نيازمند آن ...) لت اجتماعي، تكنولوژيكي

هاي مرتبط با موضوع مورد هاي كارشناسي متشكل از تخصص است كه توسط گروه

و بررسي قرار گيرد و. دقت ايجاد«همچنين لازم است با توجه به اهميت همراستايي

و مجلس د براي تدوين يك قانون راهبردي كه بتوان» تفاهم در مرتبه بالا بين دولت

هاي كارشناسان دولت نقش كليدي در فرآيند توسعه كشور ايفا نمايد، كليه توانمندي

به در سازمان و و هاي رياست ويژه معاونت ها و ستادهاي تخصصي دولت جمهوري

در ويژه مركز پژوهش نيز بازوان كارشناسي مجلس به و ساير كارشناسان مرتبط، ها

ها برايم نمايند كه در نهايت خروجي اين بررسياي را فراهيك ارتباط ارگانيك زمينه

اي در اين خصوص گردد كه از طريق دولت به مجلس بازنگري، منجر به تدوين لايحه

و با توجه به هماهنگي بيني شده در فرآيند مباحثات هاي از قبل پيش ارائه شده

و اختلاف نظر در مسير تصويب آن در پيش قراررو كارشناسانه، كمترين چالش

مي. گيرد را به نظر رسد در اين مرحله مجلس شوراي اسلامي بايد فرصت مناسبي

و همزمان گروه هاي كارشناسي پيشنهادي براي تكميل فاز آزمايشي در نظر گرفته

و كار بازنگري را آغاز نمايند فوق .الذكر تشكيل شده
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و اهميت قانون مديريت خدمات كشوري.1  ضرورت

به تأييد شوراي نگهبان 18/7/1386خدمات كشوري كه در تاريخ قانون مديريت

به رسيده است مي عنوان يكي از مهمترين قوانين كشور با پشت سر گذاشتن رود تا

به پنج و با اهميت سال مهلت اجراي آزمايشي آن، و نقش كليدي صورت دائمي در آيد

.خود را در ساماندهي نظام اداري كشور ايفا نمايد

و نظام اداري در توسعه كشور اهمي ت اين قانون به كليدي بودن نقش بروكراسي

و ابزار اجراي برنامه مربوط مي يك طرف مجري نظام اداري هاي توسعه شود كه از

و مولد برنامه و از طرف ديگر خود موجد عبارتبه. هاي توسعه است كشور است

س ديگر با ظرفيت و تكنولوژيك موجود هاي موجود فرهنگي، نيروي انساني، اختاري

در نظام اداري است كه زمينه مناسب براي اجراي راهبردهاي تدوين شده در سطح 

يك كشور فراهم مي و نيز با توجه به ويژگي كلان هاي اين ظرفيت اداري نگرش گردد

به هاي توسعهو توان خاصي براي تدوين برنامه مي اي مي وجود و موجب تا آيد شود

پ ايده به يشرفت در بستر توانمنديهاي وجود آمده، شكل هاي موجود در اين حوزه

و به بلوغ برسد  .يافته

هاي نظام اداري در هر نظامي گوياي نگرش آن نظام به چگونگي درواقع ويژگي

و نقش نظام اداري در ساختارهاي سياسي،  و مديريت كشور است كارگرداني

و تأثير آن  به در تحقق اهداف نظاماقتصادي، فرهنگي، اجتماعي هاي كلان جامعه

و متكامل كردن آن تحقق چشم اي تعيين اندازه انداز كننده است كه بدون نوسازي

.بلندمدت كشور ممكن نخواهد بود
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از ازاين سال حاكميت قانون40رو قانون مديريت خدمات كشوري كه بعد

ه استخدام كشوري، برنامه دف قرار داده است، هاي تحول در بروكراسي كشور را

و جدي جامع و منشوري است كه بعد از انقلاب اسلامي، هدايت ترين برنامه ترين سند

و لازم است كه به دليل اهميت راهبردي تحول در نظام اداري كشور را برعهده گرفته

و كارشناسانه مورد توجه قرار آن در كيفيت اداره عمومي، به صورت جامع، عميق

و از همه و عملي دستگاه كارشناسي نظام بهره ظرفيت گرفته برداري هاي علمي

.مناسب براي بازنگري در آن انجام پذيرد

و اهميت بازنگري در قانون مديريت خدمات كشوري.2  ضرورت

و نقش كليدي قانون مديريت خدمات كشوري در كيفيت اداره  با توجه به اهميت

به 1391اجراي آزمايشي قانون در سال عمومي لازم است با پايان يافتن زمان

و از منظر ميزان هماهنگي آن با اسناد«بازنگري آن از ابعاد مختلف پرداخته شود

هاي اجرايي ميزان سازگاري آن با ظرفيت«و نيز» انسجام دروني قانون«،»بالادستي

و بررسي قرار گيرد»و شرايط موجود .مورد نقد

به.1-2 و انطباق قانون با اسناد ميزان«ضرورت توجه هماهنگي

»بالادستي

يك نگاه جامع به ابعاد از آنجا كه قانون مديريت خدمات كشوري درصدد داشتن

و تعيين و مختلف نظام اداري است و ضوابط حاكم بر روابط دروني كننده چارچوب



___________________________________________________�

به بيروني مي مخ طور طبيعي متأثر از اسناد بالادستي نظام در حوزه باشد، تلف هاي

و بي با عنايت به اينكه. نظمي را در درون يك نظام موجب نشود بايد باشد تا تشتت

و ابلاغ سياست هاي كلي نظام اداري قانون مديريت خدمات كشوري قبل از تصويب

و به  تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است، طبيعي است تدوين شده است

در نظر گرفتن اين مهم كه از منظربا. اي بين اين دو وجود داشته باشد فاصله

و بديهي مراتب اسناد راهبردي، سياست سلسله هاي كلي قبل از قوانين قرار دارند

هاي كلي بنا شود سياست است كه لازم باشد تا قانون مديريت خدمات كشوري برپايه

و ابلاغ قانون  و) 24/7/1386(و با عنايت به فاصله زماني بين تصويب و تصويب

ضروري است در مرحله بازنگري) 16/1/1389(هاي كلي نظام اداريغ سياستابلا

هاي كلي بررسي گردد تا با اتخاذ تدابير اصلاحي، آن با سياست قانون، ميزان فاصله

.هاي كلي تنظيم گردد قانون مديريت خدمات كشوري همراستا با سياست

و دوم در به سياستعدم تأييد محورهاي متناظر با فصل اول هاي كلي، عدم توجه

و سازماني«مقوله مهم  هاي در قانون عليرغم تصريح آن در سياست» عدم تمركز اداري

در» فرآيندگرايي«در قانون در مقابل رويكرد» گرايي نتيجه«كلي، رويكرد غالب 

از هاي كلي، عدم توجه به سرمايه سياست هاي انساني با متزلزل كردن بخش عظيمي

هاي كلي به حفظ هاي موقت عليرغم تأكيد جدي سياست دولتي در قالب پست نيروهاي

هاي كرامت انساني، عدم توجه به ارائه يك الگوي منعطف ساختاري مورد تأكيد سياست

و رويكرد بنگاه به كلي در نظام اداري در فصل چهارم قانون، تقدم كارآيي هاي اقتصادي

و توجه خاص وظايف ذاتي دولت در قانون عليرغم تص و كارآيي ريح توأمان اثربخشي
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و اعتماد مردم در سياست هاي كلي، شفاف نبودن قانون در مقوله مهم به رضايتمندي

هاي كلي، ابهامات زياد هاي اسلامي مورد تأكيد سياست بر ارزش فرهنگ سازماني مبتني

و عدالت در الگوي ارائه شده در قانون براي شايسته د تأكيد محوري مور سالاري

و تفاوت سياست و استخدام افراد  هاي زياد هاي كلي در مواد مربوط به عزل مديران

و حرفه و مديران سياسي ازجمله مسائل مهمي است كه در بازنگري بايد مورد ... اي

. توجه قرار گيرد

به.2-2 آن«ضرورت توجه »انسجام دروني قانون از ابعاد مختلف

و از ابعاد مختلف قابل قانون مديريت خدمات كشور يك قانون چندوجهي است ي

و دقت نظر است :بررسي

و در راستايـ اين قانون تحليل مؤلفه و كاركرد دولت را در كلان نظام و نقش ها

و چشم مي ساله20انداز اهداف يك جمهوري اسلامي ترسيم نمايد كه بنابراين نيازمند

و كارشناسانه براي بررسي عميق، كل و تبيين اين جايگاه در نظام نگر تعريف

هاي فرض بر پيش را مبتني» نظام اداري كشور«حكومتي است، به نحوي كه بتوان 

و طراحي نمود» نظام اداره كشور«حقوق اساسي در  .تنظيم

ساز شود كه زمينهـ در اين قانون فرهنگ حاكم بر نظام اداري طراحي مي

شد انگيزهگيري بسياري از باورها، شكل و اعتقادات جامعه خواهد به. ها باور نسبت

و هايي همچون عدالت، شايسته مقوله و شفافيت در قول و صداقت سالاري، راستي

و تلاش را در سازمان و اعتماد است كه فرهنگ كار و مجموعه عمل هاي انساني ها
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جانبهو همه هاي حياتي، انديشمندانه بخشد، لذا بجاست كه با اين مقوله تحقق مي

.برخورد نمود

و سرمايه انساني به و رهبري انسان ترين منبع عنوان مهمـ در اين قانون هدايت

و زمينه در توسعه قاعده و ظرفيت مند شده هاي خدادادي انسان هاي بروز استعدادها

و نوآوري وي در طول سي سال خدمت در نظام اداري فراهم  و دستيابي به خلاقيت

و مي و آتيهشود و امنيت و تدوين درنهايت مسير ترقي شغلي شغلي آنها طراحي

به بنابراين از اين منظر كه در اين قانون به مجموعه. گردد مي عنوان محور هاي انساني

هاي موضوع شود، لازم است كه با تأمل فراوان به پيچيدگي توسعه پرداخته مي

.نگريسته شود

و اصلاح سيستمـ در اين قانون به ابعاد ساختا و تكنولوژيك و روش ري و ها ها

و روشفرآيند و رويه هاي انجام كار مي ها و عميق ها پرداخته و تأثيرات ماهوي شود

و درنهايت بر بهره طراحي سيستم و اثربخشي وري ها در نظام اداري بر كارآيي

مي دستگاه و گيرد كه ضروري است با تكيه هاي اداري كشور مورد توجه قرار بر علم

و تجربه گرانسنگ رويكردهاي ساختاري در سه دهه گذشته نظام اداري،  دانش مؤثر

.به آن توجه گردد

هاي فراواني را داراست كه تحتـ اين قانون از زاويه مسائل حقوقي، پيچيدگي

و لازم است  و حقوق مردم بدان پرداخته شده است عنوان تكاليف دولت يا كارمندان

و دقت اجراي درست آن از زاويه براي تدوين آن تخصصي حقوقي هاي لازم در

.انجام پذيرد
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و برنامه و اقتصادي و درنهايت اين قانون با ابعاد مالي و بودجهـ اي مواجه اي

و تخصصي موجود در اين حوزه است كه ضروري است از توانايي به هاي تجربي ها

.آن پرداخته شود

هاي مذكور نيازمند پيچيدگين قانون با همهآنچه مهم است اين است كه اي

يك سيستم هماهنگي، انسجام همه انسجام دروني است كه درنهايت به ابعاد عنوان

مي بررسي. الذكر در آن مورد توجه قرار گرفته باشد فوق و مطالعات نشان كه ها دهد

و طور كامل برخوردار نمي قانون موجود از اين انسجام دروني به ايرادات قانون باشد

مي از جنبه و ابهامات زيادي در آن به چشم مي هاي مختلف، نواقص تواند خورد كه

و تأملات كارشناسانه واقع شود موضوع بررسي .ها

و تفسيرهاي مختلفي را و ابهامات زيادي كه تعبير ازجمله اين موارد به ايرادات

بهها شود، نبود وحدت رويه در فصل براي مجريان موجب مي و مواد در نياز

اي از احكام نامه، ناقص بودن تعاريف در قانون، ضرورت تفكيك احكام برنامه آيين

و مشخص شدن قوانين مغاير، قانوني در دائمي شدن قانون، ضرورت تنقيح قانون

و ، .توان اشاره نمودمي... ايرادات زياد نگارشي قانون

به.3-2 ون با ظرفيتميزان سازگاري قانو«ضرورت توجه هاي اجرايي

»شرايط موجود

تواند زمينه بازنگري مناسب را در قانون مديريت خدمات يكي از مسائل مهمي كه مي

و ظرفيت هاي اجرايي قانون موجود كشوري فراهم نمايد توجه به اقتضا، شرايط
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و مي باشد كه بايد بررسي شود تا چه ميزان اجراي قوانين موجود تحقق يافته است

هاي اوليه آيا در صورت تحقق با هدف قانونگذار همراستا بوده است يا نه؟ بررسي

كه نشان مي :دهد

و اين نامه اولاً اجراي بسياري از مواد قانوني نيازمند آيين هاي اجرايي بوده است

و ابلاغ شده است نامه آيين و طي زمان طولاني تدوين ها نشان بررسي. ها به مرور

از مي به نامه زمان ابلاغ آييندهد كه گذرد سال بيشتر نمي4/2طور متوسط ها تاكنون

، استفاده مهلت داده شده سالهو بسياري از مواد قانون، از زمان اجراي آزمايشي پنج

. اند نكرده

شود بعضي از مواد قانون نيازمند ثانياً با ملاحظه دقيق قانون مشاهده مي

كه نامه آيين .بيني نشده است در قانون پيشهاي اجرايي است

و اجرايي نشده است كه بايد ثالثاً بعضي از مواد قانون اساساً مغفول مانده

هاي اجرايي توسط مديران فراهم بررسي شود آيا ايراد به قانون وارد است يا زمينه

 نشده است؟

هايي همچون امور عدم اجرايي شدن تعريف امور حاكميتي قانون در مقوله

و فرهنگي مانند تداوم استخدام تصدي و دائمي در آموزش هاي اجتماعي هاي رسمي

و در، اجرايي نشدن راهكار قيمت تمام شده در راستاي افزايش بهره...و پرورش وري

و مقاومت دستگاه زياد در واگذاري مهمانسراهاي هاي هاي دولتي، اجرايي نشدن

و موقت، ورود دولتي، چالش هاي فراوان در نحوه برخورد دولت با نيروهاي دائمي

و ايجاد افراد بدون شرايط لازم در دستگاه و موقت هاي دولتي در قالب كار معين
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هاي سالاري در مديريت زمينه براي دائمي شدن آنها، عدم توجه به مقوله شايسته

م و هاي مديريتي حرفه تزلزل شدن پستسياسي، ازجمله مواردي است كه محل ... اي

. تواند فراهم نمايد تأمل را براي قانونگذار مي

سال گذشته اتفاق بنابراين ضرورت دارد با توجه به آنچه در واقعيت طي پنج

و پيامدهاي اجرايي آن را مورد  افتاده، قانونگذار نگاهي مجدد به قانون داشته باشد

.توجه قرار دهد

 بازنگري قانون پيشنهادهايي در نحوه.3

و نقش كليدي آن در توسعه كشور با توجه به اهميت قانون مديريت خدمات كشوري

و بازبيني آن با توجه به عوامل حياتي سه به: گانهو نيز ضرورت بازنگري توجه

آن«و» انسجام دروني«ميزان همراستايي آن با اسناد بالادستي،  » پيامدهاي اجرايي

.گردد پيشنهادات اجرايي زير در فرآيند بازنگري ارائه مي

 هاي ابلاغي نظام اداري همراستا نمودن با سياست.1-3

و بي و با توجه به ضرورت عدم تعارض، تشتت نظمي در سازوكارهاي حكومتي نظام

ك همراستايي نظام اداري كشور با ويژگي« و مباني نظام اداري كه» شورها لازم است

هاي كلي نظام اداري اي متشكل از صاحبنظران به مباني سياست گروه كاري ويژه

و مجلس به صورتي  ابلاغي از طرف مقام معظم رهبري، بازوان كارشناسي دولت

و جهت را روشمند، مباني، اصول گيري حاكم بر قانون مديريت خدمات كشوري
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و با جهت و همراستايي گيري سياست استخراج كرده هاي كلي نظام اداري تطبيق داده

و تدبير همراستايي. را پايش نمايند آن چه اينكه به ميزاني كه بتوان با درايت

گيري قوانين نظام اداري را با سطوح راهبردي ايجاد نمود، اين انتظار ايجاد جهت

هم مي اي نظامعهافزايي سازوكارهاي اجرايي در عمل در راستاي اهداف توس شود كه

و كارآمدتر شوند .تقويت گرديده

 هاي مختلف هاي متشكل از تخصص تشكيل كارگروه.2-3

و پيچيدگي هاي مختلف با توجه به چندوجهي بودن قانون مديريت خدمات كشوري

انساني، ريزي، نيروي اي، برنامه آنكه از زواياي مختلف حقوقي، اقتصادي، بودجه

وفرهنگ سازماني، ساختاري و بررسي ...، عدالت اجتماعي، تكنولوژيكي قابل دقت

با هاي كارشناسي متشكل از تخصص باشد، لازم است گروه مي هاي مرتبط

و موضوعات فوق و ايرادات قانون، نواقص الذكر به بررسي كارشناسانه بپردازند

و  و زمينه مناسب و شفاف نمايند ابهامات موجود در ساختار دروني آن را روشن

.مستحكمي را براي دائمي شدن قانون فراهم كنند

در.3-3 و دولت براي تدوين لايحه ضرورت ايجاد هماهنگي بين مجلس

 فرآيند بازنگري قانون 

و و مجلس«با توجه به اهميت همراستايي براي» ايجاد تفاهم در مرتبه بالا بين دولت

يك قانون راهبردي كه بتواند نقش كليدي در فرآي ند توسعه كشور ايفا نمايد، تدوين
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به هاي كارشناسان دولت در سازمان لازم است كليه توانمندي و هاي ويژه معاونت ها

به رياست و نيز بازوان كارشناسي مجلس و ستادهاي تخصصي دولت ويژه جمهوري

يك ارتباط ارگانيك زمينه مركز پژوهش و ساير كارشناسان مرتبط، در اي را فراهم ها

ك در ها براي بازنگري، منجر به تدوين لايحهه درنهايت خروجي اين بررسينمايند اي

و با توجه به هماهنگي هاي اين خصوص گردد كه از طريق دولت به مجلس ارائه شده

و اختلاف از قبل پيش نظر بيني شده در فرآيند مباحثات كارشناسانه، كمترين چالش

مي. رو قرار گيرد در مسير تصويب آن در پيش كه در همين راستا پيشنهاد شود

هاي تخصصي مجلس جهت كميسيوني مشترك متشكل از نمايندگان عضو كميسيون

.بررسي لايحه مذكور در مجلس شوراي اسلامي تشكيل گردد

و پيشنهاد جمع  بندي

و زمانبر ها پيشنهاد مشخص بودن اين بررسي با توجه به محورهاي مهم مطرح شده

ـ كه با توجه  اين است كه مجلس محترم فرصت مناسبي را براي تكميل فاز آزمايشي

سال فرصت اعلام شده خاتمه نيافته هاي اجرايي هنوز پنج نامه به زمان ابلاغ آيين

و همزمان گروه ـ درنظر گرفته الذكر تشكيل شده هاي كارشناسي پيشنهادي فوق است

.كار بازنگري را آغاز نمايندو



___________________________________________________��

 پيوست

حاوي» مديريت خدمات كشوري«همچنانكه ذكر شد طرح ارائه شده تحت عنوان

قانون فعلي است كه اين قسمت به بررسي اين)95(و)71(اصلاحاتي در مواد 

. پردازد تغييرات مي

 طرح مديريت خدمات كشوري1)71(ارزيابي ماده•

و ارزشيابي مشاغل هاي طبقه مقامات را كه مشمول طرحاين ماده حقوق شغل بندي

مي) Over cadre(باشند نمي و رابطه منطقي بين حقوق. نمايد تعيين وجود تناسب

و نيز تناسب حقوق شغل پايين ترين سطح مقامات با بالاترين شغل مقامات با يكديگر

در. سطح مشمولين طرح ارزشيابي مشاغل، الزامي است اين زمينه قاعده خاصي البته

وجود ندارد ولي قدر مسلم آن است كه در تعيين رابطه مذكور بايد توجه داشت كه 

و اعضاي هيئت هاي مديره شركت حقوق مديران سياسي بايد با حقوق مديران عامل

و همچنين حقوق رؤساي سازمان اي منطقي داراي رابطه هاي مستقل دولتي دولتي

بندي مشاغل بايد با حقوق عبارت ديگر حقوق بالاترين سطوح طرح طبقهبه. باشد

 
به سمت-)71(ماده.1 و مي هاي ذيل مديريت سياسي محسوب شده و امتياز شغلي عنوان مقام شناخته شوند

بهمقامات مذكور در  مي اين ماده :گردد شرح زير تعيين

.امتياز) 20000(رؤساي سه قوه)الف

و اعضا معاون اول رئيس)ب .امتياز) 19000(شوراي نگهبانيجمهور، نواب رئيس مجلس شوراي اسلامي

و معاونين رئيس)ج .امتياز) 18000(جمهور وزرا، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

و سفرا)د .امتياز) 17000(استانداران

.امتياز) 16000(معاونين وزرا)هـ
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و اعضاي هيئت و رؤساي سازمان مديره شركت مديران عامل هاي مستقل هاي دولتي

ب و حقوق مديران اخير و معقول دولتي ايد با حقوق مقامات سياسي ارتباط منطقي

و معقول بودن اين رابطه بستگي به ديدگاه. داشته باشد هاي سياسي، مديريتي، منطقي

و اخلاقي نويسندگان قانون دارد . اجتماعي

به نحوي است كه حق شغل مقامات را در سطوح)71(اصلاحات اعمال شده در ماده

به 2000گانه به ميزان پنج امتياز افزايش داده است كه با توجه به توضيحات فوق،

.رسد اشكالي بر اين امر متصور نيست نظر مي

 طرح مديريت خدمات كشوري1)95(ارزيابي ماده•

از قانون مديريت خدمات كشوري دستگاه)95(براساس ماده هاي اجرايي مجازند

برخدمات بازنشستگان متخصص  سا مشروط عت اشتغال آنها در اينكه مجموع

ازيهاي اجرا دستگاه استفاده ساعت اداري كارمندان موظف تجاوز نكند سوميكي

يك)95(طرح مديريت خدمات كشوري در ماده. نمايند و محدوديت سوم را حذف

در ادامه اين. را معادل شاغلين در نظر گرفته است اشتغال اين دسته از بازنشستگان

.ماده از طرح از ابعاد مختلف مورد ارزيابي قرار گرفته است

و بـالاتر( كارگيري بازنشستگان متخصـصبه-)95(ماده.1 در مـوارد خـاص) بـا مـدرك تحصـيلي كارشناسـي

و خدمات مشاوره ها، كميسيون كميتهيعنوان اعضا به و مشـاوره ها، شوراها، مجامع هـاي اي غيرمستمر، تـدريس

ازي ـهـاي اجرا كه مجموع ساعت اشتغال آنهـا در دسـتگاه اين حقوقي مشروط بر سـاعت اداري كارمنـدان موظـفي

.باشد تجاوز نكند بلامانع مي



___________________________________________________��

 مقررات فعلي اشتغال بازنشستگان.1

تاكنون همواره اصل 1345از زمان تصويب قانون استخدام كشوري در سال

و مقررات مختلف هاي اجرايي در قوان ممنوعيت اشتغال بازنشستگان در دستگاه ين

و استمرار يافته است، قاعده ده تكرار شده و در واقع اي كه ها سال مجري بوده

و بايد مورد اعتنا قرار گيرد و به تجربه اثبات نموده است . درستي خود را در عمل

هم در قوانين پيش ها بيني شده كه بايد بدان البته براي قاعده مزبور همواره استثنائاتي

و معتبر در اين زمينه بند.ه شودهم توج )65(ماده»ب«در حال حاضر قانون مؤخر

طبق ماده مذكور استثنائات وارد بر اصل. باشد قانون برنامه پنجم توسعه مي

عبارت ديگر موارد مجاز اشتغال آنان عبارت ممنوعيت اشتغال بازنشستگان يا به

:است از

و جانبازان هفتاد.1-1 مقامات، اعضاي هيئت علمي، ايثارگران، فرزندان شهدا

و بالاتر، كه اشتغال آنان هيچگونه محدوديتي ندارد . درصد

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)41(ماده.2-1

ان تا قبل از سي غير از ايثارگر(كه ضمن برقراري ممنوعيت عام 15/8/1384مصوب 

. اشتغال بازنشستگان را صرفاً با تصويب هيئت وزيران تجويز نموده است) سالگي

مي به دانيم كسب مجوز از هيئت وزيران نياز به ارائه توجيهات كافي، طوري كه

و درنهايت موافقت هيئت دولت دارد كه تأمين همه اين  پشتيباني دستگاه اجرايي،

. شرايط بسيار دشوار است
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قانون استخدام كشوري، مطابق اين ماده اشتغال مستخدمين)91(ماده.3-1

مقامات(قانون استخدام كشوري)32(رسمي بازنشسته در مقامات مذكور در ماده 

شرط آنكه به سن بازنشستگي اجباري نرسيده باشند اعاده به خدمتبه) سياسي

ا) بازگشت به حالت اشتغال( و مجاز شناخته شده موارد كاربرد اين ماده.ستتلقي

. بسيار محدود است

به)95(ماده.4-1 كارگيري قانون مديريت خدمات كشوري، اين ماده

در: بازنشستگان را موكول به تحقق اين شرايط نموده است تخصص، عضويت

و خدمات مشاوره ها، كميسيون كميته و ها، شوراها، مجامع اي غيرمستمر، تدريس

حقو مشاوره يكهاي و حداكثر ساعات اشتغال محدود به سوم ساعات كار قي

مي كاركنان تمام . باشد وقت

 مقررات طرح پيشنهادي.2

: مواردي كه اشتغال بازنشستگان در اين طرح مجاز تلقي شده عبارت است از

و بالاتر.1-2 قانون)95(مشابه ماده(دارا بودن مدارك تحصيلي كارشناسي

. كند كه چندان محدوديتي ايجاد نمي) مديريت خدمات كشوري

و خدمات مشاوره ها، كميسيون عضويت در كميته.2-2 اي ها، شوراها، مجامع

و مشاوره خدمات قانون مديريت)95(مشابه ماده(هاي حقوقي غيرمستمر، تدريس

).كشوري
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 مقايسه تطبيقي.3

قانون برنامه پنجم توسعه)65(ماده»ب«از مقايسه مفاد اين طرح با مقررات بند

: يابيم درمي

و بازخريد خدمت.1-3 شدگان كه در همه اصل ممنوعيت اشتغال بازنشستگان

. قوانين مشابه تاكنون تكرار شده مغفول مانده است

ي.2-3 دركمحدوديت حداكثر سوم ساعات كار بازنشستگان در موارد عضويت

و ها، كميسيون كميته مي... ها شود حذف شده كه اين امر اهميت بسيار دارد زيرا باعث

به اشتغال به .وقت مجاز باشد طور تمام كار بازنشستگان

و دستگاه اشتغال تمام.3-3 در وقت موكول به تصويب هيئت وزيران نيست ها

. يار تام دارنداين مورد اخت

 گيري نتيجه

طرح پيشنهادي ضمن فراموش)95(شود كه ماده با توجه به مراتب فوق ملاحظه مي

نمودن تقرير قاعده ممنوعيت اشتغال بازنشستگان، اشتغال آنان را بدون ايجاد 

به محدوديت كه طور كامل در اختيار دستگاه هاي جدي هاي اجرايي قرار داده است

بهمينتيجه آن  . اي از اشتغال بازنشستگان را ايجاد نمايد تدريج موج گسترده تواند

و اشتغال مغايرت دارد پديده ماده»ب«مقررات فعلي بند. اي كه با فلسفه بازنشستگي

مي)65( .رسد قانون برنامه پنجم توسعه در اين زمينه بسيار بهتر به نظر
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