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 مقدمه

 چنـين دولـت مـالي مقـرراتاز بخشـي تنظـيم قـانونبه موادي الحاق قانون)61( مادهدولت در لايحه اصلاح

جهـت( تـوانير شـركت بـه خـود مصـوب بودجهطبقاي منطقه برق هاي شركتكهيمبالغ: پيشنهاد كرده است

كننـد از ابتـدايمي پرداخت)كشور برق تقالان شبكهو حرارتي هاي نيروگاه توسعه هاي طرحدر گذاري سرمايه

.عنوان افزايش سرمايه دولت در شركت توانير منظور گرددبه))61(يعني زمان تصويب ماده( 1384سال

 سابقه موضوع در قوانين.1

(120(ماده) الف )1383-1379دوره(قانون برنامه سوم توسعه)»الف«بند)

بهبرق ...صادرات درآمد حاصل از و ...عنوان درآمد حسب مورد بـه مصـرفو ...شركت تـوانير تلقـي شـده

مي سرمايه هاي اجراي طرح .رسد اي مصوب مجلس شوراي اسلامي

و بـه گذاري فوق از نظر مالياتي جزء هزينه مبالغ سرمايه عنـوان هـاي قابـل قبـول محسـوب خواهـد شـد

م... افزايش سرمايه دولت يا شركت  .شوديحسب مورد منظور

27/11/1380 مصوب دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم قانونبه موادي الحاق قانون)61( ماده)ب

 تعيـين مبـالغ كشـور، بـرق انتقـال شبكهو حرارتي هاي نيروگاه توسعه جهت مكلفنداي منطقه برق هاي شركت

 پرداخـت مزبـور هـاي طـرحدر گـذاري سـرمايه جهت توانير شركتبهرا خود انهيسال مصوب بودجهدر شده

.نمايند

كل كشور 1391قانون بودجه سال»15«بند)ج

در)61(مبالغ ناشي از اجراي ماده قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت تنفيـذي

به قانون برنامه پنج) 224(ماده  تو ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، انير محسوب عنوان درآمد شركت

و كل منابع نمي مي حاصله صرف سرمايهگردد .شود گذاري

از لايحه پيشنهادي.2  هدف

عنـوان درآمـد اي بـه هاي بـرق منطقـه هدف اصلي از لايحه اين است كه مبالغ دريافتي شركت توانير از شركت

و به آن ماليات تعلق نگيرد ا. مشمول ماليات محسوب نشده عنـوان ست كه اين مبـالغ بـه بنابراين پيشنهاد شده

. افزايش سرمايه دولت در اين شركت محسوب شود
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و تـوانير بـوده اسـت، هاي برق منطقـه هاي انتقال برق، علت مبادله وجوه فوق بين شركت سازوكار خاص پرداخت به طرح) الف اي

وه توسط شركت توانير صرف ايجاد شبكه مبالغ فوق كه نهايتاً اي انتقال خطوط برق شده است، براي اطمينـان از اينكـه در مسـير

صورت بـه فراخـور طـرح در اين. اي قرار گرفته است هاي برق منطقه منطقه تعيين شده مورد استفاده قرار بگيرد، در اختيار شركت

و اين شركت نمي مبالغ به شركت توانير منتقل مي ك شده اين ترتيبات ويژه در انتقالات اين.ندتوانسته آن را در محل ديگري صرف

و مشمول ماليات بداند شركت .ها سبب شده است، سازمان امور مالياتي مبالغ فوق را درآمد شركت توانير شناسايي كرده

ميبه)ب بـوده قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ايـن)61(مادهيرسد هدف قانونگذار از انشا نظر

بـا صـراحت بيشـتري بيـان 1391قانون بودجه سال»15«گذاري شود كه اين معنا در بند كه مبالغ بدون كسورات صرف سرمايه

و كل منابع حاصله صرف سرمايهشده، به اين ترتيب كه مبالغ فوق  اما واقعيت اين است كه عبـارت،شودمي گذاري درآمد نبوده

مي چه منظور قانونگذار را صراحتاًفوق اگر  مـاده»الـف«كند ولي از منظر نحوه مواجهه سازمان امور مالياتي عبارت ذيل بنـد بيان

مي)120( هـاي قابـل قبـولهن ـگذاري فوق از نظـر ماليـاتي جـزء هزي مبالغ سرمايه«:كند قانون برنامه سوم راهگشاتر است كه بيان

و به افز محسوب خواهد شد مي... ايش سرمايه دولت عنوان .»شود منظور

در سرمايه)ج به گذاري و عدم پرداخت يارانه ويژه بعد از اجراي قانون هدفمند حوزه برق هاي تعيـين شـده در قـوانين كردن يارانه

به. بودجه به برق دچار مشكل شده است زهـاي گـذاري در صـنعت بـرق، كـه بـا نيا وجـود آورد كـه بـه سـرمايه لذا نبايد شرايطي

و خانوار سروكار دارد، آسيبي وارد گردد .ضروري بخش توليد

قـانون وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل قانون اجـراي سياسـت)2(ماده2هاي گروه شركت اي خود جزء هاي برق منطقه شركت)د

هـاي ديگـر ماننـدو شـركت شوند كه احتمال واگذاري آنها وجود دارد، بنابراين بايد روابط مالي آنها با دولت اساسي محسوب مي

به توانير به و حقوقي اين شركت گونه طور كامل شفاف باشد بنـابراين بايـد سـازوكار. ها آسيب وارد نگـردد اي كه به استقلال مالي

و مبتني هاي برق منطقه هاي شركت مالي پرداختيـ حقوقي اهـ بر قوانين اصلي كشور مانند قانون ماليات اي به شركت توانير شفاف

.و قانون تجارت باشد

و پيشنهاد نتيجه  گيري

و مقصود قانونگـذار از دوره با توجه به نيازهاي سرمايه) الف و نيـز گذاري صنعت برق هـاي مختلـف قانونگـذاري در ايـن حـوزه

بهتئتوافق هي مي وزيران در قالب لايحه مورد بررسي، اي آنهـا سـرمايه رسد دريافت ماليات از اين مبالغ بـا توجـه بـه اهـداف نظر

مي. صحيح نيست به بنابراين پيشنهاد در شركت توانير منظور گردد شود طبق لايحه اين مبالغ .عنوان افزايش سرمايه دولت

تواند مشمول اين قانون قرار گيـرد ضمناً اگر مبالغي تا اين تاريخ بابت ماليات به سازمان امور مالياتي پرداخت شده باشد، نمي)ب

و درج اعتباري خاص براي اين منظور داردزيرا نيا( شـود تبصـره الحـاقي كميسـيون لـذا پيشـنهاد مـي).ز به اصلاح قانون بودجه

و محاسبات درباره اين لايحه به تصويب برسد و بودجه .برنامه


