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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»هادهياريطرح«

دهيكچ

فرييدار روستايپاتوسعه تغيآشامل محي، اقتصاديرات اجتماعييند يه بـرا ك ـاستيطي،

دريش رفاه طولانيافزا شـ. گـردديمـيل جامعه طراحـكمدت نياز مهمتـريكـيكبـدون

گـره. باشـديمـييت روسـتايريمـؤثر اسـت، مبحـث مـدييه در توسعه روستاكيمباحث

اييروستايتيريمد طيدر و شـايران دريچند دهه گذشـته اخكيد ر در ابعـاد ي ـصـد سـال

و حساسياز مهمتريكييو فرهنگي، اقتصادي، اجتماعياسيس و چـالشيتـرن ن معضـل

و متخصصير برنامه قبينيقـوانيدر مقطع پـس از انقـلاب اسـلام.ن بوده استيزان ل ي ـاز

تش« يلات شـوراهايكقانون اصلاح قـانون تشـ«،»يشوركياسلاميلات شوراهايكقانون

تش«،»يشوركياسلام و انتخابـات شـوراهايلات، وظـايكقانون ويشـوركياسـلاميف

قـانون«و» شـوركيفا در روستاهاكخوديهاياريدهسيتأسقانون«،»انتخاب شهرداران

حاضـر بـا درحـال. انـد پرداختـهييت روسـتايريبه موضـوع مـد» افزوده ات بر ارزشيمال

ازيتـوان بـه رفـع بخشـي، م ـهـاياريـدهسيتأسـوييروستاياسلاميل شوراهايكتش

مدكمش امييت روستايريلات و يـي ده گـرفتن مقـام اجرا ي ـاز ناديه ناشـكد دوختيچشم

دهيكتش. بوده استيرات مداوم ساختارييتغ غيمحلـيعنـوان نهـادبهياريل يردولتـيو

ه با هدف سپردن امور مـردم بـه مـردم صـورت گرفتـهكاستيشور ازجمله اقداماتكدر
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جد(ييروستاياسلاميسال تجربه شوراها12حدود. است ده)ديطبق قانون هـاياريـو

اكدر  و در و ضعف خـود را نشـانين مدت مطمئناً قانون قبليشور وجود دارد نقاط قوت

ــابرا و بن ــهيداده ــرا12ن لازم اســت از تجرب ويســال گذشــته ب ــمكتاصــلاح ــانون ي ل ق

و تقويها براياريده مديتوسعه حينـد صـحيآفركيدريدر سطح محلييت روستايريت

جايمنظور تثببه. استفاده شود دهيت و تدقياريگاه ين، طـرح در مجلـس شـورايق قوانيها

دهياسلام درينيب قـوانيتصـويلـكطـور بـه.ها مطرح شده اسـتياريتحت عنوان طرح

جا جهت بالا دهيبردن و تقوياريگاه حيهـا برنامـه يـيت ضمانت اجرايها . اسـتياتي ـآن

پ خلأير برايناپذ اجتنابيضرورت»هاياريده«يشنهاديطرح و بهبـوديقـانونيهـا رفـع

ايفعال ميت ولين نهاد نوپا محسوب ياساسـيسـازو شـفافيد مورد بـازنگريبايشود،

گ حييززداكرد تا بتواند در تمريقرار پايمرانك، و توسعه نقـشيفـاياييدار روسـتايخوب

.ندك

 مقدمه

فرييدار روستايتوسعه پا تغيآشامل ه ك ـاسـتيطيمحوي، اقتصاديرات اجتماعييند

دريش رفاه طولانيافزايبرا به نقـل 12003،يموسل(گردديميل جامعه طراحكمدت

و احمدوند،ياز اژدر و مواجـه شـدنيشـهريافتگيـن از علل توسـعهيكي). 1390فرد

غكشهرها با اس ويررسميان س...، فقر، تعارضات ييروستايها ونتگاهكعدم توجه به

ريناپـذ درنـگيتوسعه بـا شـتاب درحالاگرچه جهان. مند آنهاستو عدم توسعه نظام

1. Mosely 
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د منجـر ي ـتوسعه شـهرها نبايول) 11997،گوگلر(دارديشدن گام برميشهريسو به

و غفلت از توان آنها برايبه نابود هيزندگكي ارائهيروستاها و فـارغ از اهو ي ـآرام

و بهبـود وضـع زنـدگيراهبـرد بـراكي ـعنـوان بـهييتوسعه روستا. شود ياصـلاح

مـورد اسـتفاده قـرار دادن منـابع رندهيه دربرگكاستينديآفر،يو اجتماعياقتصاد

تيو انسانيعيطب زي، تسهينولوژك، و سازمان،ييربنايلات سها نهادها ها استي، اتخاذ

بهو برنامه و تسريمنظور تشو ها منظـور بـهييدر منـاطق روسـتايع رشد اقتصاديق

و بهبوديا پايادامـه زنـدگيبـراييروسـتايت زنـدگيـفيكجاد شغل اتيـحيداريـو

هكـر اسـت ييـتغيهـامگـايتمـام مستلزمييند توسعه روستايآفرنيبنابرا. باشديم

طيرمطلـوب بـه طـرف شـرايغيط زنـدگياز شـرايياجتمـاع روسـتاكيآنلهيوس به

مكحريو روحيمطلوب ماد ع.ندكيت مسـتلزم وجـودييتوسعه روسـتان حاليدر

و مطلـوبيتـر تحقق اهداف توسعه از مناسبيه براكاستيارآمدكيها نهاد نيتـرن

دريهـا از شاخصيكيه امروزهكيطوربه. مند باشندن بهرهكمميسازمانده مطـرح

دريابيارز ميشورها، قدرت نهادسازكروند توسعه ويـو ردكـت عمليـفيكزان نقـش

.در توسعه استيو محليمردميها نهاد

ش مـؤثر اسـت، مبحـثييه در توسعه روستاكين مباحثياز مهمتريكيكبدون

مد. باشديمييت روستايريمد اييروستايتيريگره طـيدر ويران چنـد دهـه گذشـته

دريشا اخكيد سيصد سال ازيكـييو فرهنگـي، اقتصـادي، اجتمـاعياسـير در ابعاد

و حساسيمهمتر و چالش برنامهيترن و متخصصيرن معضل نيـا.ن بـوده اسـتيزان

1. Gugler 
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هركقدر له همانئمس ويدارد، بـرايا العـادهت فـوق ي ـاز ابعـادش اهمكيه در روسـتا

حه به گفتهكانييروستا ران بر آنها استوار است، حـائزيايات اجتماعيلمپتون اساس

ــاهم ــد(ت اســت ي ريمعصــوميريق ــو ــار توزكدر ). 1383،ياحي ــن ــاي ــيع وظ نيف ب

دركش به تمري، همواره گرايمختلف دولتيها سازمان وزارتخانه وجودكيز امور ده

ز اتخـاذ ك ـمتمرصـورتو بـهيدر ادارات دولتـياساسيهايريگميتصم. داشته است

و مشاريگرديم دهيهـات در سـازمانكد ...ويت تعـاونكا شـر ي ـمحـل مثـل انجمـن

و ام بهيبر رهبريرگذاريتأثيبرايانكفرصت و اداره امور آن انييدسـت روسـتا ده

زم. دادينم ت مـردم در اداره امـور مختلـفكمشـاريو فرهنگـياجتمـاعيهانهينبود

امكيروستا از و و ندادن فرصت دكطرف و عدم حمايانات از طرف نيت مسـئوليگر

هميانييدست روستا...ويمحلياز نهادها ايمـهكرا زمي ـخواسـتند در أنـه منشـين

هميجعفر(باشند، بسته بودياثر و  ). 1389اران،كنژاد

يپس از انقلاب اسلامييت روستايريمد

مديران، نقش جهاد سازندگياياسلاميپس از استقرار نظام جمهور ت توسعهيريدر

بييروستا بقي، دريوزارت جهـاد سـازندگ. بـود يـي اجرايهـاه دستگاهيشتر از نقش

ح مـيـو فعاليزيـر برنامـهييات جامعه روستايابعاد مختلف پـس از ادغـام.ردكـيت

بهيو جهاد سازندگيشاورزكنيوزارت سـپرده شـدنديدست فراموش عملاً روستاها

بهكوجود نداشتياركو سازو و دغدغه طور نظامه و مشـ مند روستاها لات آنهـاكها

پـكمربوطه گزارشيها در ابعاد مختلف را به دستگاه و در بـه.دي ـبرآيحلـ راهيرده
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بهين ترتيا شـور، تـاكيو نظـارتيياجرايها ار دستگاهكج از دستوريتدرب روستاها

ز ه بتوانـد تـوان ك ـبـوديروسـتا فاقـد نهـاد محلـنيهمچنـ. خـارج شـدندياديحدود

بسيان را براييروستا .ندكجيتوسعه

حايبررسيلك طور به ن قـانوني، چندياسلاميه در نظام جمهوركاز آن استيكها

قـانون«قـانون نخسـت بـا عنـوان.ب شـده اسـتيتصـوييت روسـتايريدرخصوص مـد

را برعهـدهييت روسـتايريمـد،1361مصوب سال»يشوركياسلاميلات شوراهايكتش

حقيـا.ردك ـواگـذار» روسـتاياسـلاميشـورا«تحت عنوانيدينهاد جد قـتين شـورا در

ا. مدت اعتبار شورا دو سال بود.ن انجمن ده شده بوديجانش ت مقـامين قـانون وضـعيدر

تعيمات شورايتصميمجر ن قـانونيه در آخـركبوديدهبان مقام.ن نشده بودييروستا

وظييروستاتيريمد جدييفه اجرايقبل از انقلاب د، مقـام ي ـدر روستا داشت، اما در قانون

دركـيت روسـتا در نظـر گرفتـه نشـده بـود؛ ابهـاميريدر نظـام مـديينقش اجرايدارا ه

مشيها سال بسكبعد پديرا براياريلات ه فرصـت اجـرا ك ـقـانون دوم.د آوردي ـشوراها

تش«افت،ين  1365مصـوب سـال»يشـوركياسـلاميلات شوراهايكقانون اصلاح قانون

بـاز هـم بـه مقـاميافـت، ولـيشيمطابق قانون، مدت اعتبار شورا به چهار سال افـزا. بود

بس. نشديت روستا توجهيريمديياجرا تشياريدر ل شـده بودنـد،يكاز روستاها شوراها

تحـت عنـوان 1375در سـاليقـانون بعـد. مات آن معلوم نبوديتصميار اجراكاما سازو

تش« و انتخابات شوراهايلات، وظايكقانون بـه»و انتخاب شهردارانيشوركياسلاميف

رسيتصو ا.ديب مديبراساس ياسـلاميهمچنـان برعهـده شـوراييت روستايرين قانون،

يشـورا هـدفن قـانون،يـا)1(ماده طبق ). 1388،يو عبداللهيجاجرميمانيا(قرار گرفت

پياسلام سريروستا ،ي، فرهنگـي، بهداشـتي، عمراني، اقتصادياجتماعيهاع برنامهيشبرد
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ساي، پرورشيآموزش طرير امور رفاهيو همياز و نظارت بر امور روسـتاياركق  مردم

بـ3تينفر جمع 1500تاين شوراها در روستاهايا. عنوان شده است و ازينفـر عضـو ش

ا. نفر عضو دارند5نفر 1500  يـيت اجرايمسـئوليلاف دو قـانون قبلـن قـانون بـرخ ي ـدر

شد»اريده«با عنوانيبرعهده مقامييت روستايريمد شـورا بـه مـدتيه ازسوكگذاشته

صلاح به سـمتيذيانتخاب فردن قانون،يا)68(ماده»م«طبق بند. شوديم سال انتخاب4

آيار برايده و معرفنييمدت چهار سال براساس به بخشدار جهـت صـدورينامه مربوط

هميهمچن. روستا استياسلاميبرعهده شورامكح رده اسـتكحين ماده تصرين تبصره

دههك بايعزل آياسلاميشورايت اعضايثركايرأ ار نامـه مربـوطنيـي روستا براساس

م حيانجام و به بخشدار جهت صدور مكشود .گردديم عزل اعلام

ا 1377در سال بهيدر و تشيل عدم اجرايدلن راستا ويلات، وظـايكمناسب قانون ف

جديشوركياسلاميانتخابات شوراها قـانون بـه نـاميديـو انتخاب شـهرداران، قـانون

وياسـلاميب مجلس شـوراي، به تصوشوركيفا در روستاهاكخوديهاياريدهسيتأس

دريد شوراييتأ منظـور اداره بـه،شور اجازه دادكبه وزارتهكديرس 17/4/1377نگهبان

دهيسازمانامور روستاها،  ويدرخواست اهـالبات محليبا توجه به موقعياريبه نام

به آنانيت مالكمشار ا مسـتقليت حقـوقيفا با شخصكخودصورتو ن روسـتاها ي ـدر

محسـوبيردولتـيغيعمـومينهادهـا ور،كدر قانون مـذهان سازمانيا.دينماسيتأس

اكن. شدند دركهـا بـه وزارتيشـهردارينسـبيه وابسـتگ ك ـنجاستيته قابل توجه شـور

نياريمورد ده تيها اكيطوربه. رار شده استكز شديه در وهكـن قانون مقرر اساسـنامه

دهيكتش و سازمان همكتوسط وزارت،هاياريلات ويسـازمان امـور اداريارك ـشور با
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و به تصويتهوقت شوركياستخدام وزئيهبيه 4پـس از گذشـت حـدوداً.برسـد رانيـت

وزئيهب قانون فوق،يسال از تصو پ 21/11/1380ران در جلسه مـورخيت شـنهاديبنـا بـه

و بـه اسـتناد تبصـرهكوزارت 1/8/1379 مورخ3738/8/1شماره   مـاده واحـده»2«شور

و سـازمانيكشور اساسنامه، تشـكيفا در روستاهاكخوديهاياريدهسيتأسقانون لات

راياريده مذ.ب نموديتصو ها دهكاساسنامه ه ك ـدرجه دانسته اسـتيرا داراياريور هر

تعيار، درآمد، جمعكبا توجه به حجم و وسعت روستا شدييت 47ن اساسـنامهيا.ن خواهد

دهيدهيفه را برايوظ و ت ي ـهـا از نظـر موقعياريـدهيلـكطـور بـه. در نظر گرفتياريار

هريهمانند شهرداريحقوق و  محسـوبيردولتـيغينهـاد عمـوم عنـوان بـهدوها هستند

حاضـر بـه قـانون درحـالهكع عوارضيب قانون تجميز تصوين 1381در سال. شونديم

تغ ات بر ارزشيمال هـا بـهياريـدهيبـرايخـوبير عنوان داده است، منبع اعتبارييافزوده

ذياسلاميالبته مجلس شورا. ارمغان آورد قـ»ع-2«ل بنـديدر انون بودجـه مـاده واحـده

دسـتگاه عنـوان بـه 1389در سـال،يردولتـيغينهـاد عمـوم عنوانبهراهاياريده، 1389

.ردكيتلقيياجرا

ينونكتيوضع

ن قـانونيتـدو روسـتاو شـهراز اعـم شـوركدريانسـانيهـا ونتگاهكسـ ادارهيبرا

بايا. جامع ضرورت دارديراهبرد باين قانون  حـوزهدر گسـترده تحـولاتبه توجهد

يشـهريمرانـكحاييشهرتيريمدديجديهاميپارادا طرح ماننديمحل امورتيريمد

 خطـوط،يخصوصـويعمـومتكشـرارينظييراهبردهازينوييروستايمرانكحو
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ليكحاضـر بـا تشـ درحـال. نـدكيمحل سطوحبه واگذاررااتيجزئوميترسرالانك

مهاياريدهسيتأسوييروستاياسلاميشوراها لاتكاز مشـيتوان به رفع بخشي،

امييت روستايريمد تغييده گرفتن مقام اجراياز ناديه ناشكد دوختيچشم رات ييـو

ا هـر. بـوده اسـتيمداوم سـاختار  ن ي ـدو جامعـهيبـراييز دسـتاوردهايـن نهادهـا

دهيكتش. اند در برداشتهييروستا غيمحلينهادعنوانبهياريل شـوركدريردولتيو

اگر.ه با هدف سپردن امور مردم به مردم صورت گرفته استكاستيازجمله اقدامات

صح از مردم انجام شود، مناسبينيتوسعه برمبنا و اك ـتر خواهد بودحيتر اركـنيـه

دهيدر سطح محل گياريتوسط هميجعفر(رديها انجام و هرچنـد ). 1389اران، ك ـنژاد

يو گروهـيجمعـيهـاتكمشـاريدارايدور به نوعيها از گذشتهييجوامع روستا

ول بوده دهكبا سازويجاد نهادياياند، ويه داراكـياريار وياژهي ـتعامـل بـا شـورا

و پراهم)يو استانداري، فرمانداريبخشدار(يدولتينهادها يتـياسـت، موضـوع نـو

دهكاهم). 1391،ياستعلاج(شوديم قلمداد وكماننـدييها ها در حوزهيارينون نتـرل

،ييروسـتايبافـت روسـتا، گردشـگري، بهسازييروستايوسازها نظارت بر ساخت

اييجامد روستايت پسماندهايريمد طبيروستاها، فضايسازمني، و منابع يعيسبز

ويتجد دهيرضايلكطوربه. اند ردهكدايپ ورود... دشونده شيهـا باعـث افـزاياريت از

ويمت از دولتيرضا حا گردد و ايـمكلذا دولت وين نهـاد مردمـيـت هرچـه بتواننـد

تقوييتحقق فقرزدايرا در راستايمحل و رشد هيت سـرما ي ـننـد، در نهاكتيو عدالت

حايبياجتماع و تقويمكن مردم پايت و شدمكنظام مستحيهاهيت شده .تر خواهد

مش ان چالشكماكقات حاصل شده،يبرخلاف توف و ه لازمكمانديميباقيلاتكها
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تيريمـديريـگلكشـيخيات تارياهش آنها با استفاده از تجربكاياست نسبت به حل

و جنبهكدرييروستا و شناخت ابعاد و منفيها شور .ردك ـات اقدامين تجربيايمثبت

زيـو فعاليت قـانونيبا مشروعيرسمييتجربه نهاد اجرا ياسـلاميرنظـر شـورايت

جدكيعمومارائه خدماتيروستا برا ماننـديلاتكن تجربه نو بـا مشـيا.د استياملاً

يارهاكنـه شـدن سـازوي، عـدم نهاديتخصصـيهـا مبود آموزشك،كانديمنابع مال

ريمعصوميريقد(تكت، شراكمشار و نظارت مردم روستا در اداره) 1383،ياحيو

ب امور، فصل تأيقيالخطاب بودن حيي ـدوشرط بخشدار در دهكـد ت ي ـفعال ار، فقـدانيـم

بهياقتصاد بيمنظور خودگردان سازنده در روستاها غيهرچه و . ره مواجه استيشتر

هم مدكا آنچه ميرا تهدييت روستايرينون و متناسـبينگيفقدان نهاد«ندكيد » مناسب

بكآن در روستاها است ،»يه انسـانيمبـود سـرماك«ل آن ماننـدئبـه مسـايتـوجهيه

ق ي ـتوانـد منجـر بـه عـدم توفيمـ»داريـپايفقدان منـابع مـال«و»يدولتييزگراكتمر«

و استمرار آشـفتگيابيها در دستياريده راييت روسـتايريمـديبه اهداف خود شده

پ هكيمسائلنيمهمترازيبرخ). 1388،يو عبداللهيجاجرميمانيا(داشته باشديدر

دهكماك  شونديم نظامو شوركبه صدمه موجبو داشته ها ابهامياريان درخصوص

ونيقـوانيهنگـك،يدولتديشدييزگراكتمر،يمحلويمل اموركيكتف عدم:از عبارتند

.هايشهرداردرهمو دولتدرهم نامناسبيادارلاتيكتش

جاي ـمنظور تثب به دهيت و تـدقياري ـگـاه ين، طـرح در مجلـس شـورايق قـوانيهـا

ده تحتياسلام ش از ورود بـه بحـث طـرحيپـ. اسـت ها مطرح شدهياريعنوان طرح

بهياتكنيادآوريهاياريده و ارز چند .راهگشا خواهد بوديابيعنوان اصول قضاوت
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 راهنمايارهايمع

يت رهبران محليو استفاده از ظرفيت مردمكج مشاريترو.1

پييت روستايريدرخصوص مد ه دخالـت دولـت در ك ـتوان گفـتيمش از انقلابيدر

هم پاشياداره امور عموميسنتانكروستا، ار تغيلـكطوربه.ديرا از  ـتجارب رات يي

تغكـاز آن اسـتيكحـاييت روسـتايريمداوم مـد  مييـه  ـرات و ورود ك رر قـانون

جديباز از سـازوييت روسـتايريت روسـتا، مـديريد به صحنه مـديگران ياركرا

گران متعـدد مبـدل سـاخته اسـتيبـا بـازكيراتكبرويو ساده به سازمانيسنت

تهك ـاسـتين امر ازجمله موارديا). 1388،يو عبداللهيجاجرميمانيا( ه طـرحيـه در

باياريده گيها زميـلكدريت مردمـكج مشـاريتـرو.رديد مورد توجه قرار يهـا نـهيه

مديريگميتصم فنيي، اجراي، نظارتيتيري، منظـور بـهيانسـانيرويننيتأموي، مالي،

تقوييززداكتمر و تثبي، پايت و اجتمـاع روسـتايدر محـيداريـت روند ت ي ـاز اهمييط

مينيبحر(برخوردار استييبسزا  ). 1380نون،كو

ويه مقبولكهستنديمحليها نهادييروستايو شوراياريده آنهـايارآمـدكت

و مشـاريقيرابطه عم با. دارديت مـردم محلـكبا حضـور ود بـه ي ـلـذا دنبـال الگوهـا

وكمشاريها مدل يهـا از تجربـهيريـگو بهـرهيو بازشناسـكوچكژه اجتماعاتيت

و از افتادن در دام مدلييسته روستايشايهاو سنتيفرهنگ وكي ـراتكوبريها بود

لاتيكتشـيهـا در طراحـيصرف از شـهرداريالگوبردار. سالارانه برحذر بود وانيد

پدياريده زكمشـيداري ـمنجر بـه درييت روسـتايريمـد. توانـد شـوديمـيادي ـلات

مديمقا بايت شهريريسه با پي، و حالت روانيمتركيدگيچيد از يتـر برخوردار باشد
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بگ به هميه توسط چوبچكيا مطالعه.رديخود و ن) 1386(ارانكان ز نشـان ي ـانجام شـد

دهكه مشاركداد و مشورت شـورا ازجملـهيو اعضـايار بـا رهبـران محلـيت مردم

تاكهستندييرهايمتغ دهكنون بر عملكه . اند داشتهيدارار معنيها تأثياريرد

پويضرورت تعر.2 و هاياريدهيا برايف ساختار متناسب

دهياز موضـوعات بسـيكي اياري ـار مهـم در مـورد و سـازمانيكجـاد تشـيهـا، يلات

ايمتناسب با شخص ده.ن نهاد استيت باياريدر مورد يعنـييد بـه هـدف اصـل ي ـهـا

دهييززداكتمر و ينهـاد عنـوان بـه تواننديمهايها بهتر از شهردارياريتوجه داشت

دهيز. نندكرا فراهمييززداك، موجبات تمريمحل باياريرا ن عنصريد مهمتريها اصولاً

. ار داشـته باشـند ي ـپشتوانه در اختعنوانبهرا»ياعتماد مردم«يعنييه اجتماعيسرما

آنكاستيها موضوع مهمياريدهيبرالات مناسبيكتشيطراح ه هرگونه غفلـت از

پيعواقب ناگوار ذكاندر دست. خواهد داشتيدر و مسئولان ربط ضـمن توجـهياران

ايجد بايبه دهيدر وظـايد با بازنگرين موضوع متناسـب بـايهـا، سـاختارياريـف

و مأموريوظا تشيايهاتيف، اهداف بهيكن ز لات ويكتش ـرا نـوع ي ـوجـود آورنـد، لات

شكنييساختار تع دهيننده تش. ها استياريوه تعامل و دهيكساختار باياريلات د ي ـهـا

دهيه ضمن ساماندهكباشدينحو به يم قـانون اساسـكيوستيب، اصلياريبه امور

مشيت مردمكمشار نكرا دچار اكل و  ـرده و تش ـي دهيكن سـاختار  ـلات را بـهياري

درگيدولتيو مشابه دستگاه اداريصرفاً ادارينهاد ر با مسـائل مربـوط بـهيو

نيتبدياداريسالار وانيد ايز.ندكل در روسـتاكن موضوع مشاريرا ت آحاد مـردم
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اييه روستاكچرا.ردكال مواجه خواهدكرا با اش و ادارات دولتـ گونه دستگاهنيان يها

ميرا غر دهيبنـابرا. نندكيبه فرض يتـلاش خـود را در سـاماندهتيـد نهايـباياريـن

تكبهيمردميهاتكمشار و بهييافراد جامعه روستاكتكار بسته نشگران فعـالكرا

پايآدر فر تع.ندكليتبدييدار روستايند توسعه تشييدر و دهيكن ساختار هـاياريلات

ن بـايبنـابرا. مربوط توجه شودييروستايو فرهنگي، اجتماعياقتصاديهايژگيو به

بايدكـيشـور بـاكييار منـاطق روسـتاكآشيهاه به تفاوتتوج ايد در ع ـي ـگر جـادين

و جا تشيگاه قانونيساختار و ويك، ساختار ها منعطـف بـودهياريدهيردهاكاركلات

و و شرايهايژگيو متناسب با نيبنابرا.ف شونديروستا تعريردكاركطيهر روستا

باياريدهيلات داخليكتش ند با توجـه بـهيها و ضـرورتيوضـع موجـود، يهـا ازهـا

آييجامعه روستا و روستاها سطحيبه وجود و براسـاس شـرايبندد ط خـاصيشده

ايلاتيكهر روستا تش  ). 1391،ياستعلاج(جاد گردديمتناسب با آن

حايا.3 و تعامل سازنده با تيمكجاد ارتباط منسجم

عياريده و حفظ ماهين مردميدر وكمنظـور رفـع مشـ خـود، بـهيت محليبودن لات

سكمكوييدر توسعه روستاينيآفر نقش بايلكيها استيبه تحقق نحـود بـه ي ـنظام

حايمناسب شدكطور البته همان.ت در ارتباط باشديمكبا هكـد دقـت داشـتيـباه گفته

تشيدولت ميش تعريه براكلاتيكشدن شـدن سـوقيشود آن را به سـمت دولتـيف

و تش دهيكندهد و منطبـق بـا سـاختار فرهنگـيباياريلات محـليو اجتمـاعيد ساده

و مردم در همان قالب هميسنتيها بوده و اگـر سـاختاركيارك ـبتوانند بـا آن يننـد
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اياريدهيمدرن برا مشينكجاديها نكم تيز سـرايلات موجود در شهرها به روستاها

و نتاكيم ).1391،ياستعلاج(ج مطلوب به بار نخواهد نشستيند

دهينيآفر نقش.4 ييدر اقتصاد روستاياريمؤثر

ه ويقطعاً سيچ روستا نـهيهزـ بدون داشـتن نظـام متناسـب درآمـديونتگاهكا واحد

ح نيقادر به ادامه و ازايات يران بـرخلاف تمـاميـايه روسـتاها ك ـسـتاروني ـسـت

و فعال سيقبل، خاليها انجام شده در دههيهاتياقدامات وكاز مكـا دسـت ي ـنه شده

نـه بـهيهزـ نظام درآمـد. از آنها به شهرها صورت گرفته استياريبسيها مهاجرت

و مسـتمر بـرايسازمانيداشتن درآمدهايمعنا وييروسـتايهـا ونتگاهكسـيافته

نيهز و اولوينه مدبرانه براساس ش. استييروستايها در نواحتيازها عـدمكبدون

تقريتوجه به مسائل اقتصاد ش برنامـهيباً تماميدر روستاها سـت مواجـهكهـا را بـا

ا و لذا توجه به بيخواهد ساخت و چه در ابعـاد خـرد ضـرورتكعدن امر چه در يلان

ريريقد(استيارنشدنكان و يژه با توجـه بـه خـلأ نهـاديوبه). 1383،ياحيمعصوم

ينـيآفر نقـش،يشـاورزكريغييو اقتصـاد روسـتاييع روستايدولت در توسعه صنا

اياريده زميها در شين ايـوييروسـتايخـانگيارهـاكو سـبكييوفاكنه ازجمله در

مـكيه براكيانييروستايآموز مهارت اريننـد، بسـكيسب درآمد به شـهر مهـاجرت

.استيضرور
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 خودگردانيف منابع ماليتعر.5

ا نيتوجه به دهكتهكن وياريه مسـتمر احتمـالاً دچـار ها بدون داشـتن اعتبـارات لازم

مديسرنوشت ينـيآفر نقـش. اسـتيران خواهند شـد، ضـرورياييت روستايريمانند

اياريدهياقتصاد يتمـامياصـليهـا از چالشيكيحاضر درحالهكنيها با توجه به

پايافكـيداشتن منابع مـاليمحلينهادها ت ي ـارائـه خـدمات اسـت، اهميدار بـرايـو

پياريدهيبرايچنديمنابع مال هرچند. ابدييميدوچندان ولـينيبشيها لازميشـده،

پاكـيگـريدياست منابع درآمد و مسـتقل باشـند ماننـد درآمـدهايـه ازيناشـيدار

هـا بـه دولـتياريـدهيمـاليوابسـتگرايـز.ف شونديو تعرييشناسايگردشگر

از ماهيم موجبيزكمر غيت عموميشود تا آنها ويردولتـيو خـود خـارج شـده

ا. دولـت شـونديهـاكمـكبـهيكـمتياج بدل به مؤسسهيتدر به ن صـورت ي ـدر

نيـا. داشـت وجـود خواهـدييت روستايريمديهانهيهزنيتأميبرايكانديهازهيانگ

مكاست درحالي زيدولتيهاكمكزانيه توانـديمـ اد روسـتاها تنهـا ي ـبه سبب تعداد

هزيبخش رانهياز ده.دينمانيتأم ها باياري ـلذا ا ي ـهـا درآمـدزا،يهـا جـاد طـرحيد بـا

و مـوارديوصول بهـا  ايخـدمات قبي ـاز زميـن يياكـو خوداتييفـاكخوديهـا نـهيل

متياريده و زيدولتـيهـاكمـكبـريك ـرا فراهم آورده نيتـريرا از اصـل ي ـنباشـند

و منابع دولتيردولتيغيها دات سازمانيتهد اكچرا. استيوابسته شدن به دولت نيه

و از اهـداف اوليامر، سـازمان را بـه دولتـ وهي ـشـدن سـوق داده شـان دور سـاخته

پويـو خلاقيو نـوآورييفـاكو خوديياكـه خوداتيگر روحيديازسو و درييايـت را

ريريقد(ندينمايمفيها تضعياريده و .)1391،يو استعلاج 1383،ياحيمعصوم
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ن.6 يانسانيرويآموزش

و آمـوزشيانسانيروين نيت سـازمان را تضـميـه موفقك ـاسـتيده از عـوامليـد مطلـع

دهيـن نقش را در موفقيه مهمتركهستندياران افراديده.ندكيم اياريـت مـيهـا . ننـدكيفـا

دهنيازا نيد اران آموزشيرو داشتن ييشناسـا. شور اسـتكتيريمدياساسيازهايده از

نيهـاو دورهيآموزشـيهاف سرفصلي، تعريآموزشيازهاين امي ـمـورد و وكاز انـات

نكهستندياقداماتيآموزشيابزارها .و مطالعـه اسـتيزيـر ازمنـد برنامـهيه انجام آنهـا

و نشر تابكانتشار ديرسـانو اطـلاعيت آموزش ـي ـات بـا ماهيها هك ـاسـتيگـرياقـدام

و ضرورت آموزش مناسب بـرايبا توجه به اهم. تواند انجام شوديم شـيـدهيت وهياران

بهيباياريآموزش ده و روحك، مشاريذاتيهاتيه ظرفكباشدينحود ه تعـاونيـت مردم

دهيرا تقوياركو هم و آموزش زميـت نموده ه بتـوان در آن ك ـرا فـراهم آورديا نـهياران

و تنگاتنگ طريروابط مؤثر دهكق مشاريرا از و طريـت مـردم و از ق ي ـاران برقـرار نمـوده

ني، گروهيفرديها تفاوتكدر يمتنـوعيآموزشيها متفاوت بتوان دورهيز فضاهايو

مديا و .)همان منابع(ت نموديريجاد

يريگجهينت

ييت روسـتايريدار مسـتلزم وجـود مـديـپاييه گفته شد، توسـعه روسـتاكطور همان

و نظام مد. ارآمد استكمند باكييت روستايريمجموعه يهـاياسـتراتژيد دارايشور

 ـابتارآمد، قدرت عمل،ك در سـازندگ ك سيار ت توسـعهيريمـد. باشـدياسـتگذاريو

و يـي گرا ارهـا، جمـعكو بروز ابت داشتهيمناسبكدرياز توسعه محلديباييروستا
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وكت را در دستوركمشار مشيقادر به تحلار قرار دهد ي، اجتمـاعيلات اقتصـادكل

ز  ). 1382،يلنگروديعيمط(باشدييروستايفضاهايطيمحستيو

مديتجرب  يـيم دولـت در امـور اجرايو حضـور مسـتقييت روسـتايريات گذشته

بهكروستاها نشانگر آن است و نحـوه اسـتقراريياي ـنش گسـترده جغرافكل پـرايـدله

مدكدر مناطق مختلفيانكم و حـليريشور، صـورتل روسـتاها بـهئوفصـل مسـات

و توسط نهادكمتمر هيدولتيهاز .سـتينيو اقتصـاديه عقل ـي ـتوجيوجه داراچيبه

ي، مسـتلزم واگـذارييت روسـتا ي ـجمعيندگكلحاظ پرابهيرو ارائه خدمات دولتنيازا

بهيرسان خدماتيهاتيفعال و نهاد محلـكيدولت نيبراسـاس همـ. اسـتيسازمان

دهييت روسـتايرير مـديـه قانونگـذار در تحـولات اخ ك ـضرورت بوده اسـت ار ي ـبـه

بيض اختيتفو.د اعطا نموده استيجديهايتصد يكـييمحلـيهـا شتر به واحديارات

فزكتمر. استيها در رابطه با ارائه خدمات دولت گر از چالشيد ايآز زمي ـنـده در نـهين

ميعامل باز دارنده در ارائه خدمات دولتكيعنوان به هكاست درحالينيا.ندكيعمل

تيريحاضر در صـحنه روسـتا در چـارچوب مـديها دستگاهيانات تمامكبا تجمع ام

و با اختيبانيو پشتي، خدماتيادار زيميافكاراتيواحد راكمشياديتوان تا حد لات

.برطرف ساخت

جد(ييروســتاياســلاميســال تجربــه شــوراها12حــدود ــانون و)ديــطبــق ق

درياريده اكها و در و ضـعفين مدت مطمئناً قانون قبليشور وجود دارد نقاط قوت

و بنابرا ويسـال گذشـته بـرا12ن لازم اسـت از تجربـهيخود را نشان داده اصـلاح

دهيمكت تقويها براياريل قانون و دريدر سـطح محلـييت روسـتايريت مـديتوسعه
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صحيآفركي حا.ح استفاده شوديند دهكاز آن استيكشواهد كي ـعنـوان بـهياريـه

تقوينهاد نوپا در مس حير پييمنـد شـدن روسـتاو بهرهيمحليمرانكت يامـدهايان از

ن و جامعف روشنيازمند تعريمثبت آن، و اختيتر وظا تر تغيف رات يي ـارات با توجه بـه

مديجد و تجارب گذشته اييت روستايريد ينـونكتيه در وضـع ك ـچرا. ران اسـتيدر

مشيبرخلاف توف ويلاتكقات، باكـ هنوز آنچنانيگر، برخيديسوازوجود داشته ديـه

ايو شا اين نهاد را به رسميد، و لذا نيـاينـيآفرن موضـوع مـانع از نقـشيت نشناخته

پاينهاد در مس در جهـتينيب قوانيتصويلكطوربه. شوديمييدار روستاير توسعه

جا بالا دهيبردن تقوياريگاه و حيهـا برنامـه يـيت ضـمانت اجرايها . اسـتياتي ـآن

دركـييجامع با توجه بـه اصـول راهنمـايقانون ارائهنيبنابرا ه در بـالا اشـاره شـد،

حيتقويراستا مـيار ضـروريبسـييروسـتايمحليمرانكت طـرح. رسـديبـه نظـر

خلأير بـرايناپذ اجتنابيضرورت»هاياريده«يشنهاديپ و بهبـوديقـانونيهـا رفـع

ايفعال ميت يسـازو شـفافيبـازنگرد مـورديـبايولشود،ين نهاد نوپا محسوب

گياساس مي.رديقرار خـواري، تـوان ايجـاد زمينـه زمـين از جمله مشكلات مهم طرح

و استخدامي به آيين و اداري و معاملاتي نامـه يـا تفويض امور تقنيني مانند امور مالي

بـه نظـر. دستورالعمل، دادن اختيارات وسيع به مـأموران كاركنـان دهيـاري نـام بـرد 

بايم اشرسد و بنيالات موجود در طرحكرفع ابهامات ياريـدهيان نهاد نوپايادشده،

ب بيشتريقوت و با توان زميهاتيبه فعاليشتريگرفته بـهيرسـان نه خدمتيخود در

پوييو جامعه مولد روستاييمناطق روستا و ه ك ـاسـتيگفتنـ. بخشـديياي، استمرار

نهيجدين طرح در صورت عدم بازنگريا  سـطحيتنها منجر به ارتقـاو رفع نواقص،
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بلكييروستاتيريمد و درگيغيه آن را بـه نهـاد ك ـشور نخواهد شد، ر بـا ي ـرمنعطـف

د و ماهكـليتبـدياداريسـالار وانيمسائل مربوط به رايت مردم ـي ـرده مرنـگكآن

ي، برگزارياسلاميات طرح در مجلس شورايلكبيالبته در صورت تصو.ردكخواهد 

ينفعـان مربوطـه ضـروريذهمـهق طرح بـا حضـوريتدقيبرايتخصصيهاستنش

تب. خواهد بود معكن مـلاياز مهمتـرين برخـييحال پس از و يريـگلكشـيارهـايهـا

درييت روستايريمد پ، ذياريدهيشنهاديخصوص طرح ميها موارد 1:شونديل مطرح

ياسلامينقش شوراهاتين سال محل اختلاف است، ماهيه چندكيمباحثازيكيـ

و روستا و همچنيياجرايو نهادهايمحليدر رابطه با شوراها.ستشهر نيمربوطه

ايوظا و مفسر قانون اساس عنوانبهمحترم نگهبانين نهادها شورايف از ساليپاسدار

اكتا 1380 حق وروديصدم قانون اساسكيموضوع اصليه شوراهاكن اعتقاد استينون بر

ده(يياجرادر مسائل  دريار، عضويازجمله انتخاب را)ييقضاو شبهياداريهاونيسيمكت

ا. ندارند پين نظر شورايبا توجه به  كصدمير با اصليمغايشنهادينگهبان، غالب مواد طرح

و توسط شورايقانون اساس شديبوده .نگهبان رد خواهد

قانون يكصدم از اصليريتفس 1380محترم نگهبان از ساليدرواقع شورا

يشورا. دارنديصرفاً نقش استطلاعياسلاميه شوراهاكنيابريمبندارد،ياساس

و معرفكطور همانينگهبان حت رايدهيه گفته شد، موضوع انتخاب ار به بخشدار

و لذا آن را خلاف قانون اساس ازيا. دانديميدخالت در اجرا دانسته ن موضوع

نظري همچون جناب آقايان دكتر حسين ايماني جاجرمي، دكتر رش از نظرات ارزشمند اساتيد صاحبدر اين گزا.1

و همكاران، دكتر جانعلي بهزاد سيد حسن، دكتر مهدي طالب، دكتر سيدينسب، دكتر محمدرضا رضوان علي بدري

و تشكر از  و دكتر نوذرپور استفاده شد كه كمال تقدير بهمطيعي لنگرودي مي ايشان . آيد عمل
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منظران دگاه صاحبيد زميعملاً و افزايت نظارت عموميتقوينه را برايتواند شيمؤثر

ش و و قابلييوفاكنقش مردم در اقتصاد بيمحليهاتياستعدادها با وجود.ن ببردياز

نقشكنيا دريدولتيتر نهادها با توجه به حضور پررنگيمحلينهادهاينيآفره

و ضرورتيشهرها موضوع وليمتركت ابيداشته باشد، يه نهادهاكنيا توجه به

تشيدولت و تياز اهميمحليت نهادهايندارند، تقويلاتيكدر روستاها معمولاً دفتر

ميبررس. برخوردار استيدوچندان يه موضوع نقش شوراهاكدهديسوابق نشان

دياسلام رهبرباها استانزكمرا شهردارانوها استانيعاليشوراياعضاداري، در

شد 10/2/1390در مورخ انقلاب ايبا تأك شانيا. مطرح نگهبانينكه نظر شورايد بر

برا«: همواره حجت است، افزودند ميالبته كردييتعيتوان سازوكارينظارت هم ن

از ديكه از طرف و بيگر تبديك طرف اجرا نباشد نيخاصيل به نظارت زيت

.»نشود

قبياهداف اساس و نهادها، اقتصاد مقاومتييل پاسخگوينظام از ويدولت

نهيردن اقتصاد، نظارت عمومكيمردم و منيو امر به معروف ر در قبال دادنكاز

و نهادهاياخت وين محلمسئولاردكنظارت مردم بر عمل. استيمردميار به مردم

اف بيار عمومكپاسخگو شدن آنها در برابر زمي، منجر به از وين رفتن نه فسادها

بهيدقيابيو ارزشيت ادارتخلفا حق ق، و مش پروژه آثاريقيموقع و رفع لاتكها

و در نهايواقعيازهايننيتأم آنها،ياحتمال تقويمردم بيت ويت اعتماد ن مردم

شديمكحا عل.ت خواهد ازيبرايدر رابطه با اختصاص وقت كاف)ع(يحضرت اطلاع

و پاسخگويوضع چنييت مردم يسانكيبرا«: اندن فرمودهيبه آنها، خطاب به مالك
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نك هركنكنيمعياز دارند، زمانيه به تو يبرا.يبه آنان پردازياركه در آن فارغ از

ايد وكين، مجلسيشان به مجلس عام بنشيدار با ه همگان در آن حاضر توانند شد

آفركييخدايبرا ويتا سپاهيو بفرماينمايدگار توست، در برابرشان فروتنيه ان

و پاسي و نگهبانان بهباران بيسو شوند، تا سخنگوكيانان بيشان و نتكليهراس

خو،زبان شن)ص(االلهه من از رسولك.ديش بگويسخن مكدميبارها وكپا:گفتيه

ن زكيست امتيآراسته ليه در آن امت، ازكردست نتواند بدون نت زبان حق خود را

و تنگيييگو، درشتيپس تحمل نما. بستانددستيقو ا عجز آنها را در سخن گفتن

رويرا از خود دور ساز تا خداوند درهايو خودپسنديحوصلگ تويرحمتش را به

و ثواب طاعتش را به تو عنايبگشا چ.ديت فرمايد هك، چنان بخشيبخشيميزياگر

مييگو و اگر منع ويه منع تو با مهربانكديبا،ينكيتو را گوارا افتاده است

.)البلاغه نهج53نامه(» همراه بوديخواه پوزش

ويازسوييسال پاسخگو عنوانبه 1383انتخاب اسم سال رهبر معظم انقلاب

ايكتأ ايدات نيشان در يت موضوع نظارت عموميز با توجه به اهمين خصوص

ديرهبر نظام اسلام. صورت گرفت و مجاوريدار زائريدر درين حرم مطهر رضوين

نيتريضرور عنوانبهضمن اشاره به اصل اصلاح 2/1/1383مورخ از جوامع، رمزين

و هم و نظام را توجه به ارز مهميهان طور تداوم هدفيتحقق آن يابيانقلاب

و پاسخگو و مطالبه مستمر مردم از مسئولان ذكر كرده،ييكاركردها  به مردم

:ديفرمايم
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اياعتقاد شخص« 25با تجربهياسلامين است كه امروز نظام جمهوريمن

ايم ساله خود، ايتواند و شدت ادامه دهد، مشروط به ن مسئولانكهين راه را با قوت

ايها دستگاه جريمختلف در درجه بعد، مردم را كه صاحبان ان قرارين انقلابند، در

در نابود]و[آنها كدام استينند كه نقاط منفيببها خود مسئولان دستگاه.... دهند

ا.و تلاش كننديسعيكردن عوامل نقاط منف و ضامن ،ين كار، آگاهيالبته پشتوانه

و خواست مردم است ا. مطالبه بگياگر اين كارها انجام ين همان اصلاح انقلابيرد،

آحادتايگانه، از خود رهبرسهيشور، قواكهين بلندپامسئولالذا من گفتم ...«.»است

و مد بايمأموران ميتصميپاسخگو ار خود،كيپاسخگو باشند؛ پاسخگوديران، همه

و تصمه بر زبان آوردهكيسخنيپاسخگو خود، ا گرفتههكيمياند ين معناياند؛

اييپاسخگو بايقت اسلاميحقكينياست؛ و همه پادياست ناگفته.»ميبند باشيبه آن

شيدولتيه پاسخگو شدن نهادهاكداستيپ و ينظارت عموميريگلكدر برابر مردم

تعينيط فعليدر شرا ايو به رسميقانونيارهاكن سازوييازمند ن امريت شناختن

. است

و رهبر معظم انقلاب، مردميصريحاضر برخلاف رهنمودها درحال ح اسلام

يابينظام ارز. ندارنديدولتيها رد دستگاهكعمليابيدر ارزيو رسمينقش جد

و پرهزكمتمركز،يياجرايها رد دستگاهكعمل و دركيناتوان از تشخينونكنهيند ص

و علائم هشداردهنده به ها بر ابعاد مختلف پروژه آثار درخصوصموقع نقاط ضعف

بهيزندگ نمييژه روستايو مردم و آتيتواند تهديان بوده پيدات وكينيبشيرا رده

صحيتيرياطلاعات مد و رايمناسب يدر راستاياصوليسازميتصميموقع برابهح




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و بحرانيبنابرا. فراهم سازدياسلامياهداف نظام جمهور كه عدمين موارد حساس

ا برنامه را دچاريتواند كل پروژهيمهيرفع آنها در مراحل اوليبرايشياند چاره

نميمشكل اساس و شناخته ا. شونديسازد، به موقع درك پيمگر يمنفيامدهاينكه

احيرسيا برنامه به حد بحرانيك پروژهي و اييها اناً كشمكشيده جاديدر جامعه

پ. شود ايناگفته چنيهمچن. شوديمين روند سبب اتلاف منابع عموميداست كه نين

شيردكيرو ويو فرهنگي، اجتماعياقتصاديهاليپتانسييوفاكسبب عدم شهرها

بكيروستاها و پيشور شده ميبه نفت را افزايوابستگشيش از نيبنابرا. دهديش

دركه متمريرو آشكز موجود و اقتصادكيار با مردمكشور در تضاد ردن اقتصاد

. اند ردهكه رهبر معظم انقلاب مطرحكاستيمقاومت

و روستاياسلاميشوراها بهكهستنديمحلين نهادهاياز مهمتريكيشهر ه

تييززداكز از تمريمنظور پره ايها وجه به دغدغهو و به تعبيمردم ر رهبريجاد شده

م معظم انقلاب از افتخارات نظام به ديمقام معظم رهبر. رونديشمار بايدر دار

نهاد،10/2/1390مورخها استانزكمرا شهردارانوها استانيعاليشوراياعضا

دقيشوراها را از موضوعات بس و دانستندقيعميمعنايداراو حساسوقيار مهم،

ا«: ردندكديكتأ ،يروستا در قانون اساسو شهرياسلاميجاد شوراهاياصل

بهياياسلاميدهنده اهتمام نظام جمهور نشان ف ران ها مشورت رها،كمجموعه متنوع

ويارتجاعيهان موضوع، نقطه مقابل نظامياو شور استكدر اداره امورها دگاهيدو

برين ضمن تصريهمچنشانيا.»استياستبداد ن بودن شوراها در كشوريآفرنقشح

و تقو ات شوراها،يو لزوم حفظ ازيمحليهالين نهادها در توجه به پتانسينقش را



___________________________________________________��

زميكي«: اند آن برشمردهيهايژگيو بهيينه پاسخگوياز نكات مهم درباره شوراها،

اقل ويتنوع ام .»استين نهاد مردميآداب كشور در

بهيبنابرا من اينظر  درخصوصنظاميهايريگن اختلاف با توجه به جهتيرسد

از به توجهينييو پاسخگويريگميز تصمكردن اقتصاد، ضرورت عدم تمركيمردم

و تجد تينحوه احراز صلاح درخصوصحال اگر احتمالاً.د نظر داشته باشديخاص

بايبحثياسلاميشوراهايداهاياندك در تمهيدين موضوعيايد برايوجود دارد،

و برا ايشورامثالينظر گرفت بگيمحترم نگهبان .ردين امر را بر عهده

ا دهين طرح، تشكيـ راياريل پا صورتبهها غييبالا به و بهيرمشاركتين ، منوط

و برخلاف قانونيتشخ و مجوز وزارت كشور كرده خودكفايهاياريدهسيتأسص

ويايبرايدر آمادگييبه نقش مردم روستاي، توجهكشوريدر روستاها جاد

ده)1(مادهدر. رش آن نكرده استيپذ  درخواستكه نكتهنيمهمتر ها،ياريطرح

ديباياريدهسيتأس.است شده فراموش استياريدهليتشكيبرا روستاياهال

در مشاركتوهانهيهزنيتأميبرارا لازمزهيانگآنهاتا باشد مردم خواستبريمبتن

و شده توجه نكتهنيابهيشهردار قانوندركه است جالب. باشند داشتهآن اداره

 منابعاينيزمياهدا مانندها مشاركتيبرخوياهال درخواستبه منوطآنسيتأس

دريهيبد. است شدهيمال يعموملاتيتشكهر اصولاًوياريده مورد است كه

.است نخست گامانيمتقاض خواستكه داشت توجهديبايدولتريغ

 وزارتصيتشخ«كهستين مشخص كشوردر روستاهايپراكندگبه توجهـ با

 وزارت.شد خواهد اعمال صورتچهبه»)هاياريدهوهايشهردار سازمان( كشور

و استيياجرايكارصيتشخ عملو هستنديستاديها دستگاه سازماناي مذكور
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به قانوندر موضوعنياتا است لازمنيبنابرا.رديگيم قرارصف امور حوزه در

از آن است كه مردميحاكييت جامعه روستايگر، واقعيديازسو.شود روشنيخوب

دهيدر تشك دهياريل باييار برايو انتخاب پيكديك روستا ميگر اختلاف . كننديدا

دهيليحال تشك طريچند روستايبراياريك اتريق اوليمجاور به جاديسبب

بهييات جامعه روستايواقع. اختلاف خواهد شد ست كه بتوانينيا گونه كشور

و دستور صورت به . با آن برخورد كرديساده

يواقعيمعنادرو شود ادارهيمشاركت شكلبهديباياساس طوربهياريـ ده

 مذكور طرحدر مقررهفيوظايول. باشديدولتريغويعموميسازمان كلمه

 توجه بدونآنفيوظا عمومو استياريدهبوروكراتيكويادار شكل دهنده نشان

دهيمردميبرا.اند شدهفيتعر مردميهمكارو مشاركت اصل به ،ياريتر شدن نهاد

بيد تأكيبايطرح كنون دهيبرايشتريد ريبا رهبران محلياريمشاوره دانيسفشيو

ده روستا در اداره امور روستا داشته باشد ايو .ن امر كنديار را مكلف به

به روستاها همهدرييروستاتيريمديبرارا واحديالگوكيـ طرح حاضر

ا شناختهتيرسم كشور از نظر تعداديط روستاهاياست كه شرا درحالينياست،

وياجتماعيت، همبستگيجمع . گر متفاوت استيكديبا ...، فاصله از مركز شهرستان

س  كه سبب جامعهبر دولت قدرتليتحم قالبدر گذشتهميرژيها استيتجربه

آيبوم كارآمدويسنتيالگوها رفتنانيمازوفيتضع يبراينه خوبييشد،

.حاضر است درحالياستگذاريس
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ازتيتبع اصلبه توجهتياهموييروستاتيريمديخيتارنهيشيپبه توجه با

در عمل مورديجمعويسنتيسازوكارها توانيم،يرانياـياسلاميالگو

يها تجربه. كرداياح كدخدا مانندراآنهايموارددروديبخشتيرسمهمرا روستاها

يها مدلاز خوديهايژگيوبه توجهبا تواننديم روستاهاكه دهديم نشانيالمللنيب

تياهم مسئلهنيابه توجه. كنندز استفادهينهانيا مانندويونيسيكم،يئتيه،ييكدخدا

 نشانييروستايها جماعتازهاافتيدروها گزارش حاضر درحالرايز،داردياديز

 سبب ازجمله.است آوردهديپدراياديز مشكلات كسانييالگوليتحمكه دهنديم

 قدرتو منابعسربركه است شده روستاهادريالهيقبويقوميها گسل شدن عال

يالگو قالبدركه است درحالينيا. اند برخاستهزيستبهگريكديباياريدهو شورا

تياكثريرأ قاعدهو انتخابات سازوكاربهيازينكه دانيسفشيرئتيهايوييكدخدا

 مدلهيترك كشوردر. گشتنديم فصلوحلو شده كنترلهازهيستو اختلافات ندارند،

 ادارهيبرايشهريها محلهدرهمو روستاهادرهم»مختار« عنوانباييكدخدا

.دهديم نشانراياديزييآكارو است استفاده مورد محلهو روستايعموم امور

آنيز حاكينتيواقع  توجهبا كوچكيروستاهاازياريبسيبراكه استاز

فيتعرياريده عنوانبايلاتيتشك توانينم اموريخردويدرآمد منابع قلت به

به مسئله حاضر قانوندريول. دهد انجامرا محوله امور توانديم خوداريدهو كرد

 عدم صورتدركه باشند داشتهياريدهديبا روستاهايتمامكه شدهفيتعريا گونه

يسازوكار تنهايمال امور مسئول مانند مربوطهيها پستولاتيتشك ابهام، رفع

 نظربهو كرد خواهدليتحمانييروستافيضعيها شانهبررانهيپرهزو وانسالاريد
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نيبنابرا. بدهندرالاتيتشكنهيهزديباكه باشنديدولت منابعنياتينهادر رسديم

ا در در كنار تأكيلازم است اين طرح، بر دهيد براياريجاد بهي، سازوكار لازم را

ديرسم ظرفييدر روستاهايمحليگر نهادهايت شناختن از و آمادگيكه لازميت

ن بهيبرخوردار كردييتعيروشن ستند، .ن

وياز صاحبنظران معتقدند كه در روستاهايالبته برخ كوچكمتوسط

مقياريده مقينيمناسبياتيو عمليياس واحد اجرايها از لحاظ و به لحاظ اسيستند

بسينم ويآور؛ جمعيونقل عموم؛ حملينشان از امور روستاها مانند آتشياريتوانند

و ريرا طبق وظا... دفع زباله ايا. ساً انجام دهندأف خود پين شرايشان در شنهاديط

در سطح همه روستاها وجود داشته باشد)ياسلاميشورا(يكنند نهاد مشورتيم

ا چنديـ فقط در سطح دهستان...)وياريده(يينهاد اجرايول)يمانند وضع فعل(

هميروستا آبهـ مجاور پا. نه در همه روستاهاديوجود نكدر بهيز وضعيستان ت

نهاديول. در همه روستاها وجود داردـ شوراـيه نهاد مشورتكب استين ترتيهم

دهـيياجرا ز(در سطح دهستانـياريمثل پايواحد معادل ل گرفتهكش) ستانكلا در

.است

هزار60از مجموع حدود(نهكسيدارايهزار آباد25حاضر حدود درحالـ

روستايشوركماتيه طبق قانون تقسكشور وجود داردكدر)نهكسيدارايآباد

هم) خانوار20ريز(ستندين نياسلاميب فاقد شوراين ترتيو به و زيهستند

دهينم ويشاورزكيردهاكاركيداراهاين دسته آباديا. داشته باشندياريتوانند

نيو تجاريصنعت و همانند روستاها مديهستند ماده.ت خاص خود را دارنديرياز به



___________________________________________________�	

ن) 194( ايقانون برنامه پنجم توسعه ا.د كرده استين موضوع تأكيز بر ن،يبا وجود

پ)1(مادهليذ»2«تبصره هات روستايريمدين الگوييتع درخصوصيشنهاديطرح

وياسلاميفاقد شورايهايو آباد و مبهم است آن مشخصيد در انتهايبا ناقص

جايبات نهاديگونه از روستاها چه ترتنيايشود كه برا مستقل لحاظياريدهيبه

ايهمچن. خواهد شد و مناطق عشاين طرح از عشاين در بهيشور سخنكنيرنشير

نيم اكامدهيان ايه جا دارد در نين طرح در گ ريزي برنامهزين باره .رديصورت

سعيدر برخرسديم نظرـ به دهيشده تا شرح وظاياز موارد ازهاياريف

ا درحاليه گرفته شود،يعارهايشهردار يها تفاوتيف در روستاها داراين وظايكه

بايساختار و اياست زميد در وين بيهايژگينه قراريشتريروستاها مورد توجه

.رنديگ

و تصر درييح بر پرداخت خسارت به روستايـ ملزم كردن در ان همه روستاها

باييروستايطرح هاديان در اثر اجراييب املاك روستايصورت تخر دي، هرچند

پذيهيبد براساس بهيات صورت و عادلانه و در نگاه اول مطلوب م رد ولينظر يرسد؛

بيا يهاديها طرحيروند اجرايكندوين رفتن مشاركت محلين امر منجر به از

جا. خواهد شد غيدياوزالياهافتيرهيبه بايو رهيرمنعطف يهاافتيد به دنبال

جايبنابرا. برد بودـو برديمحل ح بر موضوع پرداختيتصرين بهتر است به

غيخسارت كه منجر به تضع دهيبيررسميف روابط و مردم خواهد شد،يارين

.جبران خسارت در نظر گرفتيرا برايتر سازوكار منعطف

و اختيوظا«ـ لازم است دهيف از»هاياريارات تفكيكديدر قالب دو بخش كيگر

ذين گفتنيهمچن. گردد و اختيل وظاياست كه موارد مشروح در دهيف درهاياريارات
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باياز موارد قابليقالب مواد، در برخ و گينيد مورد بازبيت تحقق را نداشته . رنديقرار

ب ديبه ميان و مظروف ارتباط منطقيگر »33«بند مثاليبرا. وجود ندارديان ظرف

مد)11(ماده دهيري، كه. ار گذارده استيت بحران روستا را برعهده لازم به ذكر است

و ارگانيم ارانيده و سوانح با نهادها ند،ينمايربط همكاريذيها توانند در حوادث

بسيچندانير بحران روستا قدرت عملكرديمد عنوانبهيول و ارانيدهازياريندارند

ن سبراي مثال. ستنديدر آن سطح نيدر آيم بالگردييهوايرويل از دهيخواهند؛ اريا

چنيمر بحران روستايمد عنوان به بايرا انجام دهدين كاريتواند اقداميد استانداريا

مدينين موارديكند؟ در چن حتيرياز به و در. استان استيت در سطح شهرستان

باينجايا چنياريدهيبند سطح براساسديا ويارين اختيها ايبه آنها داده شود نكهيا

د . ده شوديالزامات آن

دهيـ مسئله اصل دهيدر مورد و بيارياران اياريبسياطلاعيها، عزياز زانين

بهيهاو روشيينه مسائل توسعه روستايدر زم . استييروستا ريزي برنامهمربوط

ايار، وظايبسيتا در مواردگردديمن مشكل سببيا عزيف وين زان به امور ساده

و توسعه روستاها به فراموشييابتدا و گذران روز بسنده گردد سپردهيروستاها

ا. شود بهيدهيلات براياز تحصين مورد در نظر گرفتن سطحيدر ژه شركتيو اران،

ديباو آموزش ضمن خدمت،يژه تخصصيويها، كارگاهيآموزشيها در كلاس

نيبخش تلقيدهيازهاياز ازيگردد، تا امور روستاها به افرادياران سپرده شود كه

و كافيشرايدارايو عملينظر علم روستاها ضعفيمشكل اصل. باشنديط لازم
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و درآمد است،يجديكارهاو، عدم وجود كسبياقتصاديهايور بهره و اشتغال د

عزيده باياران ايز زميد در و آگاههانهين .لازم برخوردار باشندياز آموزش

و چندكاره از روستاها پارهياريبسياز مشكلات اصليكيحاضر درحالـ وقت

و چندان به اموريبه شغل اصلياران است، كه در موارديبودن ده خود پرداخته

تع. روستا توجه ندارند و مزاييبا هميدهيمناسب براياين حقوق افراد توانيم اران،

هم انگيبرگزياريدهيت لازم را برايصلاحيدارا و انجام اموريبرايزه كافيد

با. روستاها را در آنان فراهم ساخت دهد از پارهيبه هر حالت زياران پرهيوقت بودن

ا)7(ماده»1«تبصرهو)6(ماده است كه تبصره درحالينيا. كرد ن خصوصي، در

باياريدهيبراين وقت كارييتع درخصوصنيهمچن. ساز باشد تواند مشكليم ديها

ا دهين موضوع دقت داشت كه نبايبه برخورديدولتيعنوان دستگاه ادارياريد با

دهياز الزامات محليكيبلكه،كرد و محدوديانعطاف در ساعات كارياريبودن

هميالبته شواهد حاك. استينبودن آن به ساعات ادار نا از آن است كه خيكنون يليز

مياز ده هم به رفع مشكلات مردم روستا اياران در طول شب و دين طرح نبايپردازند

بيين فضايچن برائاراطور كه گفته شد، همان.ن ببرديرا از وياريدهيه طرح ها

بايو اداريد منجر به رسميف ساختار آنها نبايتعر و روابط آن شدن ساختار

. مردم شود

دهيـ زمان پذيازسويارياخذ عوارض از مردم توسط رش خواهديمردم قابل

كليبود كه برآ و مهمتر از آن روستايند ازيياخذ عوارض به نفع مردم روستا شده ان

پيول.ن موضوع مطلع شونديا ايشنهاديطرح زميدر و مؤثريجديريگ نه جهتين
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ا. ندارد زميدر باينه براين دهينمونه دههاياريد طرح ار را موظف كند كه بودجهي،

تأو برنامه پنج ساليانه كاملاً شفاف در معرض طوربهييد نهاييساله روستا را قبل از

رسيياطلاع همه روستا و در صورت اعتراض مردم، به اعتراضات يدگيان قرار داده

تأيو نواقص احتمال و بودجه در صورت نيچن. شودييت، نهايد اكثرييرا رفع كند

تقويروند اسلامدين به مردم خواهد شد كه مورد تأكمسئولاييت پاسخگويمنجر به

.و مقام معظم رهبري است

هيايكل طوربهـ انيينظارت مؤثر روستايرا برايچ سازوكار مشخصين طرح

ا. در نظر نگرفته استياريبر عملكرد ده بايدر دهيد تصرين طرح اريح شود كه

را6اي ساليانهد موظف است گزارش عملكر شفاف به اطلاع مردم طوربهماهه خود

و در برابر پرسشيروستا رسان بايهمچن. آنها پاسخگو باشديها ده وين د سازوكار

و شكايبراينهاد دهييروستايات احتماليطرح اعتراضات وياريان از عملكرد

و فصل آنها در نظر گرفته شوديدگيرس ا علاوه.و حل هميبر دهين در يارين راستا

و تقوو دانشگاهيياجرايها دستگاهيد با همكاريبا يهات مهارتيها به آموزش

و پا و توانمندسازييش روستاينظارت زميان پايآنان در و ارزشينه يابيش

. محور بپردازد اجتماع

دهيكه منجر به دولتياز مشكلاتيكيحاضر درحالـ ارانيتر شدن انتخاب

تأيدن اختشده است، دا دهييار تام به بخشدار در ياسلاميار منتخب شورايد

ن. روستاست دهيدر طرح حاضر ويار در اختيز صدور حكم ا فرمانداريار استاندار

با. قرار داده شده است دهيبيد به نحويهرچند بهيتيحاكميو نهادهايارين نهاد
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ا وليمنظور رفع مشكلات مردم ارتباط تجربه نشان داده است كه دادنيجاد شود،

دهييتأيبرايدولتيار تام به نهادهاياخت دهيد حكم را به سمتياريار منتخب شورا،

بان طرح مذكور،يبنابرا. شدن سوق داده استيدولت وتيد صلاحيابتدا ها

تعيدهيارهايمع و اختييار را دريو استانداري، فرمانداريارات بخشدارين كرده

حكييتأ دهد ايم در چارچوب دبه. ها محدود كندتين صلاحيار منتخب را گريعبارت

و فرمانداريهاتيار منتخب، حائز صلاحياگر ده يا استاندارييمصرح در قانون بود

ط ويك مدت زمانييدر دهيمشخص، حكم مذيرا صادر نكردند، ور قانوني تلقيكار

.شود

دهيمالنيتأمـ مهمتر از اخذ عوارض، منبع وتيها، فعالياريمستقل ها

و ابتكاراتتيخلاق دهيبايها نيا. كندييبا استفاده از آنها درآمدزاياريد باشد كه

جديطرح با ييروستاينيت كارآفريار در تقويدهينيآفرنقش درخصوصيد مواضع

وييروستايوكارهاو رونق كسب . اتخاذ كنديخانگيكارهاو ژه كسبيبه

دريدهـ و جذب سرمايگذارهيسرمايها فرصتيمعرف ار بهيدر روستا ه

بايگذارهيسرمايها نمونه فرصتيبرا. فا كنديايد نقش فعاليروستا با ديدر روستا

يندگان جهاد كشاورزيمتشكل از نماييروستا در شورايطرح هاد براساس

وروياسلاميشورايو اعضاياد مسكن شهرستان، بخشداريشهرستان، بن ستا

دهيبندتيو اولوييار شناسايده و ط عادلانهيآنها در شرايار مكلف به معرفيشده

ايبردارو بهره . فوق شوديفقرزدا تحت نظارت شورا صورتبههان فرصتياز
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زميازجمله مهمتريو كشاورزييروستايتوسعه گردشگر يگذارهيسرمايهانهين

ا بايدر روستاهاست كه در گيمورد تصردين طرح .رنديح قرار

دهييروستايهاديها طرحييار اجرايـ دادن اخت مياريبه توانديها هرچند

مديمنجر به تقو و حاكميريت وليت محليت ت در همهيبا توجه به عدم ظرفيشود،

ويهاياريده بهيديازسوكشور دهيل عدم برخورداريدل گر، ار،يهمه روستاها از

دهياراتين اختيدادن چن با. مواجه كنديتواند اجرا را با مشكلاتيمياريبه ديلذا

دهيممثاليبرا. در نظر گرفته شودين واگذاريالزامات چن ازييهاياريتوان كه

نيهاديها طرحيبرخوردار هستند را مجرييدرجه بالا و عيقرار داد ن حاليز در

مسهاياريدهيكننده براتيو تقويسازوكار نظارت . گذارديطرح هادير اجرايدر

و نظارت بر حسنيطرح هاديتوان اجرايم مثاليبرا را در چارچوب مصوبات

بنيشهرستان ريزي برنامهيته منتخب شورايكمياجرا ياد مسكن انقلاب اسلاميا

عيتعر و در تقوين حال فرمانداريف كرد فنيت ظرفيرا موظف به يو كارشناسيت

.كردياريده

طبيملياراضيواگذارـ دهيعيو منابع طبق(ياريواقع در محدوده روستا به

شيتنها منجر به افزانهيف سازوكار نظارتي، در صورت عدم تعر)طرح)38(ماده 

مسياريدهيتوان مال شديير توسعه روستايدر م،نخواهد زميبلكه ،يخوارنيتواند

ديو برخير كاربرييتغ چن. زندگر را دامنيمشكلات اين سازوكاريلذا ن طرحيدر

.د مشخص شوديبا
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آن گرفتار روستاهاو شهرها اكنونهمكهيمسائلازيكي)2(ماده موردـ در

 طوربه مسئلهنيابهديبا قانون. استييروستاويشهريها محدوده تداخل هستند

كه روستايهاد طرح مثاليبرا. كند روشنرا مربوط مسائلو بپردازدقيدق

تيتبعرايفرادست اصول كدامديبا شوديم مشخص روستا محدودهآن براساس

 صورتدر استان؟شيآما طرح رامون؟يپيشهرهااي رامونيپ شهر جامع طرح كند؟

 روستا؟يهاد طرحاي شهر جامع طرح است؟تياولودر طرح كدام تداخل

دهيه فعالكييـ از آنجا ييروستاياسلاميبا شورايارتباط تنگاتنگياريت

ايو تصويبندن در جمعيدارد؛ بنابرا يبه قانون موجود شورابايدن طرحيب

وييروستاياسلام گياژهيتوجه بيجامعيبرا.رديصورت پيت ميشتر، شوديشنهاد

نياسلاميها، بحث شوراهاياريدر كنار ده و بخش ايروستا ن طرح مورديز در

گ .رديتوجه قرار

ديباير قبليو مغاين موازيك ماده متضمن لغو قوانيمفاد طرح،يدر انتهاـ

.درج شود

ايـ با توجه به گستردگ و نو بودن الگوهايابعاد پين طرح ميآن، شوديشنهاد

ازيشيآزما صورتبهسال5ب به مدتين طرح پس از تصويا و پس اجرا شود

و مداوميابيارز تغ آثارجامع و اعمال . شود دائمي،يرات ضرورييآن
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