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 مقدمه

و مواد مخدركقاچاق و سلامت جامعـه را متـأثركافته استي سازمان از جرائم نوعاً يكيالا وكـه اقتصاد رده

بكاهش درآمدكازجملهيمنفيآثار سك اثريشورها، اهش سـطحكـ،يدات داخلـيت از توليحمايها استيردن

و فرهيالزامياستانداردها به...وينگ عموم، آثار مخرب بر بهداشت و. دنبال خواهد داشـت را هرچنـد قواعـد

و ارز در قوانكدرخصوص مبارزه با قاچاقين متعدديقوان با توجه بـهيول،شورها وجود داردكين داخليالا

مسه فعل قاچاق ابتدائاًكنيا شيشورهاككيو گمرياسيسير مرزهايدر مكمختلف مـيگيل تـوان انعقـاديرد،

بهدرياركهميجانبه براا چنديدويها موافقتنامه مـؤثرياز ابزارهـا يكيعنوان خصوص مبارزه با قاچاق را

.ردكدر مبارزه با قاچاق قلمداد 

بهكلازم را خواهند داشتييآاركيبه شرطيالمللنيبيها البته موافقتنامه ياغـذكصورت دسـتورالعمله اولا

و اجرايباق مساًيو ثان شوندياتيو عمليينمانده .ل نشوندين تبدياعمال فشار بر طرفيبراير زمان به ابزاريدر

ا و اسناد پشتكسازمان ايو ن موافقتنامهيبان

سهكدر ابتدا با مشار)وكا(ياقتصادياركسازمان هم تريـا شـوركت پاكي ـران، و سـتان براسـاس معاهـدهكه

دريازم نيـايا منطقهيهاتياستفاده از ظرفيدر راستا 1992و در سالديس گرديسأت)يلاديم( 1984 سالر

 بـهزيـنزسـتانيقرقو قزاقستان منستان،كتر ستان،كازب جان،يآذربا ستان،يكتاج افغانستان،يشورهاكمان،يپ

1.ن سازمان ملحق شدنديا

مين سازمان اهداف متعدديا و بازرگانكندكيرا دنبال د ماننـيتـوان بـه مـوارديمـيه در بخش تجارت

يشـورهاكادغام تجارت تلاش در جهت،يو حذف موانع تجارياو فرامنطقهيا گسترش تجارت درون منطقه

ن بـا توجـه بـه هـدف گسـترشيبنابرا.دكراشاره ...وياقتصاديهاياركهميو ارتقايمنطقه با تجارت جهان

ميتجارت رسم غي، و تجارت بهيرقانونيتوان مبارزه با قاچاق يشـورهاككاز اهـداف مشـترييك ـعنوان را

ا ذكدكرن سازمان عنوانيعضو :ل برخوردار استيه از اسناد

ميو بالاخص توصكيگمريهاياركهمياسناد مربوط به شوراـ مصـوبيمتقابـل اداركمـكبهربوزه

.)يلاديم 1953(يشمسيهجر 1332

هميـ و تخلفات گمريبراياركادداشت تفاهم ايشـورهاككيمبارزه با قاچاق  1377و در سـال ك ـعضـو

.)يلاديم 1998(يشمسيهجر

اـ دركاياطلاعاتكجاد بانيطرح موضوع و تخلفات گمرو يرؤسـايدر اجلاس شوراكيخصوص قاچاق

تركايهاكگمر .)يلاديم 2001(يشمسيهجر 1380ه در سالكيو در

1. http://www.eco.ac.ir/about/abouteco.htm 
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سيا«هكآمده است لايحهنيا)9(ماده»2«ه در بندكان توجه استيشا الاجـرا لازميخيام بعد از تـارين موافقتنامه در روز

و تصوكه در آن حداقل چهاركخواهد شد  وكبيشور عضو آن را امضا ا»...رده باشند اكـني، با توجه بـه خ حـداقلين تـاريـه تـا

پايافغانستان، آذربايشورهاك تركجـان، و اتـواي، م ـانـده موافقتنامـه مزبـور را امضـا نمـوده كي ـسـتان رايـن بـينن موافقتنامـه

تلق لازمامضاكنندگان  .ردكيالاجرا

 موافقتنامهيمحتوا

و اسناد پشتيحاويليتفصيمتن(مقدمه.1 پياهداف .)سينوشيبان

ايبند تعر6شامل:حهيلا)2(يال)1(مواد(فيتعار.2 و اشاره به مرياطلاعاتكجاد بانيف آنيزكبه .)هكيترياراكت

ويوظا.3 مرياختف به:حهيلا)3(ماده(زكارات ياطلاعـاتكز بانـكـمريبـرايانحصـارياراتي ـبـر اختيبند مجزا مبتنـ6اشاره

.))هكيتر(

به:حهيلا)4(ماده(ف دفاتر رابطيوظا.4 مركريساييف اجرايبر وظايبند مجزا مبتن4اشاره .))هكيتر(زكشورها در ارتباط با

دكمرطنحوه ارتبا.5 به:حهيلا)5(ماده(فاتر رابطز با مريبند مبتن2اشاره .)زكبر نحوه ارتباط اعضا با

و حفاظت از داده.6 به:حهيلا)6(ماده(يشخصيها محرمانه بودن اطلاعات ازيبند مبتن3اشاره و اسـتفاده بـر نحـوه حفاظـت

.)نياطلاعات طرف

به:حهيلا)7(ماده(آموزش.7 مربيبند مبتن2اشاره .))هكيتر(زكر آموزش اعضا توسط

مركجاد بانيايفنيهانهيهز:حهيلا)8(ماده(هانهيهز.8 سا)هكيتر(زكبرعهده هزيو برعهـدهياطلاعـاتكرد بانـكاركـيهانهير

و  ساياعضا .)ر منابعيا

و اجرايتصو.9 به:حهيلا)9(ماده(ب پيبر تصويبند مبتن3اشاره قاينوشيب الاجـرا شـدن اعضـا، لازمينون اساسس براساس

امبراي امضاكنندگان عضو4يبا امضاموافقتنامه  ساكو .)بير اعضا به آن بعد از تصويان الحاق

به:حهيلا)10(ماده(ييمقررات نها.10 مريبر نصب تجهيبند مبتن7اشاره و آموزش توسط مـاه،6ظـرف)هكيـتر(ز ك ـزات لازم

فنيمكت طر2ا ظرفه طرفيل الزامات و فصل اختلافات از دويق ترتيماه، حل اما چنديجانبه بات ان اصـلاح موافقتنامـه ك ـجانبـه،

ايوزيتوسط شورا امكران پـيريگ نارهك،يساله ابتداي10مجزا، دورهيها ان انعقاد موافقتنامهكو، 60يآگهـشياز موافقتنامه بـا

و تع .)موافقتنامهيعنوان زبان اصلبهيسين زبان انگلييروزه

ها ابهام

هاي آنها امري مادهو پيشانعقاد هرگونه موافقتنامه درخصوص بانك اطلاعاتي مربوط به قاچاق مواد مخدر، مواد روانگردان.1

و مورد تأييد است و صادرات اشاره كـرد مقدمهاگر به استنادولي. ضروري و ماليات بر واردات هلايحه كه به صيانت از حقوق

و واردات بـازمي،كيد چند باره آنها بر تخلفات گمركيو تأ و صـادرات از حوزه شمول اين لايحه به تجارت كل كالاها گـردد بايـد

هزاين صورت لزومدرن ابهامياول.هاي ديگر نيز به آن توجه كرد جنبه درخصـوصيارشناسـكويده تخصصـيـفاـنهيانجام

و معايمزا ايا ش.ن موافقتنامه استيب و مسـياز تمـاميباركشور، نظام استكاقتصادينونكطيرادر اعمـاليرها بـرايابزارهـا

مسكاستفادهياسلاميفشار بر جمهور و تلاش دارد از بهيرهايرده وكيم بـاني، تحريرانيشتكم خطوطيخصوص تحر مختلف

فنيا غيجاد موانع ازك، صادراتيفنريو و از ورودكالا نيالاهاكشور را محدود و حتـكيريشـور جلـوگكاز بـهيمورد ازينـد

و نظاياساسيالاهاكق اخلال در وروديطر معيو دارو ا. الشعاع قرار دهد شت مردم را تحتير آن يسـازط شـفافين شـرا ي ـدر

و واردات غيرسميالا توسط افراد در فضاكاطلاعات صادرات ه ك ـاسـتيمخاطراتيداراهيهمسايشورهاكيبرايررسميو

ويبا تريآذربايشورهاكهكينونكطيخصوص در شرابه.دكرژهيد به آنها توجه پاكيجان، اكه، و افغانستان ن موافقتنامـهيستان

با را امضا نموده ويهمسايشورهاكبرخيدريغربيشورهاكياطلاعاتيهاسيد به نفوذ سروياند .ژه نموديه توجه

:دكرز توجهين ذيلبه شرحيدبه موارلازم است فوقيلكبر مورد علاوه.2
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بسـ اياريدر پياز مواد مرتيفعاليتماميز اصلكس تمرينوشين حت)هكيتر(ياطلاعاتكز بانكها بر و همياست يارك ـبه

نيشورهاكبا بهيلا)2(ماده»2«مثال در بنديبرا.ز اشاره نشده استيعضو مرياطلاعات به وسـكبان(عبارت حه ز مزبـور ك ـله

شدجيا بهكاشاره شده.)اد خواهد وسياطلاعاتكبان(صورته لازم است مريبه همكله و با عضـويشورهاكيو هماهنگياركز

شديا .ل شوديتبد.) جاد خواهد

بهيلا)3(ماده»1«در بندـ ايهاز تلاشكمر(عبارت حه بهيانداز جاد، راهيمربوط به پاكروزو هـا را هماهنـگ گاه دادهيردن

بهكاشاره شده.)ردكهد خوا ايهاز تلاشكمر(صورت عبارته لازم است پاكـ روزو بـهيانـداز جـاد، راهيمربـوط بـه گـاهيردن

هم داده .ل شوديتبد)و اطلاع اعضا انجام خواهد دادياركها را با

وسيحه اختيلا)3(در مادهـ مركبهيعيارات ا)هكيتر(زكشور بهيانداز جاد، راهيجهت هيـو تجزياطلاعاتكردن بانكزروو

و توزيو تحل و ارسال هميل دليع اطلاعات داده است به يبـرا. پرداختـه اسـتييهاتيبه وضع محدود»6«و»5«يل در بندهاين

ايگذاركبه اشترا(مثال تيمبادله اطلاعات اعضا بـا رضـا(،)استيه اجرايگرواركبيو مشروط به تصوكاطلاعات در خارج از

مل(و) عضو مربوط ويايگونه ضمانت اجراچيهيول،اشاره شده است) اعضايتبادل اطلاعات براساس قانون يا حتـيـن قواعد

و چگونگ مريـن اختيـاين اعطـايبنـابرا. برخورد با متخلف مشخص نشده اسـتيمقام ناظر گـرفتنز بـدون در نظـر ك ـارات بـه

و اثراكنظارتيموافقتنامه براياز اعضاييشورا مـو حفاظت از دادهياطلاعاتكرد بانكبخش بر عمل رآمد توانـد منجـر بـهيها

.عضو شوديشورهاكيبرايلاتكبروز مش

و به اشـترايه بازكحه، آمده استيلا)3(ماده»5«در بندـ ايگـذاركافت بيو مشـروط بـه تصـو ك ـاطلاعـات در خـارج از

اارك« است، مفهوميروه اجرايگارك بهيلا)1(ماده»3«ن بار در بندياول»يجرايگروه و عنوان شـده حه و گنگ آمده صورت مبهم

اياطلاعاتكه بانكهكيتريدر جمهوريدفتريعنيزكمر(هكاست  وسكجاد خواهديرا و به شريرد طرت فعال طرفكله ق ي ـها از

خ)4(ب از مأموران رابط موضوع مادهكمريگروه اجراياركجاديا شداداره )4(مـاده»4«ه در بنـد ك ـاسـتين درحـاليـا.)واهد

نيلا ايحه نيز به در يـكيجاد شده است، حـداقل سـاليا)1(ماده»3«ه طبق بندكييگروه اجراارك(هكته اشاره شده استكن بـار

بهيزكمر آتتيفعاليمنظور بازنگرا در قلمرو هر طرف و اقدامات خوكيتشياطلاعاتكبانيها ن مفهـوميبنـابرا ). اهد دادل جلسه

بهيانتزاعيز به آن محول شده مفهومينيف مهميه وظاك»ييگروه اجراارك« و دق بوده و از مـادهيق تعريصورت بـهياف نشده

د مويماده و به نوعكگر رأكيدر ضمن ضـوابط تشـ. احاله به مجهول شده استيول ايـن...ويريـگيل جلسـه، نصـاب، نيـز در

.ص نشده استگروه مشخارك

مر حه صرفاًيلا)7(در مادهـ ا)هكيتر(زكبه آموزش توسط نكريه در سـا ك ـاسـتين درحالياشاره شده است ز ي ـشـورها

گيافكيبردار آنها بهرهيگذاركه لازم است از به اشتراكآموزش وجود دارديبرايار مناسبيبسيهاتيطرف .رديصورت

بهيلا)8(ماده»2«در بندـ سايتأم حه هزين ساي ها از اعضانهير هزير منابع اشاره شده است، مفهوم سـايا هـا مـبهم نـهير

ن و مويساز از به شفافيبوده و ساكولكدارد نيردن آن به و نامفهوم استير منابع .ز مبهم

ايلا)9(ماده»1«هرچند در بندـ اك هر عضو امضا(هكن موضوع اشاره شده استيحه به ميننده وافقتنامه را طبـق قواعـدن

هر نـوع(ه اشاره داشته استكحهيلا)10(ماده»3«ن موضوع با بنديايول،)ردكب خواهديخود تصويقانون اساسيهاهيو رو

ا مياصلاح بهين موافقتنامه تأكشنهاد گردديپيله هر طرفيوس تواند ايوزيد شوراييه منوط به . رت دارديمغـا)و خواهد بودكران

و موافقتنامـه عهدنامـهي، تمـاميقانون اساس هفتم هفتادوه مطابق اصلكان توجه استيشا و هـا ب مجلـسيد بـه تصـويـبا... هـا

وياسلاميشورا بايز تمامين چهارم نودو مطابق اصل برسد درينگهبـان ارسـال شـود، بنـابرايد به شورايمصوبات مجلس ن

ايصورت تصو تأيب و شويين قانون توسط مجلس باينياصلاحات بعدينگهبان، تماميراد و معاهـدهد بـهيـز يا عنـوان توافـق

ايجد و مستقل فريد طيآن تأكيند را و ايوزيد شوراييند ن لازم است در مـاده واحـده مربـوطيبنابرا.ردكت نخواهديفاكوكران



�

ا بسيبه ا�حيگر از لوايديارين موافقتنامه همانند قيبه يجمهـوريهفـتم قـانون اساسـوت اصـل هفتـاديارع(هكد اشاره شودين

).استيآن، الزام)10(ماده»3«بنديون در اجراينوانسكهرگونه اصلاحيران براياياسلام

يريگجهينت

يشـورهاكاز طـرفيموجود در تجـارت خـارجيهاتيو محدوديط اقتصاد مقاومتيدر شرايفعليهاتيتوجه به محدودبا.1

منبهطرف تجاري و تصويظر ايرسد امضا و لازميب يچنـدانكمنـافع مشـتريشـور داراكيشـدن آن بـرا الاجران موافقتنامه

دلينباشد به هم هزين و فوانهيل لازم است درخصوص بيها گيشتريد آن تأمل .رديصورت

ايد قانونگذار به تصويدر صورت صلاحد.2 :ن موافقتنامه لازم استيب

و بنديلا)2(ماده»2«در بند) الف هميحه، به موارديلا)3(ماده»1«حه مريبيو هماهنگياركازجمله باكشتر يشـورهاكز

ا .ور در موافقتنامه اشاره شودكمذياطلاعاتكجاد بانيعضو در

و تحليقواعد مربوط به تجزيحه، ضمانت اجرايلا)3(در ماده)ب و توزيه و ارسال تعيل و با من مقـاييع اطلاعات مشخص

و چگونگ فريناظر و اثربخش بر عملكند نظارتيآبرخورد با متخلف، شو حفاظت از دادهياطلاعاتكرد بانكارآمد گكها .رديل

و احاله بـه مجهـول خـارجيز به آن محول شده است از حالت انتزاعينيف مشخصيه وظاك»يارگروه اجرايك« مفهوم)ج

و ضمن تع تشييشده رأل جلسه، حدودكين ضوابط دقبه...ويريگينصاب، نحوه .ف شوديتعر)1(ق در مادهيصورت

سايلا)7(در ماده)د غيحه به موضوع آموزش توسط مرير اعضا .ز اشاره شودين)هكيتر(زكر از

سايلا)8(ماده»2«در بند) هـ هزيحه، و محل تأمنهير سايها شفاف شده .ر منابع حذف شودين از

ذ)و زيكهل ماده واحديدر :ر اضافه شوديتبصره به شرح

بنـديون در اجـراينوانسـكهرگونه اصـلاحيران براياياسلاميجمهوريهفتم قانون اساسوت اصل هفتاديرعاـ تبصره

.استيآن، الزام)10(ماده»3«

ت وجه است كه عمـده ايـن اشاره به موارد فوق تنها در راستاي تأمل نمايندگان محترم بر ابهامات لايحه است وگرنه شايان

در هاي منطقه هاي اوليه ميان دولت با سازمان گونه لوايح بعد از انجام هماهنگي و بعـد از امضـاي آنهـا اي مانند اكو منعقد شـده

مي قالب لايحه مي. شود اي به مجلس ارائه و تكميـل ايـن لـوايح در مجلـس بـا مشـكل همين توافقات اوليه، موجب شود كه اصلاح

ش و اصلاح آنها بايد مورد مذاكره مجدد قرار.ودروبرو حك در بررسـي ايـن لـوايح از پـرداختن بـه مسـائل. گيـرد زيراهرگونه

و كليت لايحه منجر بـه چـالش احتمـالي  و تنها در صورتي كه از ابهامات اساسي برخوردار باشد و جزئي پرهيز شده در كوچك

ميدربه شود، مجلس داخليمناسبات تجاري يا مقررات  . كند آن اقدام

 راهكارها

و وارداتي كشـور لازم اسـت عـلاوه بـر ابهامـات جزئـي كالاهايبه كليه در صورت شمول موضوع اين موافقتنامه.1 صادراتي

و پس از توجه به هزينه مقاومتيلايحه به شرايط روز اقتصاد متن متعدد موجود در  را توجه كرد و فوايـد ايـن موافقتنامـه آن ها

. يد نمودتأي

يك تبصـره در ذيـل مـاده واحـده در مـورد رعايـت اصـل هفتـادوهفتم قـانون.2 و تصويب لايحه اضافه كردن در صورت تأييد

. اساسي براي هرگونه اصلاح الزامي است
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