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 انتخابات شوراهاي اسلامي كشور

»و تبصره يك آن8/1386

مـدار محسـوب نظـام قـانون يـكياصـليها

و افعـال خـود از قواعـدي در اتخـاذ تصـم مات

ن و مقـرراتيت از قـوانيـز ملـزم بـه تبع يـر ن

ن اسـلاميد مخالف موازيمات شوراها نبايتصم

و انتخابات شوراهايلات، وظاكي ياسـلاميف

)80(مـاده. ختـه اسـت تخلفـات شـوراها پردا

و مراجـع اعتـراض نسـبت بـه  مهلت، مـوارد

ا اي ارتباط با ه مـادهكن استين ماده وجود دارد

ذ ربط يـمصـوبه مـورد اخـتلاف را بـه مراجـع

و همچنـه ين برخـيمنظور رفع ابهـام مزبـور

و انتخابات شوراهاي وظا شـوركياسـلاميف

و تعآن به نييمنظور رفع ابهام از ماده مزبور

.ده استيت حل اختلاف ارائه گردئيه

ر مقام رفع ابهام درخصـوص مرجـع ارجـاع

دركبل ده ازيـنيگـريبردارنـده موضـوعات ز

ه ذئـياختلاف به ويـت حـل اخـتلاف سـبكربط

ه درئـير صورت عدم اعـلام نظـر ت مربوطـه

تيي تع و امـريـلكن مناسـبيف مصـوبه شـده

�

اظهارنظر كارشناسي در

ا)80(اصلاح ماده و قانون تشكيلات، وظايف

27/8و انتخابات شهرداران اصلاحي مصوب

نام خدابه

و لزوم رعا پايمراتب قواعد حقوقت سلسلهي قانون ههياز

و مراجع صلاحيلكن اساسير هم باتيه نهادها دي ـدار د

هم.نديت نمايتبع شـوركياسـلامين راستا شوراهايدر

تص«يسوم قانون اساسوصديكبه موجب اصل. باشندي

هم.»شور باشد تشيدر كن رابطه فصل چهارم از قانون

ب رسي انتخاب شهرداران به بـهيدگيان قواعد مربوط به

نكالذ اير بك استن فصليز ازجمله مواد ان نحوه،يه به

ه در ارتبكيا مسئله.و مصوبات شوراها پرداخته است

نير مصديبايمقامايه چه مرجعكده استكرحاً مشخص

ا پ. استابهام داراين لحاظيو از ز بهينيشنهاديطرح

.ده استشم پرداخت ارائهيه به آن خواهكگريد

طرح

تش)80(طرح اصلاح مادهيهي مقدمه توج وكيقانون لات،

آ»1«و تبصره 27/8/1386مصوبي شهرداران اصلاح

هتي مرجع صلاح دار جهت ارجاع مصوبه مورد اختلاف به

پ :استچند قابل تأملياتكنيشنهادير ارتباط با طرح

اكيه اول دكن استيه وجود دارد ه طرح حاضر صرفاً

ه نيست،حل اختلافيهاتئي مورد اختلاف شوراها به

و مدت زمان جهت ارجاع مصوبه موردي محدود اختت

درياسلاميالاجرا شدن مصوبات شوراها در لازمين

اك، استن شده، يي تع ع در تعين موضوع موجب تسريه

اطرح«
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د.2 پكيگريمسئله ايشنهاديه درخصوص طرح ه لازم است مشخص شـود در صـورت عـدم ارجـاعكن استيوجود دارد

ه ؟ بـا خيـرايـا مرجع معترض، در مدت زمان مشخص شده مصوبه قابـل اجـرا هسـتيت حل اختلاف توسط مقامئيمصوبه به

ا و مـتيه مصوبه شورا با اعتراض مقام صـلاحكنيتوجه به متن ماده ح شـودياسـت در مـاده تصـريشـود ضـروريدار معلـق

ه تعئيمصوبه، در صورت عدم ارجاع به م دار، لازمتين شده توسط مقام صلاحييت حل اختلاف در مهلت . شوديالاجر

پيو همچنيفعل)80(در ماده.3 اركـه شـورا دو عبـارت متفـاوت بـه درخصوص فرصت اعتراض به مصـوبيشنهادين ماده

مكبرده شده است دريه د»خ ابلاغيپس از دو هفته از تار« يكي. باشديم متفاوتيبردارنده مفاه تواند دوكحـدا«يگـريو  ثر ظـرف

ا.»خ ابلاغيهفته از تار تعكنيلذا با توجه به ازدوثركه ظرف مدت حداكن بودهيايت زمانين محدودييه مقصود قانونگذار از هفتـه

بگيتار اخيخ ابلاغ، اعتراض صورت شاميترر مناسبيرد عبارت و مذيباشد .گردديساز ور همسانكسته است عبارات

ا.4 نيشوراهاير برخينظيمقامات، مراجعيبر برخه علاوهكنيبا توجه به ت اعتراض به مصـوبات شـورايز صلاحيمافوق

ذ پيرا دارا هستند، در ا»دار معترضتيموضوع با در خواست مقام صلاح«عبارتيشنهاديل ماده ن عبـارت اصـلاح گـردد؛ ي ـبه

.»دار معترضتيا مرجع صلاحيموضوع با در خواست مقام«

باكحدا«ن عبارتيهمچن.5 شيبد» هفته پس از اصرار شورا بر مصوبه خوديكد ظرف مدتيثر ثركحـدا«ل اصلاح گردد؛كن

ازيكد ظرف مدتيبا .»ت دار معترضيا نهاد صلاحيشورا به مقاميابلاغ مصوبه اصرار هفته پس

ذ.6 ميشنهاديپيل تبصره اصلاحيبراساس تيواجد صلاحينسخه از مصوبات خود به شورايكلف به ارسالك، شوراها

و دستگاه مكربطيذيياجرايها اعتراض به مصوبات آنها . اند باشد، شدهيه مصوبه مربوط به آنها

ا ذيدر بهكر استكن خصوص لازم به  كـهرايميتصـم هرگونـه اند موظف شده شوراهاهيكل)80(ماده»3«موجب تبصرهه

بهيهمچن.ندينما ابلاغ مربوطه دستگاهبه بلافاصله نند،كيم اتخاذ مختلفياجراييها دستگاهبه مربوط قانون)93(موجب مادهن

مهيلك�شوراها  مـافوق،يشـوراوهي ـانتخاب حـوزه نـدگانينما بـهرا خـود مصـوبات روزده مـدت ظـرفثركحدا لفندكشوراها

 وزارتوياسـلاميشـورا مجلسبهها استانيعاليشورا مورددرو مربوطياجراي مقامنيتريعالو ربطيذيياجرانيولئمس

ا.ندينما ارسال شورك ميصـورت مسـتق مصـوبات شـوراها، بـهت اعتـراض بـهيواجد صـلاحياز شوراهايه برخكنيبا توجه به

نمكبيتصويمافوق شورايشورا و شوراها در برخيننده محسوب ميشوند يلف به ارسال مصوبات خود به شـوراهاكموارد

نيواجد صلاح ايبـرا) شهرسـتانيشـورايروسـتا بـرايمثال ارسال مصوبات شورا براي(ستنديت اعتراض لكن مش ـي ـرفـع

ميپ جايشنهاد پيشود به ا مقـاميـو شورا«عبارت)93(در ماده»مافوقيشورا«، به عبارت»1«به تبصرهيشنهاديالحاق متن

اكاضافه شود»ت اعتراض به مصوبات آنهايواجد صلاح مكن صورت مقصود ارائهيه در . شودينندگان طرح حاصل

اخ.7 ايدگيرس ـ...«يفعل)80(ماده»1«ر تبصرهيبه موجب قسمت بـهيدگين قـانون مـانع از رس ـي ـبـه اعتـراض موضـوع

ساياكش ور در تبصـرهكفـارغ از مراجـع مـذيا مرجعـياساس هر فردنيابر» دار نخواهد بودتيم صلاحكر اشخاص در محايات

م شـ)يوان عدالت اداريد( توانند نسبت به مصوبات شورا حسب مورد به مرجع صالحيمزبور و درنكـل. نـديت نماياكاعتـراض

پ اخيشنهاديطرح ذيعبارت پير از ا. ده استشحذفيشنهاديل تبصره عدمين خصوص هرچند مطابق اصول قانون اساسيدر

اكذ حير شيم نافكن و دياكحق افراد در اعتراض ن با توجـه بـهكل. باشدينميوان عدالت اداريت نسبت به مصوبات شوراها در

و ربطذييياجرا لينئومس مافوق، شورايو انتخابيه حوزه نمايندگانبهرا خود مصوبات روزده مدت ظرف حداكثر مكلفند قانون اين موضوع شوراهاي كليه):93(ماده.1

.نمايند ارسال كشور وزارتو اسلامي شوراي مجلسبهها استان عالي شوراي درموردو مربوطيياجرا مقام ترين عالي
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پكنيا ايه ا1مسبوق به سابقه بودهن قسمت از تبصرهيشنهاد حذف بيه تبصره اصلاحكنيو ان اقـدام بـه حـذف قسـمت ي ـدر مقام

ممياخ پين است تصوكر تبصره فوق نموده است، ديبه معنايشنهاديب تبصره يوان عـدالت ادار ي ـمنع اشخاص در مراجعه بـه

ايمنظور اعتراض به خلاف قانون بودن تصم به و از و مصوبات شوراها قلمداد گردد دير صلاحين جهت مغايمات وان عـدالتيـت

سيسوم قانون اساسو هفتادوصديكمطابق اصليادار يحق دادخـواهييبر شناسايمبنيچهارم قانون اساسويو خلاف اصل

صحكل. افراد استيبراييدر مراجع قضا نين حذف آن مذيح و لازم است عبارت ذكست .ر گرددكور

پيريگجهينت  شنهاديو

پهدف از  انتخـابو شـوركياسـلاميشـوراها انتخابـاتوفيوظـا لات،كيتشـ قـانون)80(، رفـع ابهامـات مـادهيشنهاديطرح

و تبصره پ. آن است»1«شهرداران به ارجاع، مرجعيشنهاديبراساس طرح  اخـتلاف، حـلتئـيه مصوبه مورد اعتراض شوراها

تع دارتيصلاح مقام مصـوبه مهلـت بـر شـورا اصرارازپس هفتهيكن ارجاع به مقام مربوطه،يايو بران شده استييمعترض

طكن شده استييتع مـبه.دهد ارجاع اختلافحلتئيهبهرا مصوبهيرسم درخواستيه پينظر رافـعيشـنهاديرسـد اصـلاح

ذيراد معلق ماندن مصوبات شوراها در صورت عدم ارجاع مصوبه توسط مقاميا هيا مرجع نتئيصلاح به ويحـل اخـتلاف سـت

ايلازم است در ماده اصلاح هكح شودين امر تصريبر .الاجراستت حل اختلاف لازمئيه مصوبه در صورت عدم ارجاع به

مين به موجب تبصره اصلاحيهمچن تيواجـد صـلاحيشـوراينسـخه از مصـوبات خـود را بـرايكاند لف شدهكشوراها

و دستگاه مكربطيذييااجريها اعتراض به مصوبات آنها ا.نديباشد ارسال نمايه مصوبه مربوط به آنها ن اصـلاحيدر رابطه با

پين ميز ايشنهاد بهيشود تبصره و ا مقـام واجـديـو شـورا«عبـارت)93(در مـاده»مافوقيشورا«عبارتن ماده اصلاح نشود

اكاضافه شود»ت اعتراض به مصوبات آنهايصلاح مكن صورت مقصود ارائهيه در . شودينندگان طرح حاصل

اخكر استكذ لازم به مكمحـادر اشـخاصريسـااتياكشـ بـهيدگيبـر جـواز رسـيمبنـير تبصـره فعلـيـه حـذف قسـمت

سي هفتادو يكصدور اصولينسبت به اعتراضات به مصوبات شوراها مغا دارتيصلاح و و لـذايقانون اساس وچهارم سوم است

.نيستحيحذف آن صح

نبا توجه به پكمطالب، و اصلاحات زكمذيشنهاديات بهيور، متن  لات،كيقـانون تشـ)93(و)80(مـواديعنوان متن اصلاحر

پ انتخابو شوركياسلاميشوراها انتخاباتوفيوظا ميشهرداران :شوديشنهاد

)80( ماده

ظرفكحداهكيصورتدر قانوننيا موضوعيشوراهاهيلك مصوبات رديـنگ قـرار اعتـراض مـورد ابـلاغخيتاراز هفتهدوثر

وفيوظـا حـدوداز خـارجايـو شـورك مقـرراتونيقـوانباريمغاراآن ربطيذنيولئمسهكيصورتدرو باشديم الاجرا لازم

 اعتـراض مصـوبه ابـلاغخيتاراز هفتهدو ظرفثركحدا طور مستدلبهو موردركذبا تواننديم دهندصيتشخ شوراها اراتياخت

لكيتشـ اعتراض وصولخيتاراز روزده ظرف است موظف شورا.ندينما نظرديتجد درخواستو رسانده شورا اطلاعبهرا خود

� شهرداران انتخابو كشور اسلامي شوراهاي انتخاباتو وظايف تشكيلات، قانون)80( ماده«2«و»1« هاي تبصرهو)79( ماده اصلاح اصلاحي طرح»2«تبصره.1

.1387سالـآن بعدي اصلاحاتو 1375 مصوب

از شوراهاي اسلامي مصوباتـ»2« تبصره  مراجع سايردرو الاجراست لازمو قطعي اسلامي شوراهاي وظايفو تشكيلات قانون)80( مادهدر مراحل مقررطي پس

.باشدمي اعتراض غيرقابلييقضا
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وينما نظر اعلامويدگيرس موضوعبهو داده جلسه  عـدول اخـتلاف مـورد مصـوبهاز مجدديبررسدر شوراهكيصورتدرد

باكه حداكدارمعترضتيا مرجع صلاحيمقاميبا درخواست رسم موضوعديننما از اصـرار يـكد ظرف مدتيثر هفتـه پـس

ه بر مصوبه خود خطاب به ذئيشورا شديت حل اختلاف ستيب ظرف استلفكم مزبورتئيه. ربط صادر شود ارجاع خواهد

در مهلت مقرر ازسو.دينما نظرو اعلاميدگيرس موضوعبه روز در صورت عدم ارجاع ذيمقاميمصوبه ويـا مرجع  ـربط ا ي

ه مذئيعدم اعلام نظر در مهلت لازمكت . الاجرا خواهد بودور

)93( ماده

يشـوراوهي ـانتخاب حـوزه نـدگانينما بـهرا خود مصوبات روزده مدت ظرفثركحدا لفندكم قانوننيا موضوعيشوراهاهيلك

و مربـوطيي ـاجرا مقـامنيتريعالو ربطيذيياجرانيولئمس،آنها مصوباتبه اعتراضتيصلاح واجدا مقاميشوراو مافوق

.ندينما ارسال شورك وزارتوياسلاميشورا مجلسبهها استانيعاليشورا مورد در


