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و انتخابـات شـوراهايلات، وظـاكيقانون تشـ)82(تبصره به مادهيكطرح الحاق و انتخـاب شـهردارانكياسـلاميف شـور

ابه. ده استشمنظور رفع ابهام از ماده مزبور ارائه به هرن مادهيموجب ايشوراهاياز اعضايكچنانچه ن قـانون ي ـموضوع

ه موجـب توقـفكيا اقدامير شوديا تقصيب قصوركخود مرتيف قانونيا در انجام وظايوت را از دست دادهيط عضويشرا

شـيا عمليف شوراها گردديا اخلال در انجام وظاي ا. شـوديمجـازات م ـشـورا انجـام دهـديون اعضـائخلاف ن ي ـازجملـه

از مجازات ازيسلب عضوها عبارت است تايت موقت  بند( مانده دوره شورايباقيت برايسلب عضو،)»5« بند(ك ساليك ماه

و ممنوعيت دائم از عضويسلب عضوو)»6« گـر بـه موجـبيديازسو.)»8« بند( نام در انتخابات شوراهات ثبتيت در شورا

ميا»8«تا»4«يبندهايها از مجازاتيكيبهيچنانچه عضو«ن مادهيا»2«تبصره  روز20تواند ظرفين ماده محكوم شود

رأياز تار هيخ ابلاغ رسئيه.ديت نمايشكايت حل اختلاف مركزئيبه . خواهـد كـرديدگيت مذكور خارج از نوبت به موضوع

ميكه سلب عضويا افراديفرد« ماده مزبور»3«ن به موجب تبصرهيهمچن ميت ديگردند، تيشكايوان عدالت اداريتوانند به

رس.ندينما رأيميدگيدادگاه مذكور خارج از نوبت به موضوع و .»الاجرا خواهد بودو لازميآن قطعيكند

ميوم به سلب عضوكمحيه به نوعكيلذا افراد و تجديت از شوراها مينسبت به تصـميخواه نظرديگردند حق اعتراض

ه مريئمزبور در ديزكت و . را دارنديوان عدالت اداريحل اختلاف

ش اما مسئله و حضور اعضاي محكوم شده بـه سـلب اي كه باعث ابهام در اين ماده ده، اين است كه جواز يا عدم جواز شركت

از عضويت در جلسات شورا تا قطعي شدن رأي صادره از هيئت در مقدمـه(سـوي هيئـت مركـزي حـل اخـتلاف هاي حـل اخـتلاف

و ايـن امـر ناشـي از عـدمو ديوان عدالت اداري مشـخص نيسـت) توجيهي طرح به اشتباه هيئت عالي حل اختلاف ذكر گرديده است

ميو تصميمات صادره ازسوي هيئت بودن آرا بيان قطعي از لـذا بـه عقيـده پيشـنهاد. باشد هاي حل اختلاف دهنـدگان طـرح حاضـر

و حضور اعضاي محكـوم شـده، در جلسـات شـورادبايسو يك و ازسوي ديگر تكليف حق شركت آراي مزبور سريعاً قطعي گردند

و قطعي شدن آنها ازسوي مراجـع مزبـوري از هيئتمابين زمان صدور رأ و ديـوان(هاي حل اختلاف هيئـت مركـزي حـل اخـتلاف

. طرح حاضر به همين منظور ارائه شده است، كه در ادامه به بررسي آن خواهيم پرداخت. مشخص شود) عدالت اداري

طرح بررسي

ا به تش)82(به ماده»4«عنوان تبصرهبهيان طرح تبصرهيموجب و انتخابات شوراهاي، وظالاتكيقانون شـوركياسـلاميف

مو انتخاب شهرداران حكيدر صورت«اساسنيابر. گردديالحاق ا ي ـشـهرياسـلاميت عضـو شـورايم بـه سـلب عضـوكه

و عضو مح شيعل ومكروستا داده شود مذياكه نسبت به طرح د، ي ـنمان ماده اقداميا»2«و»1«يها ور در تبصرهكت در مراجع

حيپس از گذشت دو هفته از تسل و عدم صدور ذكم اعتراض البـدليعضـو علـيلف به معرفـكميربط، فرمانداريم در مرجع

رسكيدر صورت. خواهد بود حكيدگيه مرجع رأكننده پايم به ابطال يالبـدل از شـورايد، عضـو عل ـي ـتر صادر نمانييمرجع

و عضو قبلياسلام خويمجدداً فعاليخارج .»از سر خواهد گرفتياسلاميد را در شورات

مكگونه همان پيه مشاهده دربهيشنهاديگردد تبصره اكخصوصشر دنبال رفع ابهام موجود و حضور ن دسته از اعضـايت

ل بيهيه در مقدمـه تـوجكياز اهداف يكين برخلافكدر جلسات شورا بوده است، دريده اسـت جهـت لـزوم تسـر ي ـان گردي ـطـرح ع

تعيدگيرس تييو محيعضويف قطعيلكن حيوم شده به سلب عضوكت اعضا . را مقرر نداشته استيمكت در شوراها

مسئله حائز اهميتي كه در رابطه با طرح پيشنهادي وجود دارد اين است كه ابهام در حق شركت در جلسات شـورا توسـط

يـده اسـت ناشـي از عـدم تصـريح بـه قطعيـت هاي حل اختلاف به سـلب عضـويت محكـوم گردتئهييموجب آرا عضوي كه به

و آرا هييتصميمات .ستهاتئصادره ازسوي اين
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و قانوني به عضويت شوراهاي مربوطه درآمدهشدر اين خصوص بايد اين نكته را متذكر اند تا زماني كـهد كه اعضاي شوراها كه از طريق مقرر

و نميصورت قطعي از شوراهاي مربوطه سلب عضويت نشوند، كماك به  توان آنها را از شركت در جلسات شوراي مربوطـه ان عضو شورا محسوب شده

به. مگر به حكم قطعي مراجع ذيصلاح،منع نمود مي در اين خصوص نيز ازيرسد قانونگذار تعمـداً بـه قطعيـت آرا نظر هي صـادره هـاي مـذكورتئ ـسـوي

و سعي داشته با پيش هييخواهي نسبت به آرانظر بيني امكان تجديد تصريح ننموده است و اعمـال صـحيح قـانونتئاين ها تا حـد ممكـن اسـتقلال اعضـا

و قانون تشـكيلات)82(ماده»2«قرينه اينكه قانونگذار به موجب تبصره. نسبت به شوراها رعايت شود و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي كشـور ، وظـايف

و درخصوص برخـي خواهي پيش روز امكان تجديدنظر20ماده ظرف مهلت هاي مقرر در اين جهت برخي از محكوميت انتخاب شهرداران بيني نموده است

فـرد يـا افـرادي كـه سـلب عضـويت«مقرر نمـوده)82(ماده»3«همچنين تبصره. بيني نشده است پيش) خواهي نظر تجديد(ها اين امكان ديگر از محكوميت

مي مي دي گردند، مي. وان عدالت اداري شكايت نمايندتوانند به و دادگاه مذكور خارج از نوبت به موضوع رسيدگي و لازمكنـد الاجـرا خواهـد رأي آن قطعي

،خـواهي نظر هاي حل اختلاف در موارد قابل تجديدتئهييو آرا استبنابراين به موجب اين تبصره رأي ديوان عدالت اداري در اين خصوص قطعي.»بود

.دقطعي نيستن

شريديازسو مين ملزومات عضويتريت در جلسات شورا از اصلكگر و لذا اعضايت در شوراها نميباشد دريتوان از عضـويشوراها را ت

ح پ. دارتيمرجع صلاحيم قطعكشوراها منع نمود مگر به موجب نمينيشنهاديدر رابطه با طرح ازيز حيكتوان هك ـسو رايهـاتئـيم حـل اخـتلاف

ايديازسويول،محسوب ننموديشوراها قطعيت اعضايسلب عضودرخصوص  شريگر كنفـيلا جـزء تـاًيه ماهكـت در جلسات شوراكن اعضا را از

ميف مربوط به عضويوظا احيديبا لذا. باشد منع نموديت در شوراها و آراكا ايهاتئيهيام وين خصوص قطعيحل اختلاف را در اينمود ه تـاكنيا

آريقطع شركماكشوراهايمزبور، اعضاايشدن .ت در جلسات شورا را داشته باشندكان حق

پ نيشنهادياما در رابطه با طرح :ته وجود داردكچند

به.1 ت مركـزي حـلئـهي(كـه ايـن مراجـع درحـالي. اشاره شده است»)82ماده(ن مادهاي»2«و»1«مراجع مذكور در تبصره«در تبصره پيشنهادي

و دي و لذا اين ماده ذكر شده»3«و»2«هاي در تبصره) وان عدالت ادارياختلاف بهدباي اند » ... ايـن مـاده»3«و»2«مراجع مذكور در تبصره«عبارت پيشنهادي

. اصلاح شود

اي همچنين مسئله ديگري كه درخصوص تبصره پيشنهادي وجود دارد اين است كه هدف اصلي طرح ايجاد ممنوعيت جهـت حضـور اعضـ.2

از طـرف ديگـر. كه ممنوعيت مزبور به صراحت در متن پيشنهادي قيد نگرديـده اسـت درحالي. متخلف شوراهاي اسلامي در شوراهاي مربوطه است

 مشخص نيست كه در مدت زمان دو هفته مذكور در تبصره پيشنهادي آيا عضو سلب عضويت شده حق حضور در جلسات شورا را دارد يا خير؟

ا.3 و روستا صادر گرديـده نكته ديگر ينكه در تبصره پيشنهادي صرفاً به موردي كه حكم سلب عضويت درخصوص اعضاي شوراهاي شهر

مييالبدل درخصوص اعضا در اين خصوص هرچند جانشيني عضو علي. اشاره شده است و)82(لكن حكم مـاده. گيرد اين دسته از شوراها صورت

و روستا ابهام مربوطه تنها منحصر به اعضاي شو .و ممكن است حكم مزبور درخصوص اعضاي ساير شوراها نيز صادر گردد نيستراهاي شهر

و عدم صـدور حكـم در مرجـع ذيـربط ...«الحاقي پيشنهادي»4«موجب تبصرهبه.4 ، پس از گذشت دو هفته از تسليم اعتراض به حكم مزبور

و انتخابـات)8(ماده تبصرهر اين خصوص بايد گفت كه به موجبد.»البدل خواهد بود فرمانداري مكلف به معرفي عضو علي قانون تشكيلات، وظايف

و انتخاب شهرداران تا«) 27/8/1386الحاقي( شوراهاي اسلامي كشور ماه در جلسه شورا شركت ننمايد، تا تعيين تكليـف2هرگاه عضوي به هر دليلي

ع6نهايي كه نبايد بيش از  به ضو عليماه به طول بيانجامد از به البدل مي عنوان جانشين در جلسات دعوت اصـلاحي()8(و بـه موجـب مـاده» آيد عمل

آن) 27/8/1386و 6/7/1382 به، عضو علييكي از مواردي كه به موجب مي البدل شـوراييسلب عضويت هر يـك از اعضـا، شود ترتيب آرا جايگزين

و شهر و نيازي به حكم جديد بنابراين در اين خصوص احكام. باشدمي روستا . نيستقانوني لازم وجود داشته است

و نتيجه جمع  گيري بندي

پ و انتخابـات شـوراهايلات، وظـاكيتشقانون)82(منظور رفع ابهام از مادهبهيشنهاديهرچند طرح اركياسـلاميف و انتخـاب شـهرداران ئـهاشـور

اين طرح مزبور از جهات متعددكل.ده استيگرد ميبا ذتيدر نها. استواجه راد پـيـه با عناكر استكلازم به يفعلـ)82(گفتـه مـادهشيت بـه مطالـب

رأكييدرخصوص حق حضور در جلسات توسط اعضا و اعضاياند ابهامدهيت گرديحل اختلاف سلب عضويهاتئيهيه به موجب وركمـذيندارد

رأيتا زمان قطع شريهاتئيهيشدن شكحل اختلاف حق نظـر طراحـان عـدمه بـهكـيامـا در صـورت. مربوطه را خواهند داشتيورات در جلسات

الاجـرا بـودنو لازميقطعـديـباباشـديحـل اخـتلاف ضـروريهـاتئيهيت شده به موجب آرايحضور در جلسات شورا توسط عضو سلب عضو

و آرايتصم هيايمات پتئين غينيبشيها و در ايگردد بهكيات شورا توسط عضون صورت عدم اجازه حضور در جلسير ازيصـورت قطعـه هنوز

نميت در شورايعضو . سازگار باشديحقوقيتواند با مبانيمربوطه سلب نشده است


