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و محاسبات و بودجه كميسيون برنامه

و فرصت.2 رو هاي پيش حوزه وظايف كميسيون

 چكيده

برانگيز بـوده نقش قوه مقننه در فرآيند بودجه در طول سه دهه اخير موضوعي چالش

فر. است و استفاده از صلاحيتآحضور مؤثر قوه مقننه در و هاي يند بودجه تصويبي

در اي كه مبتني نظارتي گسترده بـر اصـول قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران

و علمي اسـت چنـين الگـويي بايـد بتوانـد اين باره دارد، نيازمند طراحي الگوي منسجم

عنـوان مهمتـرين زن لازم را جهـت اسـتفاده از بودجـه بـه ضمن حفظ استقلال قوا، توا

. ابزار سياستگذاري ساليانه در محدوده بخش عمومي فراهم آورد

و نظـام اداري ريـزي، بودجـه بررسي مسائل عمده كشور در حوزه برنامه ريـزي

و قـوه نشان مي دهد كه فائق آمدن به چنين مشكلاتي، با بـازتعريف نقـش قـوه مقننـه

د و بودجه مبتنيمجريه و اصلاح بنيادي قانون برنامه ـر بودجه يك الگوي منسجم بر

ـ امكانپذير است . كه مبناي نظري براي اداره امور عمومي فراهم كند
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 مقدمه

پيدگيرسيوتاه براكاريبسيفرصت زمان تشيبه بودجه، طرح و ليكشنهادها

و مترا وكجلسات متعدد يو ابلاغ به موقع بودجه برابيتصوياد برايز تأكيدم

نييپاسخگو مشيياجرايازهايبه هكبودجه استيدر بررسيلات اساسكازجمله

پ رويهر سال مشيا. قرار داردياسلاميمجلس شورايش يلات به طرح مباحثكن

رسيا اطلاعات بودجهيراجع به نحوه سامانده لايدگيو پيبه دريشنهاديحه دولت

ن و شايرگذاريتأثزيقوه مقننه و ايدرخور حيسته حه مزبوريلاين بررسين قوه در

1.زده است دامن

طركاندر دستيبرخ سريردن دولت به تقدكق ملزمياران از لاعيم حه بودجه،يتر

تفصيطولان ،ياسلاميها در مراحل مختلف در مجلس شورايردن بررسكتريليو

تلفيسيمكيش تعداد اعضايافزا بكمشارق جهتيون يتخصصيهاونيسيمكشتريت

پ...و ايدر مشيحل بركن حاكيرو. اند آمده لات اكرد تفحلن دسته از راهيم بر كيكها

و مش تهيزير لات بودجهكمسائل و تنظيدر مرحله نيم از مرحله تصويه بهيب، عدم از

وير محتواييتغ و قوهيقوه مجرياطلاعاتيازهاينيانگار سانكيبودجه مقننهه

مشيرغم اعمال برخبه. درباره بودجه بوده است لاتكاصلاحات مزبور، بروز مجدد

و عدم رضاين بررسيح تيفاكنشان از عدم2،ينونكنديفرآازيت نسبيبودجه

.مراجعه فرماييد1ريزي به پيوست براي اطلاع از وضعيت موجود حضور مجلس در فرآيند بودجه.1

و دست بودجه«اندركاران بودجه به كتاب براي اطلاع از نظرات دست.2  اندركاران ريزي در ايران، بودجه

.رجوع فرماييد 1387هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش»)نظرسنجي(
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و ضرورت بررس .گسترده ابعاد مختلف آن داردياصلاحات صورت گرفته

وينظام اطلاعاتكييزير بودجه تهيمأموراست و ارائه اطلاعات مورديت آن ه

مدياز براين پيزير نظام بودجهيهاهيپا. استيت بخش عموميريمقاصد ينيبشيبر

و اطلاعات حاصل از برآوردها طجيتدربههياولياست بهيو در و زمان اصلاح

ميياجرايهاتيواقع و تناسب تصمنيازا. شوديمبدل بريمبتنيهايريگميرو، اعتبار

ا پيم درستين نظام تابع مستقياطلاعات و انجام شدهيهاينيبشيو دقت برآوردها

ا. خواهد بود و هماهنگ شدهيگستره ياز نمودهايان نظام شامل اطلاعات متنوع

پيهاتيفعال»ياتيعملـيمال« و مديبرايده بخش عموميچيمختلف تيرياستفاده

وكامور .استييو اجرايقانونگذاريقوايازهايننيتأمشور

وير، طرح مباحث تازه در مفاهيدر دو دهه اخ بريبخش عموميهاتيمأمورم

ايو اعمال اصلاحاتيضرورت بازنگر و دريجاد شفافيدر جهت رفع موارد ابهام ت

ن به منظور انطباق دادهيزير بودجهنديفرآ  تأكيدمزبوريقواياطلاعاتيازهايها با

و تلا ملييهاشداشته بيرا در سطوح درن تلاشيا. خته استيبرانگيالمللنيو ها

مل و الگوهافيو ارائه تعريبه دنبال بازشناسيسطح ازيمناسبياطلاعاتيها

و تخصيتجهيبرايبخش عموم ويتيريمديردهاكاركص منابع به مصارف،يز

سيحقوق قوانيتأم اروپا،ياقتصادهياتحاد.م در بودجه استكحاياسينظام

ويجنوبيقايآفر پيره جنوبك، سوئد مليازجمله يشروان اصلاحات در سطح

بهكاند بوده و حوزهتيمأموردرياساسيها رغم تفاوته بخشيياجرايها ها

بيها اما تلاش. اند داشتهيممهيخود، دستاوردهايعموم شفايالمللنيمجامع تيف،
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طريزير در بودجه مدقيرا از ،يعموميهام حسابيتنظويت امور ماليرياصلاح

و سازماندهيچگونگ و قابل جاد مشابهتياياطلاعات مربوط برايانتخاب يهاتيها

ميمختلف تعقيشورهاكيا بودجهيهايبند سه در صورتيمقا .ندكيب

ا هم چند ساليدر رفعيت نظام اطلاعاتيه اهمكاستيران و لزوم بودجه

ويهايينارسا از،قرار گرفته استيت بخش عموميريمد تأكيدآن مورد توجه اما

اكآنجا  اكنيه انجام جايجاد هماهنگيار مستلزم و نقش دولت، تعريدر فيگاه

وظتيمأمور و مديو سازماني، ساختار اداريياجرايهافهيها ويت تجهيري، ز

و سرانجام، تشخيتخص ويص منابع نديفرآدرياسيسيحقوق قوانيتأمص

ـيمال(يبه نظام اطلاعاتيابياست، دستيبخش عموميهاو انتخابيريگميتصم

ميا بودجه)ياتيعمل حدينمايمطلوب دشوار به احتمال،مربوطيهايه نگرانكيد؛ تا

گسيرات ناخواستهييبروز تغ و مديختگيا اغتشاش شوركيت امور جاريريدر

و سبب شده صورت به ازكمانع عمده انجام اصلاحات درآمده ه موضوع با صرفنظر

ا و جوانب مربوط به تغيهمه ابعاد عبارتبه. در سند بودجه محدود شوديراتييجاد

معمول در سنديهايبند ران با اصلاح طبقهيايزير گر، انجام اصلاحات در بودجهيد

اصكيبودجه مترادف گرفته شود، در حال وه بحث لاحات بدون توجه به مراتب

جاييازهاينشيپ 1.رسدينمييادشده به

تبگزارش حاضر ويسيمكفيوظاين محدوده موضوعييضمن ون برنامه

و محاسبات  دريملاحظات اساسيبه برخبودجه در خصوص حقوق قوه مقننه

 
و مشكلات به ايجاد فضايي حاكي از نااميدي هاي ناموفق سال متأسفانه تلاش.1 و استمرار مسائل بين هاي اخير

و دست .ريزي ايران منجر شده است براي انجام اصلاحات در بودجهاندركاران كارشناسان
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ميرأويبررس يو حقوق نظارتيبيحقوق تصون بخشيادر.پردازديبه بودجه

پ ميتشررامون بودجهيپارلمان كم. شوديح و عملكرد طيسينقش سهيون بودجه

دياخ دوره اير از كهيگر مباحث در. شوديميخلاصه بررس طوربهن گزارش است

.بيان شده استه ون بودجيسيكميروشيپيها فرصت گزارشيانتها

 بودجهبهيرأويبررس در مقننه قوه حقوق.1

و جا يرغم برخورداربهـ شورهاكاغلبيا بودجهيها قوه مقننه در نظامگاهيحقوق

بكليدلايداراـ مختلفياسيسيهاو تجربهيخيتاريهانهياز زم و ايش مشابهيم

1:است؛ از آن جملهيكمشتر

بيدر برقرار قانونگذارهكينقش مهمـ و پرداختيارتباط نندگانكن دولت

هزيا توجياتيمال ميايعموميهانهيه ركند، در اغلبكيفا شه در قانونيشورها

.داردياساس

جاـ بايها انتخابيابيارزيبرايگاه مناسبيپارلمان و حدود انطباق آنها دولت

مليو ترجيعموميهاتياولو .استيو محليحات

ميهاو نقد انتخابيپارلمانيهايبررسـ ت اطلاعاتيتواند به شفافيدولت

.ندككمك» خوبيزمامدار«و تحققيو محاسباتيماليهايي، پاسخگويا بودجه

گزنديفرآدر قانونگذارحضورـ وكمشيهانهيبودجه، توافق بر سر و بده ل

ميرا تسهياجتماعـيده اقتصاديچيپيها بستان زمكيل و يها بروز تنشنهيند

1. Anura Priyadharshana Yapa, Parliament and Budgetary Process Including from a Gender 
Perspective, Regional Seminar, Colombo (Sri Lanka), 2003. 
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مكرايدر بخش عموم اجرايي .دهدياهش

ات انجاميصحت عمليابيمصوب، ارزيها بودجهيبر اجرا نظارت پارلمانـ

و تناسب دستاوردها ميمربوط با انتظارات اوليشده مليتواند در تقويه ويت تفاهم

.مؤثر افتديت عموميجلب رضا

ر دو حوزهيتحت تأثيزير ند بودجهيها در فرآ در زمان حاضر، حضور پارلمان

-ياقتصاديآنها به ساختارهايياجرايرهاه تبلوكگر استيدكيعمل مرتبط با

جاياجتماع سيمكحايگاه قوايو ايكي. دارديبستگياسيت ن دو حوزه موضوعياز

ميو اتخاذ تصميبررس بهيزان منابع قابل تجهيم درباره و اختصاص آن ز در جامعه

ديمصارف عموم و حوزه و ارزياست ياتيو عمليج مالينتايابيگر، در نحوة نظارت

م دبه. شوديحوزه نخست خلاصه نقشزهيگر، انگيعبارت و ايپارلمانياصليها ها

تأيند بودجه به بررسيحقوق قوه مقننه در فرآ پييو راجع به وصوليهاينيبشيد

و اختصاص آن به مصارف ازسو و صلاح(دولتيمنابع اييزيتجويهاتيحقوق

و ارز)يبيتصو حقوق(مزبوريهاينيبشيپ اجراييجينتايابيو سپس، نظارت

م)ينظارت .شوديمحدود

يبيتصويهاتيصلاح.1-1

مسيقانونگذارف حقوقيو تعريبازشناس راجع به حدوديهاهلئدر بودجه مستلزم طرح

نتيصلاح و و قوه مجرياطلاعاتيازهايها بهيز،ه استيپارلمان يزير بودجههكآن رغم را

نكمردرييامور اجرايو سازمانده وياطلاعاتيازهايز توجه هر دو قوه قرار دارد،
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بيرو. ار استكآشيها تفاوتيآنها دارايريگميتصميارهايمع شورهاكشتريه غالب در

و توج اجرايييه قواكآن است  پيها راجع به انتخابيه اطلاعاتيبا ارائه سبكيخود در

مدياتي، عمليجواز مال ها در جهته پارلمانكيباشند، در حاليشنهاديپيها برنامهيتيريو

پيسب اطمك و تناسب نينيبشينان از دقت و حصول نتايازهايها با ج مورد انتظاريجامعه

م بهيهرگاه هدف از ارائه اطلاعات قوه مجر. نندكيتلاش ها باشد، انتخابدييتأه منحصر

دركبه منزله مشار قانونگذارزيتجو و مسئوليتهت ت انتخاب است؛ اما اگريه بودجه

ويراهبردهايابيموضوع شامل ارز هم بشود،يياجرايهال دستاورديتحل انتخاب شده

ديحقوق قانونگذارنيتأم يورود در بررسيبرايگريدر بودجه متضمن وجود اطلاعات

و تحل .دولت خواهد بوديتيريمدييارآكليعلل انتخاب

جايزير بودجه مراحل.1لكش دريمجريقواگاهيو و مقننه  بودجهنديفرآه
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نيدو قوه در دسترسينابرابر ايبه اطلاعات مورد ييهاتيجاد محدودياز سبب

منيتأمدر پيهمچن. شوديحقوق قوه مقننه يراسكو بورو اجرايياموريهايدگيچين

و تحليرا در تجز قانونگذاررد،كعمليهاا گزارشيم بودجهيم بر مراحل تنظكحا ليه

و منابع اختصاصيها انتخاب مشيدولت مكافته به آنها دچار در واقع،.ندكيل

و وقوف نسب با دستگاهينندگان بودجه به سبب ارتباط منظم سازمانكهيته بريها

ميت اطلاعاتيمزيدارا اجراييمسائل و ويبوده تيفيكتوانند نسبت به حدود

ق حتنيازا. نندكابل ارائه به قوه مقننه اعمال نظر اطلاعات نيريگ بهرهيرو، يروهاياز

نميارشناسك تيو متخصص ا مخدوش، عدم تقارنيه بر اطلاعات ناقصيكتواند با

مياطلاعات دريا بودجهيها گر، انتخابيديازسو.ندكان دو قوه را مرتفعيموجود

ايارگرانكندگاني، نمايصنفيهاهياتحادلاتير تمايشورها تحت تأثكازيبرخ

را اجراييويماليها ها برنامهه گاه دولتكيطوربهنفوذ است،يذيها گروه خود

سياجتماعيها گروهيهاا توافق با خواستهيدر مطابقتيرسم صورت به ياسيو

مينفوذ تنظيدارا د. نندكيم جايگر در تحديعامل مؤثر نقشيد و در قانونگذارگاه

پارلمان به خارج از قلمرويريگميو تصمياستگذاريسيهاانيبودجه، اتصال جر

ن.ه استيمجرـمقننهيقوا پينظيو الزاماتيفرامليروهايظهور مانير مفاد

مليمكحايرا خارج از چارچوب عرفييهاتيخت محدوديماستر ميتحميت 1.ندكيل

پديا درين ساكده و نظارت به هدفياد شده اختصاص منابع عمومير عواملينار ها

هم سطح،يفرامليها با قدرتيزن چانهيها را به حوزه اجرايييها بر برنامه اي،

و معيارهاي شفافيت مالي در بودجه هاي بين خو، توصيه قاسم صالح.1 ريزي در ايران المللي در باب موازين

و چالش( و، مركز پژوهش)ها مسائل .1381بودجه، هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه
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.رده استكشور واردكنفوذيافته داراي سازمانيهاو گروهيمقامات محل

يقوايو قانونيه گذشته از مواضع رسمكصاحبنظران اعتقاد دارنديبرخ

پي، اعمال اصلاحات احتماليسايس هميا بودجهيشنهادهايدر ياركمستلزم جلب

زينهاد قانونگذاريازسودولت هرياست، درياز قوا براكيرا تلاش استقلال

بيبه معنايزير بودجه و تنش و دولت خواهد بوديبروز اختلاف ن،يهمچن.ن پارلمان

سيفيكيحقوق مقننه به بررسنيتأمويبحث بازشناس و انسجام وياستگذاريت ها

ميياجرايهاتيها در اختصاص منابع به اولو)انتخاب(يريگميتصم . شوديمعطوف

د به هميگر، در فقدان هماهنگيعبارت ويقانونگذاريان قوايمكينزديهاياركو

و مخالفينيبشيپيها در زمانيعموميها به هدفيابيدستيياجرا تشده دشوار

پ ع حقوق پارلمان در بودجه خواهدييتضيبرايانهيزميشنهاديدولت با اصلاحات

ا. شد م گونه بحثنيتداوم آكشوديها سبب نده به مثابه قرارداديه بودجه در

زميا انهيسال مكنه عمليدر و قانونگذار درآيرد چنكد، هر چنديان دولت نيه در

تياتيعمليهاتيفيكيقرارداد مفروض آيير تعهدات اجرايثأو و ندهيبر منابع حال

سيعظيها شور بستر چالشك پاين قرارداد فرضيا. باشديو اقتصادياسيم هيبر

و تفاهمات مكشياصول ند؛كدييتأرايا بودجهيها استيسقوه مقننهه اولاًكرديگيل

بهيرا بپذياعتباريها سرجمع وكارنظر شده اظه اتخاذيماليها استيسرد، راجع ند

حريدر مورد مس ويزيپارلمان در بودجه، تجويرأاًيثان.ت اقتصاد رهنمود دهدكر

بهيو تخصيراجع به گردآوريشنهاديپيراهبردهادييتأمنظور به ص منابع

تلقيبنابرا. استيردكعمليها هدف ايا قانونگذاريبودجهنديفرآازيقانونين، نياز
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بايمغايق، اقداميطر ايت حقوقيماهر وياقدام پارلمان در تحقق ثالثاًن باره است

ازيابيو ارزينقش نظارت بهكمميا بودجهيردهاكاركپارلمان بايطور مستقن است م

گيارشناسكيهاتياز ظرفيريگ بهره آنيرد،يمستقل صورت سره برعهدهكيهكا

ديتخصصيهاتهيمك و ارگزار قوه مقننهك عنوانبهيوان محاسبات عموميوابسته

1.محول شود

ا و اعلامكين همه، بررسيبا و امل پيرأ نظر دريشنهاديدرباره بودجه دولت

ميهر سال برا ا.دينمايقوه مقننه دشوار ممكنيبه علاوه، ن است به خاطركار

بركحايو زمانيفنيهاتيمحدود ايزير بودجهنديفرآم سيبه ايياسيجاد جو

مپرتنش در م. ان دو قوه منجر شوديروابط تواند در هر سال توجه خودياما پارلمان

ويابيو ارزيا از اقلام بودجهيمشخصيها حوزهيرا رو و صحت اطلاعات تناسب

و اجرا.ندكزكاعتبارات آن حوزه متمر اميمها استيسگونهنياياتخاذ انكتواند

پيب منظم بخشيو تصويابيارز .ندكرا در هر سال فراهميا بودجهيشنهادهاياز

.همان.1
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1ريزي نيازهاي تأمين حقوقو اطمينان از حضور مؤثر پارلمان در فرآيند بودجه مقدماتو پيش.1كادر

و تثبيتشريبرايوجود چارچوب قانونـ ت نقش پارلمان،يح

طريدسترسـ و بهنگام از و سازمان تخانهرق وزايبه اطلاعات درست بخش اجرايييها ها

،يعموم

روـ و اطلاعات مثبت از پايوجود اسناد ،ييمستمر از امور اجرايهايريگه گزارشيدادها بر

 مستقل از دولت،يقاتيتحقيدر واحدهايليو تحليعلميهاتيوجود ظرفـ

ستينبود محدودـ و موانع ،يپارلمانيهاتكمشاريبراياسيها

اكامـ طرينهاديهاتيجاد ظرفيان ،يتخصصيهاتهيمكسيق تأسيوابسته به پارلمان از

يو انساني؛ وجود منابع ماليريگميوتصميبررسيمناسب برايزمانيها وجود فرصتـ

و تحلك( مكمتخصص) لگرانيارشناسان و اجرايه يهاوهيشيتواند پارلمان را قادر به اتخاذ

و بررس و مستقل .ندكبودجهيمؤثر

ايدكيازياسيسياستقلال قوابه علاوه، ميگر يه بودجه داخلكندكيجاب

و برايتنظ قانونگذارتيپارلمان با مسئول هيبه قوه مجريادغام در بودجه عموميم

ا. ارائه شود يلك صورتبهمنابعنيتأميه به چگونگيقوه مجريهاتينجا، صلاحيدر

م ايمحدود و ويابيد به ارزين قوه نبايشود و اظهارنظر راجع به تناسب منابع

ميازهاينشيپنيتأم. پارلمان بپردازديهاتيمأمور زميفوق يدسترسيهانهيتواند

و تحليدقينياما بازب،ندكقابل قبول را فراهميپارلمان به منابع اطلاعات ل اطلاعاتيق

بيا مستلزم فهم بودجه ويهاتياز روند فعالياجتماعـينش اقتصاديو جامعه است

علميهاتياز ظرفيريگو بهرهيپارلمانيهاتهيمكسين امر تأسيا رايمستقل

و اختتيبا اخذ مسئوليپارلمانيهاتهيمك.سازديميضرور يازسويت قانون ارايها

1. Prlyadharshana Yapa, Parliament and Budgetary Process. 
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و به ميمتخصص رسميروهاينيريارگكقوه مقننه و در عمل،ييت تيفيكابند

محضور پارلمان در بودجه را بهيهاتهيمك. نندكيبه خود وابسته مزبور با توجه

تفوياخت و در حوزه صلاحضيارات ميهاتيشده يا بودجهيهانديفرآتواننديخود

و ارز نتكيابيرا مراقبت، مرور و ديجه را همراه با تحلينند و طرح خود،يها دگاهيل

و. ار عموم قرار دهنديندگان پارلمان، در اختيعلاوه بر نما تيفيكگسترش حوزه عمل

همياخيها در ساليو نظارت پارلمانيبازرس بهين واگذارير حاصل امور

و محاسبان مستقليتحل .ا وابسته به پارلمان بوده استيلگران

ينظارتيهاتيصلاح.2-1

و ارز نيابيدر حوزه نظارت حا. ها متحول شده استز هدفيپارلمان ضر، در حال

ه در درون آن قانونگذاركاستيچارچوبيا بودجهياتيو عمليمجموعه اطلاعات مال

و نتاه را با استفاده از ستاندهيرد قوه مجركبتواند عمل يابيج به دست آمده ارزيها

ديبنابرا.ندك از حدوديآگاهيبراياطلاعاتيگردآوريگر نظارت لزوماً به معناين،

ندييتأيها با برنامه اجرايياتيانطباق عمل بليشده باكست، ه هدف همسو بودن آنها

در پارلمان.1مزبور استيها برنامه جاكاند افتهي ها در عمل گاه گذشتهيه بازگشت به

پيها در محدودهيا بودجهيهانديفرآليو تحل نيشيمتعارف  ست؛ ضمنين مقدور

و تصويورود به جزئ اجرايييهايدگيچيپهكآن ياجراياتيو عمليمالبيات

و دخالت برنامه ميها ها را دشوار ساخته ت در حوزهكتواند به مشاريآنها

.همان.1
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.ر شوديدولت تعبيا بودجهيهاتيمسئول

آنينت بايها، حوزههكجه در بودجه بههكآن د، بدونيعمل پارلمان منجر

بررسيتضع ارزياستگذاريسيف دولت شود، به وردكعمليابيها، ازياطمها نان

پذ قانونگذاريادر واقع، جواز بودجه. منحصر شودييپاسخگو رشيبه منزله

و عقلا و بودن انتخابييتناسب و مصارف در چارچوب منابع بهيندييتأها از

.آنهاستياتيج عملينتا

 محاسباتو بودجه برنامه،ونيسيكم عملكردو نقش.2

ويسيمكفيوظا و بودجه ) 213(و)82(،)62(،)39(،)32(محاسبات در مواد ون برنامه

بريسيمكنيا.ح شده استيتشرياسلاميمجلس شوراينامه داخلنييآ ون علاوه

قبونيسيمكيتماميف عموميوظا و لوا طرحيل بررسيها از رسيقانونحيها بهيدگي،

بريتحقيها طرح و تفحص، نظارت غكف اداره اموريكومكق و طور خاصدربهره،يشور

و خدمات عموم و بودجه، آمار فنيمحدوده برنامه، بودجه، نظارت بر برنامه ديو وانيو

و امور مال .استيف تخصصيوظايداراياسلاميمجلس شورايمحاسبات

فنيه مباحث آماركاز آنجا زكيو ويزير نظام برنامهيها ربخشيشور

ميزير بودجه ديمحسوب و نكوان محاسباتيشوند وظيشور يفه نظارت ماليز

ميسيمكيف تخصصين محدوده وظايبر بودجه را داراست، بنابرا دريون را توان

.ردكخلاصهيزيرو بودجهيزير موضوعات برنامه
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ونيسيمكفيوظايمحدوده موضوع.1-2

مديمقولاتيزيرو برنامهيزير بودجه .شور هستندكيت بخش عموميريدر محدوده

مديبخش عموم تفييت اجرايريعرصه و و فعاليع وظايو توزكيكدولت درتيف ها

و وظاتيمدرن مسئوليها دولت.ه استيدرون قوه مجر را)يامور عموم(ف خوديها

م)هيقوه مجر(ت خوديتحت تابعييو اجرايق سازمان ادارياز طر دهند؛ اعميانجام

اكاز آن جديباشديخيتاريهاتيمأمورف موضوعين وظايه ر،يا متغيد، ثابت باشديا

و ثبات، عدالتيصيتخصيها با هدف ويت امور اقتصاديا هدايباشديبخش خواهانه

حاين وظايايبالاخره، اجرا قبيتيمكف مستلزم مبادرت به اعمال سياز ياسيل اعمال

گيعموميو تجاريگريا در مجموعه اعمال تصديباشديو ادار .رديقرار

و اجرايريمديرابيسازمانده د)ف دولتيوظا(يامور عموميت يها دگاهياز

آشيتمايداراياتيو عمليحقوق ولكزات د با وضعيبايميهر امر عموميار است،

گيقانون در حوزه وظا هكاستيتيفعاليبه معنايامر عموم.رديف دولت قرار

ن ويمتضمن رفع و ابتيمنافع عمومنيتأمازها و اداره آن از روابط آزاد اركاست

بهيخصوص و را. ار دولت قرار گرفته باشديدر اختيا گونه خارج شده چه دولت آن

مل(ندكتنها اداره  تك، چه افراد بتوانند در اداره آن مشار)يو دادگستريمانند دفاع

و پرورش(نندك ن امورياه هدف دولت از دخالت در ادارهكمانند بهداشت، آموزش

و سرمشق افراد باشدكآن است و چه اداره آن امر با افراد باشد، اما)ه خود راهنما

دقيدولت به نحو بس ازات برق، آب،يمانند اداره امت(بر آن نظارت داشته باشديقيار

و  مدك... تلفن ويات صنفمؤسسيت برخيريه در گذشته در دست افراد بوده؛
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1).ه امروزه متداول شده استكو مؤسسات اقتصاد مختلط،يا حرفه

تب2 شكل در عموم.ندكيمكمكونيسيمكفيوظاين محدوده موضوعييبه

سكييشورهاك حاياسيه ساختار تفيآنها مبتنيتيمكو يو استقلال قواكيكبر

و خدمات عموميگر است، قوه مقننه با وضع قانون، وظايدكيازياسيس ايف جاديرا

ميه آن وظايو قوه مجر نيقوه قضائ. دهديف را انجام وظيه يفه حفاظت از اجرايز

.ن را برعهده دارديقوان

د.2لكش يدگاه حقوق عموميبودجه از

و اكبر شبيري علي: براي آشنايي تفصيلي با اين مباحث به منبع زير رجوع كنيد.1 نژاد، حقوق قوه مقننه در بررسي

و الگوي پيشنهادي( رأي به بودجه  مج، مركز پژوهش)مباني نظري لس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه هاي

ص 1386و بودجه،  ،46.
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ا دياز :دگاهين

جزيها برنامهيو اجراياولاً طراح باكاست)هيقوه مجر(ف دولتيوظاءتوسعه هدفه

و روابط توليا و برايجاد تحول در ساختارها ميماندگ جبران عقبيد .شوديها انجام

و بودجهيثان عبارت اول بودجه در سطح. دارديسطوح مختلفيزيراً بودجه

مختلفيهاف در حوزهيانجام وظايدولت براياتيو عملياست از برنامه منتخب مال

بهك رسين قانونگذاردييتأه و در سطحدهيز تقسدوم باشد بكميعبارت است از نيار

وظكدولتيراسكو بوروياداريها سازمان .بودجه را برعهده دارنديفه اجرايه

و تصميدر سطح اول در صلاحيريگميتصم دريريگميت قوه مققننه است

.هيت قوه مجريسطح دوم در صلاح

جايترتنيبد و نقش دولت،يب مباحث مربوط به و وظاتيمأمورگاه فيها

مدكيو سازمانيه، ساختار اداريقوه مجر و و تخصيت تجهيريشور ص منابعيز

ميسيمكيدر حوزه موضوع و محاسبات قرار و بودجه .رنديگيون برنامه

ونيسيمكفيشور در حوزه وظاكن مسائليمهمتر.2-2

رسك همچنان ميها شاخصيد برمبنايه در گزارش اول به استحضار توانيمختلف

مدكردكيريگجهينت آسيشور در وضعكيت بخش عموميريه قرار دارديريپذبيت

.ندكجاديايجديهاف دولت اختلاليتواند در انجام وظايميماليو تنگناها

يت بخش عموميريمديابزارهايزيرو برنامهيزير بودجههكت آن استيواقع

مورد نظر خود از آنها استفادهيها استيسياجرايها براه دولتكشور هستندك
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نكينند، نظام اداركيم وظيشور نيبرا. دولت را برعهده دارديها استيسيفه اجرايز

ر مشياساس باكيو نظام اداريزير، بودجهيزير لات برنامهكشه دريشور را وهيشد

.ردكشور جستجوكيت بخش عموميريمد

و در مشيلكيبند دستهكيبراساس مجموعه مطالعات انجام شده لاتك، عمده

مكيو نظام اداريزير، برنامهيزير بودجه .ردكيبندر دستهيز شرحبهتوانيشور را

يزير نظام بودجه)الف

و از بخشيتعريبه روشيبخش عمومـ ويمتمايگر اقتصاديديهاف ز نشده است

مديم .مشخص وجود ندارديمرزبنديو ماليپوليهاياستگذاريستيريان

مديهاتياز مسئولـ بيريدرون و در ويقطعيهايگانه، مرزبندسهين قوايت دولت

.وجود نداردياف شدهيتعر

نيهاتيمحدوده بودجه معرف وسعت فعالـ .ستيدولت

مديياجرايازهاينيپاسخگوبودجهيف قانونيتعارـ آنينيتيريو و در ست

فنيردكاركملاحظات  نميو .رديگيمورد توجه قرار

و نظارت بودجه فاقد جامعيه، تصويتهنديفرآـ و اجرا تيو شفافيت اطلاعاتيب

ويياجرايهاميتصم شيقانونيهاياستكاست .دارديو ماهويلكبه لحاظ

و تأثيرفتاريبه الگوهاينونكيزير در بودجهـ دريدولت بهيتخصر آن ص منابع

و نميقعامصارف و از آنجايگذارده پايه ساختار اداركشود ه استقراريدولت بر

ويكتشيمنفيردهاكو استمرار وضع موجود است، آثار عملينظام سازمان لات

مد روشيهايينارسا و نيريها .ر استيبر بودجه اجتناب ناپذيانسانيرويت
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ران، نظارت در مراحليمديمحاسباتيهاتيبه مسئولييپاسخگويبراينظام نظارتـ

ح نيقبل، و و پس از اجرا يها برنامهييات اجراينظارت بر عمليز سازماندهين

.استييآاركتوسعه فاقد

يآتيها از منابع ساليمستلزم تعهد بخشيياجرايهاو اقدامهانيتضمازياريبسـ

و نگهدارليدلبهشور است اماك مكيها در نظام مال حسابيروش ثبت زانيشور،

م و به تبع آن دريتعهدات و قابل دسترس يشور در هر دوره زمانكزان منابع آزاد

ن)يزيرو بودجهيزير در زمان برنامه(يريگميتصميبرا .ستيمشخص

ميها از برنامهيا پاره عنوانبهانهيبودجه سالـ يها مطابقتمدت،انيتوسعه

پيو زماني، اعتبارياتيعمل .برنامه ندارديهاينيبشيبا

يزير نظام برنامه)ب

ببهـ ازيرغم يزير برنامهنديفرآبري، راهبرد مشخصيزير سال سابقه برنامه60ش

حاك نكشور بهيم ،ي، افق زمانييايها از نظر پوشش جغرافه نوع برنامهكيطور ست

تهيپوشش موضوع ويه، شراي، روش ن...ط اجرا .ستيمشخص

بـ ويارتباط لازم ملكن برنامه و همسويارگزاران اقتصاد بخشييوجود ندارد

ويخصوص نميها تضم برنامهيها استيسبا اهداف .شودين

تعيهاتيف دولت در برنامه بدون توجه به محدوديوظاـ مييمنابع درين و شود

ب نين منابع ماليعمل احيبراازيمورد و منابع در دسترسكانجام ام مرتبط

هم. وجود ندارديسازگار دليبه پين توسعهيها برنامهيهاينيبشيل در رابطه با

:ميده روبرو هستيهمزمان با دو پد
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تيانجام مجموع وظايچون منابع لازم برا● و پيالكف يشده براينيبشيف

د و از طرف با(انجام آنهايگر منابع لازم برايدولت در برنامه فراهم نشده است

م لذا دولت. وجود ندارد)يتوجه به حجم تعهدات قبل شوند تا آگاهانهيها مجبور

احيبخش راكاز اينت.نار بگذارندكام برنامه اعتماد مردم به اهشكن امر،يجه

وميتصم .استياسلامياهش اعتبار مصوبات مجلس شوراكهاي دولتمردان

زمينفتيدرآمدهاشيبا افزا● احياعتبار بخشنيتأمينه براي، ام برنامهكاز

م ميبودجه را افزا حجمها به سرعت شود، لذا دولتيفراهم حريش و با تكدهند

پ مكشده در برنامه ثبات اقتصادينيبشيخارج از سقف ارقام .شوديلان دچار تزلزل

هينونكتيدر وضعـ بيبرنامه بينشيچ ايدر خصوص ارتباط و كي دامكه تحققكنين اهداف

ديبرا بايگر اهداف ضروريحصول و نمياست .ندكيد از تقدم برخوردار باشد ارائه

.نظارت بر برنامه وجود ندارديبرايمدونيهاوهيشـ

ينظام ادار)ج

 سالاري در نظام اداري، عدم توجه به شايستهـ

،اداريمتورمو ساختار متمركزوجودـ

و بومي جهت مديريت بخش عموميـ ،عدم تعريف الگوي مناسب

هاي دولتـي كـه در بسـياري از مـوارد ضعف در توان اجرايي مديران ارشد دستگاهـ

،سازي تصميمات تحول اداري نيستند قادر به پياده

و كاركنان در مقابل برنامهـ  هاي تحول اداري، مقاومت پيچيده مديران

و گيري مشاركتي در برنامـه توجهي به تصميمكمـ هـاي تحـول اداري كـه باعـث مقاومـت
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از هاي اجرايي به ايده عدم باور كاركنان دستگاه  سوي فرادستان است، هاي مطرح شده

،مراتبي غلبه در نظام اداريـ غلبه فرهنگ سلسله

تكئي عمل كردن در حل مسايعدم اقتضاـ و تل نظام اداري و اي بـودن نسخهكبعدي

،كارهاي تحول اداريو ساز

و ايجـاد تحـولئهاي كاربردي بـراي حـل مسـا توجهي به پژوهشكمـ ل نظـام اداري

و تصميم .بر نظرهاي شخصي كارشناسان حوزه ستادي گيري مبتني اداري

ايا پاره مشياز و احوال اقتصادياز شرايلات ناشكن اما،استيو اجتماعيط

بسيه اهمكاز آنهايبرخ بيت ريشتريار شوركيو ماليشه در ساختار اداريدارند

به»يبستر نهاد«جيتدربهن ساختارهايا. دارد بهكاند وجود آورده را ه منجر

مترادف» نهاد«معمول واژهيدر گفتگوها. مسئول شده استيها سازمانيارآمدكنا

مكبه» سازمان«با  اص. روديار و اما نهادها با عنوان و قواعد بهتر شناخته شده ول

ا طرياز اكييها سازمانازقين ميه تحت و قواعد اداره زيشوند متماين اصول

عميتحت تأثيزيرو برنامهيزير بودجه1.گردنديم نيا. موجود هستنديق نهادهاير

غينهادها از مجموعه قواعد رسم ميكتشيررسميو بسيل و از اصلاحاتياريشوند

غيسازماناييفن و قواعد شير رسميبه سبب تعارض با اصول ستكو نامشهود

يزيرو برنامهيزير مسئول بودجهيياجرايها ها ودستگاه خورند سازمانيم

ايد ساختاريتوانند ادغام، تجديم ه،جاد شونديا تغياما ازيدر رفتارهايرييچ و آنها

 
اگر از يك مثال ورزشي استفاده كنيم در فوتبال بهتر يا بدتر بودن بازي بستگي به بازيكنان دارد، اما تمام.1

و قواعد يكساني تبعيت كنند، نهاد فوتبال بجز از طريق تغيير قواعد اصولي  ال جوازمث( بازيكنان بايد از اصول

.كند تغيير نمي) استفاده از دست
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هكآنو نظارت حاصل نخواهد شد مگريزير، برنامهيزير رو در ماحصل بودجهنيا

و قواعد اصل زياز جمله قوانياصول و مقررات ،يزيرو برنامهيزير بودجهييربناين

و انگهيرو نزهيها تغيها .رده باشدكرييز

كم.3-2 اخونيسيعملكرد ريدر سه دوره

و آثار منفكتداوم مش و جامع نبودن اقدامات انجام شده قبليلات يآنها نشان از مانع

. شور استكيد ساختار بخش عموميتوسعه جهت تجديهاام برنامهكازجمله اح

به،ه استيدر مباحث مزبور برعهده قوه مجريت اصليمسئول ل گوناگونيدلا اما

و احتمال بروز آشفتگيازجمله دشوار بودن مس و فقدانيتيريمديهاير اصلاحات

م سياجماع در سينظرياستمداران در مورد مبانيان جهت انجام اصلاحاتياستيو

وكياز  نفت سهليجود درآمدهاوسو مشيبرايالوصول گر،يديازسولاتكرفع

.نشده استيساختاريهان قوه وارد اصلاحات در حوزهيا

و مرجعياگر چه به لحاظ حقوق بر دولت در قانونيقانونگذارتفوق قوه مقننه

ا1ت شناخته شده است،يران به رسمياياسلاميجمهورياساس نياما ز از قدرتين قوه

نيدر بخش عموميخود جهت اصلاحات ساختار ايدل. رده استكاستفاده نيل عمده

و شيهايژگيامر به ، فقدان وجود احزاب، ساختاريريگلكقوه مقننه ازجمله نحوه

رويقانونگذار، حجميتخصصيهاونيسيمك ويمحليهاشي، غلبه گرايداخليهاهي،

و رأي به بودجه شبيرياكبر علي.1 و الگوي پيشنهادي( نژاد، حقوق قوه مقننه در بررسي ، مركز)مباني نظري

ص 1381هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش ،79.
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وكيهاليبر تحليا منطقه م... لان و بودجهيسيمكتوجه به تجربه. گردديباز ون برنامه

.استيمباحث فوق ضروريون تخصصيسيمك عنوانبهو محاسبات 

و محاسباتيسيمكدر مجلس ششم و بودجه لا 103ون برنامه و راحهيطرح

ازيجدا از چهار بودجه سنوات.ردكيبررس لا98و برنامه چهارم توسعه و حهيطرح

قوه مقننه در قالبيمات قبليبه اصلاح تصميمورد به نوع81،يمورد بررس

تفسياصلاح ميه، و لغو مشكپرداختير ن بودهيقوانيلات در اجراكه هدف آن رفع

ويلا6(ماندهيمورد باق17از. است رسيمورد به تصو6فقط) طرح11حه هكديب

.شور نبودكياصلاح ساختار بخش عمومازكيچيهموضوع آنها

لا92از.افتيز ادامهينيقانونگذارت در دوره هفتمين وضعيا و حهيمورد طرح

و محاسباتيسيمكيمورد بررس و بودجه در مورد) 20/3/1386خيتا تار(ون برنامه

لا 75 و تييتعحهيمورد طرح لا(ف شده استيلكن و سه نديفرآحهيدو طرح

طيقانونگذار نكيرا و سه طرح ن9و)ز مسترد شده استيرده است دريمورد ز

علنكدستور هكچهار مورد.ا دوم قرار دارنديو در مراحل شور اوليار صحن

ازاندل به قانون شدهيتبد :عبارتند

و خساراتـ محكاركقانون نحوه جبران زحمات زينان سازمان حفاظت ستيط

ز ،يطيمحستيدر ارتباط با جرائم

رديقانون اجازه تخصـ ويمؤسسات آموزشيف مستقل به دولت برايص

،ها گسترش دانشگاهيعاليمصوب شورايپژوهش

،يخارجيقانون استفاده از منابع مالـ
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و بازسازيقانون تخرـ و مقاوميمدارسغيب .امكحمدارس بدون استيساز راستاندارد

لا45ز،ينياسلاميون در دوره هشتم مجلس شورايسيمكنيا و رايطرح حه

لا45از. رده استكيبررسيون اصليسيمك عنوان به و مورد13حه مزبور،يطرح

ويتصو و ابلاغ شدزينمورد4ب و لوا طرحيمابق(ه است رد بايها ا مستردييگانيح

لا طرح13تمام.)اند شده و تتمل شده است،يه به قانون تبدكياهحيو مياصلاح

تياهميخود دارايجادرزيناگرچه موضوعات مزبور.بوده استيقبليهاميتصم

نتيمهستند، اما  جهت اصلاحيه قوه مقننه در عمل اقدام مهمكردكيريگجهيتوان

ايهيبد. رده استكنشوركيماليساختارها وين موضوع نافياست زحمات

نيها تلاش وياز آن ناشياه بخش عمدهكبل،ستيقوه مقننه قوه مقننه،يهايژگياز

ش دريردهاكاركويريگلكنحوه 1.شور استكآن

روشيپيها فرصت.3

نكحر سينظريازمند اجماع در مورد مبانيت به سمت اصلاحات حـلنيهمچنـ.استيتاسيو

و نارسـاكاستيبه چارچوب جامعيابيمسائل موجود مستلزم دست يهـاييه بتوانـد تنگناهـا

و بــرايشــور را از جهـات مختلــف مـورد بررســكيت بخــش عمـوميريمـد رفــعيقـرار داده

و دستيينارسا بـيلكم خطوطيمطلوب به ترسيبه الگويابيها آيو متناس در فقـدان.دي ـنائـل

سينظريمبان و با اصلاح پرايتاسيو وينو مقررات موجودينده قوانكمزبور و انحلال ا ادغام

و محاسبات در كميسيون.1 و بودجه اي همچون نظارت بر اجراي هاي ويژه برخي از اعضاي كميسيون برنامه

و وچهارم قانون اساسي، هدفمند كردن يارانه هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست مشاركت فعال ... ها

ميمهمي اند كه قوانين داشته و نبايد از نظر دور داشت محسوب .شود
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تشييتغ مدياصلاحات اساس،يلات سازمانكيرات ممكيت بخش عموميريدر نك ـشور . سـتين

ريـزيو خوشبختانه ظرف چند سال گذشته وزارت امور اقتصاديو داراييو معاونـت برنامـه

نظــارت راهبــرديو ديــوان محاسـبـات كشــور نيــز هريــك جداگانــه مطالعــات مهمــي دربــاره 

و برخي از مطالعات منتج به تهيه الگو يا حتي پيش موضوعات مزبور انجام داده هـايي نـويس اند

و قانون محاسبات عمومي شـده به قانون برنام راجع و بودجه اكنـون ايـن فرصـتدر هـم. انـده

و محاسبات قرار دارد تا با هماهنگ كـردن تـلاش  و بودجه هـاي انجـام اختيار كميسيون برنامه

و تهيه متن نهايي بر آن بنا فراهم آورد . شده زمينه لازم را براي اجماع بر روي يك الگو

د آنكـيا گونـه بـهيزير لاح ساختار بودجهاصها مركز پژوهشدگاهياز در ه

طياولاً چگونگ و نقـش  ـحضـور ،ياسـيسيمـردم، قـوا(ارگزاران بودجـهكـف ي

و راتكبرو و ثان...) ها بريمشخص باشد ازينفتـيدرآمـدهايجيه خروج تدريپااً

ميدولت تنظيمنابع عموم وييشناسـايمناسب بـرايتواند محمليم شده باشد،

حسـب مجموعـه.نـدكشـور فـراهمكيزيرو نظام برنامهينظام ادارلاتكحل مش

ايمطالعات انجام شده اهم اصلاحات ساختار مـيدر تـوان در چـارچوبين حوزه را

:ردكر خلاصهيزيران در محورهاياياسلاميجمهوريقانون اساس

و مجريبازتعرـ ه در ارتباط با بودجه،يف روابط قوه مقننه

و بودجهن قانونيتدوـ .يزير بودجه

و مجريبازتعر ه در ارتباط بـا بودجـه در چـارچوب اصـوليف روابط قوه مقننه

پيقانون اساس شدييش الگويدايموجب زمكخواهد طرياجـراينه قانونيه ق ي ـآن از

و تصويته و بودجهيه شديزيرب قانون بودجه .فراهم خواهد
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دريف روابط قوه مجريبازتعر.1-3 و مقننه  ارتباط با بودجهه

ا و بودجه مريدفتر مطالعات برنامه يرا دربـاره مبـانيمطالعـاتيهـاز مجموعه طرحكن

ايخيو سابقه تارينظر و يران، تجربـه برخ ـي ـحضور قانونگذار در بودجـه در جهـان

يزيـر مصـوب در بودجـهياطلاعاتيها قالبيرو در اصلاحات، بررسشيپيشورهاك

و توصكينونك و اجـرايرامون اصـلاحات سـازماندهيپيالمللنيبيها سازمانهيشور

و با بهـرهيبند با جمع.ردك يجمهـورياز اصـول قـانون اساسـيريـگ مطالعات مزبور

تفيران، حقوق ادارياياسلام شـيف وظايو تعر كيك، و يزيـر بودجـهيهـاوهيف دولت

نيتأميبرايين، الگوينو بودجـهيدر بررسيلاماسياز مجلس شوراين اطلاعات مورد

ن تبيو جاييز فرين و نقش قانونگذار در شدكيزير ند بودجهيآگاه 1.ه استشور ارائه

ويشنهاديپيالگو :ر استيزيهايژگيواجد

باينظام اطلاعاتـ ويبودجه پيژگيد متضمن دو دولت در برابريهاينيبشيمهم

:قوه مقننه باشد

طرياياتيعمليهام محدوده برنامهيترس) الف  يـيف برنامه اجرايق تعرين امر از

م سيزان اعتبار لازم برايو دقي، تعرياا راهبرد بودجهياستيهر نوع(ق محصوليف

تع) تعهد دولت شديو محاسباتيماليين نحوه پاسخگوييو .انجام خواهد

و نتا)ب تغيا ات بودجهيعمليج عمليارائه آثار و حاييدر اداره امور صـل از رات

وكيها شاخص .يلكلان

و رأي به بودجه«عنوان الگو در كتابي تحت اين ني نظري مبا.1 و الگوي(حقوق قوه مقننه در بررسي مباني نظري

.منتشر شده است»)پيشنهادي
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ياسـلاميدولـت، مجلـس شـورايفوق ازسـويبا ارائه اسناد بودجه با محتوـ

جا) قانونگذار( سيدر مياستگذاريگاه و اسـتيس قانونگـذار.رديگيدر بودجه قرار هـا

نيو نسبت به اولويراهبردها را بررس و محصول تعهد شده براسـاسياز اعتباريت،

رد(اطلاعات مستند اعلام نظر .ندكيم) قبول، اصلاح،

و تنظيتخص� در مـورد سـند مصـوب يـي اجرايهـام برنامـهيص منابع مصوب

شـورك يـيت اجرايريب مداخله قوه مقننه در مـدين ترتيبد. بودجه برعهده دولت است

و ام مكمحدود شده .شوديان اعمال نظارت فراهم

يو نگهداريريگميمصارف بودجه به دو بخش قابل تصميشنهاديپيدر الگو�

تفيناپذا مخارج اجتنابيسطح موجود در واقـع بخـش عمـده مصـارف. شوديم كيكر

و تا زمانياز تصميبودجه ناش ا لغـو ي ـمات اصـلاحيه آن تصـمكـيمات گذشته است

شينشود، آمار مال شدل تعهدات در بودجه ظاهركآن به .خواهد

ازيا كيكتف و تمريديكن دو نوع بـر بخـش قابـلياسـلاميز مجلـس شـورا ك ـگر

ميريگميتصم اميموجب اكشود تا وينقـش مـؤثرتر قـوه مقننـه در بررسـيفـايان

.محدود فراهم شوديب بودجه در فرصت زمانيتصو

سيا بودجــهيهــاي، محــور بررســيشــنهاديپيدر الگــو� و اســتيتناســب هــا

پيدولت جهت انجام وظايانتخابيردهاراهب و محصـولياعتبـاريهـاينـيبشيف با

ن و نه .يياجرايها دستگاهياعتباريازهايخواهد بود

تغينگران� گسيرات احتماليياز بروز و و اغتشاش مديختگيناخواسته تيريدر

دلا يكيشور هموارهكيامور جار فرياز ويزيـر بودجـهيند فعليآل تن دادن به ادامه
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ـ بـهيو تصويخصوص بررس به رغـم اجمـاع در مـوردب بودجه توسـط قـوه مقننـه

ـ بوده استييآاركنا يزيـر بودجـهيند فعلـيبدون اخلال در فرايشنهاديپيالگو. آن

و با تعركدر فريكفيشور تفصيتهيند فعليآمرحله مجزا از سعيليه سند يبودجه،

در بودجـه در چـارچوب اصـول قانونگـذارن حقـوقيتـأمينه لازم را برايدارد تا زم

.ندكران فراهمياياسلاميجمهوريقانون اساس

و بودجهيتدو.2-3 يزيرن قانون بودجه

شـوركلكانهيبودجه سالياسلاميجمهوريقانون اساس ودوم پنجاهبه موجب اصل

مكيبيد به ترتيبا تهيه در قانون مشخص ويشود از طرف دولت بـهيبررسـيبـراه

چنكاما از آنجا. شنهاد شوديپ قانونگذار تهكتـاين قـانونيه و تصـو ي ـنون ب نشـده،يه

نيسند بودجه برايهايد طراحيو تجدير سازماندهييتغ ياطلاعـاتيازهـايانطباق با

پيجد نيد ضرورت ته. رده استكدا و تنظـيدر حال حاضر، شـور بـهكلكـم بودجـهيه

و محاســبات عمــوميلت از دو قــانون اصــيــتبع و بودجــه شــور صــورتكيبرنامــه

ديرد؛ اگرچه قوانيپذيم ر قـراريار را تحـت تـأثكـز مراحـل مختلـف انجـاميـنيگرين

و بودجه از سال. دهنديم جركتا 1352قانون برنامه شـوركيزيـر ان بودجـهينون بر

و سابقه آخركحا يازسوهكگردديبازميبه طرحين قانون محاسبات عموميم است

ليب رسـيبـه تصـو 1366در سـالياسلاميمجلس شورا ن در اسـاس خـود در ك ـد،

مديآفر هكيت ماليريند .نشديگونه تحول مهمچيشور منشأ

ذك همچنان و بودجهيبراين هر قانونير شد تدوكه باكدريزير بودجه د ي ـشـور
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الاتكفراتر از رفع اشـ(به اهداف مشخصيابيو به منظور دستينظريالگويبرمبنا

گ) موجوديياجرا خـود،يشـنهاديپيالگـويهـا برمبنـاز پـژوهشكـمر.ردي ـصورت

و بودجهيرا براياهيچارچوب اول اصـلي اهداف. رده استكهيتهيزير قانون بودجه

از در اين :قانون عبارتند

،يزير بودجهيبرايجاد چارچوبياـ

بهكيسانكييو پاسخگوهاتين مسئولييتعـ يم مورد اعتماد قـانونيطور مستقه

 اند، قرار گرفته

مدياطمـ دركتيرينان از و مؤثر تمـام و يـي هـا، دارا هـا، پرداخـت افـتيارآمد هـا

و تضميبده و امور مربوط به استقراض ،ين آنها در بخش عموميها

تهيت، جامعيت اصول شفافيرعاـ و وحدت در و ب، اجـرايه، تصـويت و نظـارت

.يبخش عموميده گزارش

ويبرخ تهيهايژگياز ازيچارچوب :ه شده عبارت است

بهيتعرـ ،)يو نه صرفاً مال(»ياتيـ عمليمال«يعنوان نظام اطلاعاتف بودجه

و مصارف عموميلكهكيا گونهبهيف بخش عموميتعرـ  رد،يرا دربرگيه منابع

و مصارف دولت برحسب مأمور كيكتفـ و وظاتيمنابع ف دولت،يها

،»حه بودجهيلا«ين محتواييتعـ

هريو تصر كيكتفـ ،يزير از قوا در بودجهيكح نقش

ازجملــه(يملــياهيســرمايهــا يــيل دارايردن منــابع حاصــل از تبــدكــخــارج ــ

نفتيدرآمدها .ياز منابع عموم) حاصل از
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ها وستيپ

ب بودجه در حال حاضريو تصويقوه مقننه در بررسنقش.1وستيپ

ايرأو اعلاميدر حال حاضر، بررس ران، محدود به حضوريراجع به بودجه در

و متون تبصره پيها در لوا پارلمان در منابع، مصارف در بعد. استيشنهاديح

نندهك وصوليها رد سازمانكسه با عملي، دقت برآوردها در مقابه منابعيدگيرس

مك تيبرآوردها.رديگيمتر مورد توجه قرار ويانهيهزير فشارهايثأمنابع تحت

بهيتحميدست بالايه گاه برآوردهاكيا است، به گونهيياجرايازهاين ل شده

و ابراز اطمك وصوليها دستگاه . نان از عدم تحقق آنها را به دنبال دارديننده، اعتراض

پييدر فقدان پاسخگو شده در برابر قانونگذار،ينيبشينسبت به عدم تحقق منابع

ميبرآوردشيب ويرن بودجهيبيا بودجهيها بر توافقيابيتواند دستيمنابع زان

ويننده را تسهكنهيهزيها دستگاه موجود را در برابر پارلمانيها تمان ناموازنهكل

تضيبرآوردشيب. مقدور سازد ف نقش قانونگذار در بودجهيعدر منابع مترادف با

و از آنجاين دريتابع مستقيرد واقعكه عملكز هست م منابع وصول شده خواهد بود

ويراجع به تخصيريگميفه تصميعمل وظ هزكص منابع بهنهينترل ها را از قوه مقننه

ميزير بودجهيها دستگاه ن.ندكيو خزانه منتقل منابعم قرن گذشتهيعلاوه بر آن، در

و گاز عامل اصل غيحاصل از صدور نفت دريرضروريدر گسترش حدود دولت

سياجتماعـياقتصاديهاتيفعال و ايهاياستگذاريبوده راتين فعاليدولت در ها

ميتوجيو رفاه اجتماعيبه رشد اقتصاديابيهمچون دستييهاه با عنوانك شود،يه

منابع. درآورده استيدر بخش عموميسراكبورويذاتيطلب الشعاع توسعه تحت
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ازيريمتغ عنوانبهمزبور رات ناموزونييتغأدولت همواره منشيها نترلكخارج

و بروز عدم تعادلياهشكاييشيافزا بخشيزير در بودجهيجديها در منابع

.بوده استيعموم

راجع به اعتباراتيدولت در قالب اطلاعاتياصليبرآوردهادر قسمت مصارف،

اعتبارات مربوطو)يعمران(ياهيسرمايهاييداراك، اعتبارات تمل)يجار(يانهيهز

پيهافيبه رد ميمتفرقه به قوه مقننه بهكشود، هر چنديشنهاد ه اطلاعات مربوط

شرياستانيزير نظام بودجه وك، بانيدولتيهاتكو بودجه يانتفاعيهاهمؤسسها

م هم هميوابسته به دولت را بخش عمده اعتبارات.ردكن قسمت منظوريتوان در

بقايتضميبرايانهيهز و بهين استمرار حضور و تعهدات مربوط سازمان دولت

طركيراسكنظام بورو ويشور از و دستمزد نيسانيتأمق پرداخت حقوق يازهاير

بهين اختصاصيهمچن. استيمصرف يها استيسيو اجرايساسايالاهاكارانه

قيدولت در زم ويتيحمايها برنامهيهانهيهزوسوكيازيانرژيها مت حاملينه

زيديازسومحروميها مختلف به گروهيهاكمك در اعتباراتياديگر، سهم

ا. بودجه دارديانهيهز هزيچنانچه به و پرورش،يهانهين بخش از اعتبارات آموزش

و دفاع را  تغيغيها الزام عنوانبهبهداشت بييرقابل از اعتباراتيكم، نسبت اندييفزااير

گ مؤثريريگميو تصميتواند در معرض بررسيميانهيهز .رديقوه مقننه قرار

در بودجهياهيسرمايهاييداراكگر، اطلاعات مربوط به اعتبارات تمليديازسو

قبياتيلكمحدود به  . استياعتباريهانيو تخمييل عنوان طرح، نام دستگاه اجراياز

در دست اجرا را مستلزم اختصاصيها اتمام طرحيارشناسكيبرآوردهايبرخ
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فيماليهاتيتمام ظرف طكيكيزيو آكيحدوديشور در ميدهه علاوه. شناسدينده

و مخابراتيعظيعمرانيها بر آن، انتقال اطلاعات مربوط به طرح و گاز، برق م نفت

بهيارات قانونگذارياز اختيبخشيشور، واگذاركيبه خارج از بودجه عموم راجع

و تخصيتشخ هزيص هاو توسعه استانيزير برنامهيها به شوراهانهيص منابع به

دي هيگريا به مراجع وزيمانند ، سازمانيانقلاب فرهنگيعاليران، شورايئت

ف محدودهيو تعرييشناساياداريعاليا شوراي،يزير وبرنامهتيريمد

ميقوه مقننه در اعتبارات عمران مؤثريريگميتصم درهكآن بالاخره.ندكيرا دشوار

به)يب بودجه سنواتيضمن تصويحت( از اصلاح بودجهييهار نمونهياخيها سال

رسيتصو طكدهيب ات موجوديآن به دولت اجازه داده شده است براساس مقتضيه

تغيو به تشخ و اعتبارت مصوب قوهيريگميرا در تصميراتييص خود هر گونه ها

اييها اقدام.ندكمقننه اعمال  قبياز دريل مترادف با نادين ده گرفتن نقش پارلمان

هزكعمليو آزاديزير بودجهنديفرآ .هاستنهيامل دولت در انجام

جايرأيت حقوقيماه ويدر بودجه، ل ماده واحدهيذيها تبصرهتيمأمورگاه

و توضيرا به تشر رديح سب مجوزكويقطعيهاتيمأمورفاقدياعتباريهافيح

ميبرا نيتأمدر بودجه،يرأويدر بررسياصل اساس.ندكيتعامل با آنها محدود

و تخصيدر تجهيريپذتيو مسئوليت مالينان از تمامياطم هزيز هانهيص منابع به

م. است دريهاياستگذاريسياه اطلاعات بودجهكروديعلاوه بر آن، انتظار دولت

و چگونگيزم ويرا در جهت رشد اقتصاديماليهايگذارهيسرماينه اشتغال، ثبات

مسين ترسيبنابرا.ندكروشنيو اجتماعيديم مناسبات توليتنظ ير قانونگذاريم
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ذيبرا و سايهار نام قانون به متن تبصرهكبودجه شده بدوندييتأر اطلاعاتيا

بهيز. ال نخواهد بودكاش بسيرغم تما را زيل حيا تصحييقانونگذاريها برا اد دولتيار

طريها مصوبه ويموجود از مسمكحق الحاق تبصره وياستفاده از وتاهكر آسان

رسيلانيايت حقوقيب بودجه، ماهيتصو يت زمان پارلمانيو محدوديدگيحه، نوع

و ارزيمانع از تشخيرأ ابزاريبرا پيابيص ضرورت دريميشنهاديمتون و شود

و مقررات فاقديثرت قوانكجه،ينت و دارايفيكن و گاه متعارض ياعتبار زمانيت لازم

ق محدود تبصره و غفلت از اصلكيمت اختلال در نظام حقوقيها به تيمورمأشور

ميرأو ابزاريبررس .شوديدر پارلمان تمام

بسيشورها اختكيه در برخكيپارلمانيهاتيدر مجموع، صلاح اريارات

ازيا گسترده رسيطر را ميدگيق اكيبه بودجه مطرح رن چندان مورد اعتنايند، در

و نوع اطلاعات موردتياختلاط مسئول.ستين يقوايهايريگميتصمياز براين ها

مسيجا. استيزير اغتشاش در بودجهأمنشيو قانونگذاريياجرا و يهاتيولئگاه

نكاستياطلاعات ارائهقوه مقننه مستلزم ا جامعهيهيقوه مجرياطلاعاتيازهايه با

نكي و آرايانتخاب الگو.ستيسان بهييپاسخگويبراياش اطلاعات بودجهيمناسب

مين و شفافيبراييتواند مبنايازها مختلف يزير نظام بودجهيساز اصلاحات

.شور باشدك
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دريچگونگ.2وستيپ  شوركدر چنديزير بودجهنديفرآحضور پارلمان

دريچگونگ اييزيبه منظور انجام اقدامات تجويزير بودجهنديفرآحضور پارلمان

اكيدر برخ. استيمتفاوتيهاوهيشيداراينظارت وكيمتحد آمرالاتيشورها مانند ا

نيپيليفيتا حدود و و تصويتنظ قانونگذاره،يجرين ب بودجه را خود بر عهدهيم

نتيگيم و ميجه را برايرد يپارلمانيها در نظام.ندكياجرا به دولت محول

بسيناوياندكاسيها شورك تهيديشورهاكازياريو پيگر، و دريه شنهاد بودجه

و اختيت قوه مجريصلاح ليبرا قانونگذاراراتيه نكاعمال اصلاحات محدود است؛

م و اجرايييهاب بودجه، برنامهيتواند با امتناع از تصويپارلمان دولت را به سمت

ميها اما در پارلمان.ندكتيمورد نظر هدايسو ماننديسترينيبه اصطلاح وست

ن و ايانگلستان تغيوزلند احتمال پييجاد بسيشنهاديرات در بودجه ضعيدولت وفيار

 اجراييه بدون موافقت دولت صورت گرفته باشد، فاقد اعتباركياصلاحات پارلمان

جايو قانونگذاريياجرايم روابط قوايتنظيهاوهيش.1است و حدودينشان از گاه

دريار قواياخت ايزير بودجه. دارديا بودجهنديفرآمزبور اكيمرآالات متحديدر

هيو اعتماد قوه مجرياركهمنيتأميق قانونگذار است، اما برامتضمن تفوق حقو

وياخت يدر مقابل، حقوق پارلمان. شده استكتداريجمهورسيرئيبراياژهيارات

تغيبرا دريناوياندكاسيشورهاكدريا رات بودجهيياعمال و ييشورهاكمحدود

ياسلاميجمهوريقانون اساس. استييفاقد ضمانت اجرا باًيمانند انگلستان تقر

تهيمسئوليران ضمن واگذاريا و تنظيت جايم بودجه بر عهده قوه مجريه گاهيه، تفوق

 
1. Ibid 
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ميه را به رسميبر قوه مجريقانونگذار ويا. شناسديت فيو تعريبررسيژگين

سايادهيپد عنوانبهحقوق مقننه در بودجه را مر تجربهيمتفاوت از .سازديها ضرور

يبيتصويهاتيصلاح.1جدول

ها نمونهيبرخ نقش قانونگذار

و تصويته و تا حدودكيآمرب بودجهيه نيپيليفيا و هيجرين

تغيا بسيناوياندكاسيشورهاك دولتيشنهاديپيها بودجهدريئراتجزييجاد گريديشورهاكياريو

موافقت دولت فاقد اصلاحات پارلمان بدون

 استيياعتبار اجرا
منيها پارلمان ن(يستريو ست و )وزلنديانگلستان

 رانيا؟

ويمير مستقيب بودجه، تأثيو تصويحضور پارلمان در بررس  در حوزه نظارت

ويه حضور قدرتمند پارلمان در مرحله بررسكندارد؛ هرچند قانونگذاريابيارز

مرحله نظارتتيات مربوط، خود به خود از اهميو جزئ اجراييورود در امور

يد به بهايز بودجه نبايدر مرحله تجو قانونگذاريها در هر حال، دخالت. اهدكيم

و پارلمانيدرآيف نقش نظارتيتضع مد پيبايها همواره يا به موازنهيابيدستيد در

.ج باشندينتايابيو ارزدييتأان دو حوزه عمليم
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 منتخبيشورهاكبودجه،يدر بررسارات مجلسيو حدود اختيگاه قانونيجا.2جدول

 عنوان

يبرا قانونگذارايآ

اصلاح بودجه

يدارايشنهاديپ

است؟يت قانونيمحدود

يت قانونيرغم محدود به

آيبرا بهيرأاياصلاح

يرأ بودجه به منزله

 اعتماد به دولت است؟

بودجه قانونگذارايآ

رايشنهاديپ دولت

راتييبدون انجام تغ

ميمهم تصو  ند؟كيب

پيآ ازيا كياكيبهيرأش

لكيها براصيتخص

و مصارف يرأ منابع

م  شود؟يگرفته

نهنههيكتر
تغيم رات مهمييتواند

 اعمال كند
 نه

نهنه عراق
تغيم رات مهمييتواند

 اعمال كند
 آري

يقايآفر

 جنوبي
-ريخيآر-

جزييتغ نهيآر فرانسه يآريئرات

كره

 جنوبي
يآرريخيآريآر

نهنه رانيا
تغيم رات مهمييتواند

 اعمال كند
يآر

 مĤخذو منابع

عليريشب.1 ايزير بودجه. اكبرينژاد، رأيران، حقوق قوه مقننه در بررسيدر ،به بودجهيو

.1386تابستان،چاپ اول

.1387تابستان،يا بودجهيها نظاميدر جهان، چارچوب حقوقيزير بودجه.يان،نرتيلا.2

و چالشيسيكم.3 و محاسبات و بودجه كميعمده در حوزه وظايها ون برنامه ويسيف ون

رويپيها فرصت .1387رماهيت هاي مجلس،، مركز پژوهشش

دريتـأميهـاي بـرا مركـز پـژوهشيشنهاديپيالگو.، محمديقاسم.4 ن حقـوق قـوه مقننـه

رأيبررس .1386آبان ماه به بودجه،يو
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و محاسباتيسيمك:عنوان گزارش و بودجه ونيسيمكفيحوزه وظا.2ون برنامه

روشيپيهاو فرصت

و بودجه مطالعات:نام دفتر )بودجهگروه(برنامه

و تدوين  پور اله زارع محمدتقي فياضي، فضل:كنندگان تهيه

 محمد قاسمي، مهدي مرتضوي:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 16/5/1391: تاريخ انتشار


