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جهتخاصمقرراتوضوابطتدوينطرحخلاصه گزارش مديريتي

 آنان حقوق حفظو گذاران سرمايه تشويقوها نيروگاه سازي خصوصي

 چكيده

. رود مـي شـمار بـه برق صنعتدر ساختار تجديد پروژه جزءينمهمتر دولتي هاي نيروگاهسازي خصوصي

 مهمتـرين اسـت، شده آغاز 1380 دهه اوايلازكه ايران برق صنعتدر دولتي هاي نيروگاهسازي خصوصي

و اجـرايمي محسوب برق صنعتدرسازي خصوصيو ساختار تجديد جهتدر اقدام آميـز موفقيـت شود

در موفقيـت عـدم هرگونـه طـوري كـهبه.شودمي تلقي برق صنعتسازييخصوصدر اساسي آن، چالش

.دكن مفيدغيررا برق صنعتكلدرسازي خصوصي تواندمي ساختار، تجديداز مرحله اين

 كشـورهاياز بسـياريدر هـا دولتكه است حقوقيو مالي اجرايي، فرآيندي سازي خصوصي

 تغييـراز حـاكيوانـد درآورده اجـرابه كشور اداري نظامو اقتصاددر اصلاحات انجام براي جهان

.است بازارنفعبه بازار،و حكومت بين تعادل در

 مالكيـت حقـوق تقويـت بـه توانمي جملهآنازكه دارد الزاماتي خود همراهبه سازي خصوصي

 ات،مقـرر اصـلاحــ زدايـي مقرراتـ مقررات تنظيم آزادسازي، ها، شركت ساختار تغيير خصوصي،

. كـرد اشـاره كـار نيـروي بـازار اصـلاح نيـزو مالي ساختار اصلاح بازار،از خروجو ورود آزادي

 فرهنگـيو اجتمـاعي اقتصـادي، توسـعه جهـتدر توانـدمي نيز سازي خصوصي استراتژيك اهداف

 هـا شركت جاري هاي هزينه كاهش فعاليت، توسعه رقابت، گسترشو انحصار حذف كشور،و منطقه

 قـوانين،در بـازنگري نيازمنـد خـود همـراه بـه سـازي خصوصـي.باشد دولت اندازه شدن كوچكو

. است جديد قوانين پيشنهادو تدوين نهايتاًو اجرا مقامدر آنها اثربخشي ارزيابي

ــذاري ــاه واگ ــا نيروگ ــف اشــكالدر ه ــرو وزارت ازســوي مختل ــري شــد ني ــهدر. پيگي  اول مرحل

 مـالي مقرراتاز بخشي تنظيم قانونبه موادي الحاق قانون)27( ماده فيتظراز استفادهبا ها، واگذاري

 مرحلـهدر.دشـ معرفـي سـازي خصوصـي سازمانبه دولتي شركت قالبدر نيروگاه10 تعداد دولت

 انتخـاب دارايي قالبدر ديگر نيروگاه10 تعداد 1389 سال بودجه قانون»8« بند»1«جز براساس دوم،

 ظرفيـت بـه توجـه بـا نيروگـاه پنج تعداد نيز سوم مرحلهدر.شد اعلامسازييخصوص سازمانبهو

 بـه دارايـي قالـبدر تلفـات كـاهش منظوربه 1389 سال بودجه قانون»8« بند»3- الف«جزدر موجود




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا 2

 سـال بودجـه قانون مجوزاز استفادهبا چهارم مرحلهدر. است شده معرفيسازي خصوصي سازمان

سـازي خصوصـي سـازمان بـه دارايـي قالـبدر نيـز كشـور ديگر نيروگاه10ادتعد كشور،كل 1389

 قـانون)35(و)31( مـاده ظرفيـتاز اسـتفاده بـراي نيروگـاه29 اسامي پنجم، مرحلهدر. شدند معرفي

در.اند شده معرفي دارايي قالبدر 1390 سال بودجه  وزارت بـه متعلـق نيروگاه65 تعداداز مجموع لذا

 سـازمان بـه) ريـال ميليـار هـزار 220 تقريبـي ارزش بـا( مگـاوات 31000 ظرفيتبه يروگاهن42 نيرو،

در مشـهدو گيلان بينالود، قم، خوي، شامل نيروگاه5 تعداد اينازكهاند شده معرفيسازي خصوصي

 4000 ظرفيـت مجمـوع بـا 1390 سـالدر اروميـهو اصـفهان منتظري شهيد نيروگاهدوو 1389 سال

. انددهش واگذار قطعي طورهب) ريال ميليارد هزار30 تقريبي ارزشبه( مگاوات

بنـدي ذيـل دسـته قالـبدر)شـركتاي دارايياز اعم(ها نيروگاهدر واگذاري مشكلات مهمترين

:شود مي

هـايي گـازي سـاده بـوده كـه داراي طـرح هـا نيروگـاهي در حـال واگـذاري هـا نيروگاهاكثرـ

بنـابراين در واگـذاري ايـن. اسـت براي تبديل شدن به نيروگاه سيكل تركيبي) بخش بخار(اي توسعه

و اتمـام آن توسـط پيمانكـاران بخـشاي هـاي توسـعه دليل وجود طرحهب،ها نيروگاه و عـدم تكميـل

و همچنين ميزان عملكرد پيمانكار بر تعيـين قيمـت پايـه، تأثيرخصوصي، نحوه تسويه مطالبات آنان

و مشكلات . زيادي بروز خواهد كرد ابهام

 داراي شـدند، معرفيسازي خصوصي سازمانبه شركت صورتهبكهييها نيروگاهاز برخيـ

. پرداختنـد مـي فعاليـت بـهاي منطقـه بـرق شركت نظر تحتو نبوده شركت صورتبه فعاليت سابقه

 مسـتقلو قانونيتردفا نبودو شركتي سوابق بدون شركت صورتبهها نيروگاهاين معرفيرو ازاين

 آنهـا زيـانو سـود معرفيوها شركت اينهاي دارايي دقيق تعيين برايرا زيادي مشكلاتآن براي

.است كرده ايجاد تجاري شركتكي عنوان به

ختمايلـ دريافـت دليلبهها نيروگاهجديد واگذاري هاي ريداران براي حضور در مزايدهنداشتن

.از محل فروش برق مطالبات گذشته خودنكردن 

و بين شركتـ  دليـل بـه فعال در حـوزه صـنعت بـرق هاي كاهش اعتبار وزارت نيرو در جامعه

و سازندگان كه نهايتاً موقعبهنكردن پرداخت  هـا نيروگاهخريد متقاضيان بالفعل مطالبات پيمانكاران

. كاهش داده است را شديداً

مـ خصـوص بـه مقاومت برخي مـديرانـ و در شـركت و دقيـق ادر در ارائـه اطلاعـات صـحيح

و بروزها نيروگاهدرخصوص موقع به .در ارسال اطلاعات خواسته شده تأخيري قابل واگذاري

و اطلاع واضح نبودنـ و جـامع اطلاعات در هنگـام درج آگهـي آنهـا هـا نيروگـاه رساني كامـل

. سازي سازمان خصوصي ازسوي
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 نيروگـاه ايـن عملكـردو نشده تعيين به وضوح واگذاري قابلياه نيروگاه قيمت تعيينـ معمولاً

 هـا نيروگـاه برخـي برايكه طوريهب. ندارد دفاعي قابل تناسبآن شده تعيين قيمتبا برق بازار در

 تعيـين پايـه قيمـت بـا مـوارد برخيدرو بوده شده فروخته نيروگاهاز كمتر درصد30تا پايه قيمت

. است نبودهآن براي خريداريفمختلهاي مزايدهدر شده

نسبت به اختصاصيك نيروگاه بابت تسـويه بـدهياي در بسياري از موارد دولت در مصوبهـ

يك نهاد يا سازمان اقدام د كـهشوطي سازي براي واگذاري اين نيروگاه بايد پروسه آماده.دكنمي با

ازردر برخي موا ب5/1د اين پروسه تا بيش . انجاميده استطولهسال نيز

يك تأخيرـ و نزديك به در قالـب دارايـيها نيروگاههاي واگذاري فرآيندسال در تنظيم شرايط

.سازي براي اولين بار توسط سازمان خصوصي

رد بابـت عمدتاًكه دولتي حتيو دولتي شبهواي حرفهغير هاي سازمانبهها نيروگاه واگذاريـ

. بيندازد مخاطرهبهرا آيندهدر برق مطمئن عرضهدتوانمي شود،مي انجام ديون

ــ ــه ـ ــود جريم ــأخيروج ــورت20 ت ــدي در ص ــأخيردرص ــت ت ــاط در پرداخ ــازمان اقس  س

در پرداخت پول بـرق فروختـه شـده بـه تأخيرجريمه در صورت نبودو در مقابل سازي خصوصي

با توانير كه اين .نيست توجيهو دفاع قابل منطقي هيچبا خصوصيگذار سرمايه تفاوت برخوردها

از. شـود مـي انجـام مزايده روشبر تأكيدباها نيروگاه براي انجام حالدرهاي واگذاري كليهـ

وكن نمي خريداران با يكديگر رقابت واگذاري،از روش كه در اينآنجايي برداشـت براسـاس فقـط ند

يك پاكت درب بسته پيشنهاد  اين پيشـنهادها. دهندمي خود را ارائهخود از رفتار ساير خريداران در

اينكه ساير بـازيگران ممكـن اسـت عـدد بسـيار بـالاتري را از قيمـت پايـه براساسدر برخي موارد 

مي پيشنهاد دهند، به پيشنهاد عدد بالاتر كه حتي ممكن است برنده هـم شـوند امـا حاضـر كنند اقدام

شـوندمي ها متوجه چرا كه پس از باز شدن پاكت تحويل گيرندنيستند نيروگاه را با قيمت پيشنهادي 

رقم نامناسبي كه  .اند پيشنهاد مطرح ساخته عنوانبهرا چه

.برق بازاردرها قيمت تعديلاز اطمينان عدمو نيرو وزارت توسط خريد انحصار وجودـ

يهـا نيروگـاهبا رقابتدر بازاردررا خود توليد بايد شده خريداري نيروگاه اينكهبه توجهباـ

 بـراي كسـباي انگيـزه دولتييها نيروگاهكه دارد وجود نگراني اين برساند، فروشهب دولتي تماماً

 نكـرده عمـل واقعيت برمبناي لزوماً بازار، مديربه قيمت پيشنهاد دادندر لذاو نداشته بيشتر درآمد

.شود بازاردر دولتييها نيروگاهبا واقعي رقابتكي وارد تواند نمي خصوصي نيروگاهرو ازاينو

ســازمان وجــهدررا هــايي چــك شــده خريــداري نيروگــاه اقســاط بابــت خريــداران ـــ معمــولاً

را هـا مبالغ اين چـك توانندمي برق پول موقعبه دريافتبه اميدباكهندكنمي صادرسازي خصوصي

 مشـكلاتو خـورده برگشـت آنهـا هايچكندكن دريافت موقعبهرا برق پول نتوانند اگر اما. نقد كنند
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ضـمن.باشـد نمي شدن پاكو حذف قابل بانكي سيستمدر خريدار براي راحتيهبآن تبعاتو بعدي

.و طلب از وزارت نيرو فراهم نيستسازي آنكه امكان تهاتر بدهي به سازمان خصوصي

در اين دوره بايد بـرق. كشدمي ماه طول12تا8از زمان خريد تا تحويل نيروگاه بين معمولاًـ

و در رقابت با سايررتوليدي در بازا حال نيروگاهي كه تحويل خريـدار. عرضه شودها نيروگاهبرق

و با چه استراتژي در رقابت قيمتي با ديگر  نشده توسط چه كسي محصول آن به بازار عرضه شود

يد تأمينو همچنين در اين دوره قرار گيردها نيروگاه آنقطعات و ترخيص هايو پرداخت هزينه كي

.از ابهام قرار دارداي نيروگاه نيز در هاله مالياتي

 توسـعهو سـاخت بـه نبايـد دولـت كـه اسـت ايـن هـا نيروگاهسازي خصوصياز منظور اگرـ

 توسـعه مراحـل تكميـل همچنـينو هـا نيروگـاه برخـي سـاخت همچنـان چراپسد،كن نيروگاه اقدام

.است مشاهده قابل دولت رفتاردر زياديهاي تناقض حوزه ايندر!دارد؟ ادامهودموجيها نيروگاه

 ليسـتدر كـه اسـت هـايي نيروگاهدر توسعههاي طرح اجراي دنبالهب طرفكياز نيروـ وزارت

از. شـد خواهـد پيمانكـارانو هـا بانـكبه بدهي افزايش موجبها طرح اين اجرايو دارد قرار واگذاري

هـاي طـرح اجـراي بـراي لازم منـابع مشـكلكي ـهزارو بـا كـه نيروگاهي بايد نيرو وزارتگردي طرف

 كـاري چنـين انجـام بـا.دكنواگذار خصوصي بخشبه اقساط صورتبه بايد ده،كر تأمينرااي توسعه

و تعهـد تأمين منابع براي اجراي طرحاول: شودمي روبرو عمده مسئلهسه وزارت نيرو با هاي توسـعه

. شـود پرداخت آن در آينده عليرغم آنكه هيچ محصولي از اين طرح براي وزارت نيـرو حاصـل نمـي به

و سازندگاندوم .ها تعهد بابت پرداخت پول برق اين طرحو سوم افزايش بدهي به پيمانكاران

و تخصيص برخيـ و دولـت بـه سـازمان هـاي براي رد ديون بـدهيها نيروگاهقرار گرفتن هـا

و تجربه نهادهايي تاي كه هيچ سابقه و تعجب داردأدر توليد برق ندارند، جاي بسي . مل

لحـاظ تجـاري پايه واگذاري هر شركتي اين است كه صرفنظر از مالكيت، بايـد آن شـركت بـهـ

و صورتبهلذا اگر بنگاهي نتواند. بتواند به فعاليت خود ادامه دهد يـك واحـد تجـاري كليـه وظـايف

 كنـد نمـي صورت تغيير مالكيت نه تنهـا چيـزي را حـل ود را به انجام برساند، در اينخهاييتمأمور

يك مشكل بر مشكلات قبلي اضافه خواهد كرد . بلكه

 بـراي پيشـنهادي مقـرراتو گرفته در تحقيق، ضوابط صورتهاي تحليلو بررسيبه توجه با

:دوشمي ارائه ذيل موارددرها نيروگاه واگذاري عملكرد بهبود

ها نيروگاه واگذارياز پرهيزوها نيروگاه واگذاري براي نيروگاهي مستقلهاي شركت تشكيلـ

و اداره صورت به .مالكيت تغييراز قبلتا تجاري فعاليتكي صورتبه نيروگاه شركت دارايي

 تبـديل براي خريداراز تعهد دريافتبا تنهاو توسعههاي طرح انجام بدونها نيروگاه واگذاريـ

. معقول زماني دورهكيدر تركيبي سيكلبه آن
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و گـذاران سـرمايه درصـد 100 اطمينـان بـراي ريـاليLC ايجادبه برق صنعت كردن موظفـ

.خصوصي بخش مشاركت توسعهو توليدي برق پول دريافت برايها نيروگاه خريداران

 طلـبوسـازي خصوصـي سـازمان بـه نيروگـاه بـدهي تهـاتر ضوابطو شرايط كردن فراهمـ

.نيرو وزارتاز نيروگاه

در تـأخير در صـورت سـازي درصدي از اقساط سازمان خصوصـي20 تأخيرحذف جريمهـ

. پرداخت پول برق فروخته شده نيروگاه توسط وزارت نيرو

و دقيـق از دارايـي سازي الزام سازمان خصوصيـ هـا، طـول به ارائه اطلاعات شفاف، صـحيح

آ و ها، تعداد كاركنان، شاخص نها، وضعيت درآمدها، وضعيت هزينهعمر هاي مـرتبط بـا سـودآوري

.ساير اطلاعات مرتبط براي دوره حداقل سه سال گذشته فعاليت شركت در كتابچه مرتبط

. جهت حضور در مزايده ارائه فرصت كافيـ

و سرمايه منظوربهـ در هنگـام قيمتگـذاري خصوصي، لازم اسـت گذار كشف قيمت براي دولت

و تعيين ارزش آن شاخص و ارائه شود IRR هايي مانند دارايي . محاسبه

.جهت تشويق واگذاريها به وزارت نيروـ تخصيص بخشي از درآمد حاصل از واگذاري نيروگاه

و صندوق عدم تعيين دارايي خاص براي ديون معين دولت به نهادهاي عمومي، بانكـ . هاي مختلف ها

و حتـي دولتـي كـهو شبهاي حرفهغير هاي به سازمانها نيروگاهبر عدم واگذاري تأكيدـ دولتي

. شودمي بابت رد ديون انجام عمدتاً

و در نهايت مذاكره تأكيدـ و بايـد پذير نيسـت توجيهبيش از اندازه بر واگذاري به روش مزايده

و مقرراتي پيش گ بيني شود تا امكان واگذار ضابطه يك فضاي حراج صـورت و خريـداران يـردي در

هم رقابت پ ازاين.ندكنبا .صورت گيرد تأكيدشود بر عرضه به روش فرابورسمي شنهاديرو

وـ چنانچه بخواهيم كاركنان نيروگاه را در واگذاري مشاركت دهيم، لازم است تـا در مقـررات

ط بـه خريـد آن توسـط شـركت تعـاوني ضوابط پيشنهادي واگذاري سهام ترجيحي به كاركنان منو

و هر اندازه از درصد را نتوانند تملك نماينـد، خريـدار اصـلي موظـف بـه5متشكل از كاركنان باشد

.خريد باشد

و قوانين مرتبط با فضاي كسبـ كننـدهي توليـد هـا نيروگـاه كار بـرايو الزام به اصلاح مقررات

و اصلاح مقررات مرتبطزيسا اين واقعي. برق در بازار برق انجام شود توانـدمي عمليات بازار برق

.چشمگيري كندكار در اين صنعت كمكو به بهبود فضاي كسب

و ساخت نيروگاه توسط سازمان توسعه بـرقـ يك طرف بهتر است بجاي واگذاري نيروگاه از

ي جديـد هـا گـاه نيروبـه احـداث،ي موجـودها نيروگاهاز طرف ديگر، تمركز وزارت نيرو از واگذاري 

. توسط بخش خصوصي تغيير يابد
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 مقدمه

 مشخصـهينمهمتـر كپارچه،ي عمودي ساختارهايبا همراه برق صنعتدر دولتي مالكيتو انحصار

درگـذاري سرمايهبه نياز افزون روز گسترش.بود جهاندر ميلادي 1980 دهه اوايلتا برق صنعت

 تجديـد بـه گـرايش لـزوم حوزه، ايندرگذاري سرمايه براي دولت منابع كمبودبا همراه برق صنعت

.كرد ايجابرا صنعت ايندر ساختار

 سلسـلهاز فرآينـدينمهمتـروتـرين حسـاس،هـا بنگـاه مالكيـت واگـذاريوسـازي خصوصي

 بازتوزيعيو توزيعي آثار دارايسازي خصوصي چراكه رود،مي شماربه تجديد ساختار هايفرآيند

 ايـن طـوري كـه بـه است،برانگيز چالشو حساس بسيار سياسي لحاظبه بنابراينو ثيرگذارأت بسيار

.شود فرآيند اين توقف حتيياو كندي موجب است ممكنها چالشوها حساسيت

 تجربـه بررسـيو بـرق صنعتسازي خصوصي نظري مبانيبر مروريبا ابتدا مطالعه اين در

و بـه شناسي مورد آسيب كشوردرهااهنيروگسازي خصوصي زمينه، ايندر كشورها  قـرار گرفتـه

وسـازي خصوصـي مشكلاتولئمسا سازي، خصوصي مراحل واگذاري، روش زواياياز مهم اين

. است شده پرداخته نياز مورد مقرراتو ضوابط

و بيان.1  مسئلهتعريف

 ايـن آميـز فقيـتمو اجـراي سـازي، خصوصـي فرآينـددر سياسي مشكلاتوها چالش تمامي رغم به

ازگيـري بهـره. رود مـي شـماربه آزادسازيو ساختار تجديد موفق برنامهيك ضرورياتاز فرآيند

 ممكـن غيـرو محال امري خصوصي مالكيت ساختار وجود بدون رقابتيهاي مكانيسم بالقوه مزاياي

 بـرقدرازيسـ خصوصـي فرآينـد آميـز موفقيـت اجراي واقعيت اين گرفتن نظردربا. شودمي تلقي

.شودمي محسوب برق صنعتدر ساختار تجديد فرآيندآميز موفقيت اجراي براي لازم شرط

 خـود بـرق صـنعتدر ساختار تجديد فرآيند تكميلياو اجرادرحالكه كشورهايي تمامي همانند

 بـرق صـنعتدر سـاختار تجديـد پروژه جزءينمهمتر دولتييها نيروگاهسازي خصوصي باشند، مي

 1380 دهـه اوايـلاز كـه ايـران بـرق صـنعتدر دولتييها نيروگاهسازي خصوصي. رودمي شمارهب

 محسـوب بـرق صـنعتدرسازي خصوصيو ساختار تجديد جهتدر اقدام مهمترين است، شده آغاز

 چـالش دولتـي،يها نيروگاهسازي خصوصيآميز موفقيت اجرايو مرحله ايناز موفق عبور. شود مي

كهبه شودمي تلقيسازي خصوصي جهت برق صنعتدر اساسي  ايـندر موفقيـت عدم هرگونه طوري

.كند غيرمفيدرا برق صنعتكلدرسازي خصوصي تواندمي ساختار تجديداز مرحله
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 بـرق صـنعت سازي خصوصي سمتبه حركت براي مرحلهترين سادهشد اشارهكه گونه همان

در موجـود واقعيـت امـا. اسـت كشـوريها نيروگاهسازي خصوصي يعني برق، توليد بخشاز اقدام

 وجـود) بـرق توليـد( صـنعتاز بخـش ايـندر ابهامو پيچيدگياي اندازهبهكه استآن برق صنعت

. است ساخته مواجه جديهاي چالشو مشكلاتباراسازي خصوصيكه دارد

 ضـعيف عملكـردو هـاهنيروگـا واگـذاري بـرايرو پـيش متعـدد مشكلاتولئمسابه توجه با

ــذاري ــد بخــشدرســازي خصوصــيو واگ ــرق، تولي ــدوين ب ــرراتو ضــوابط ت ــت خــاص مق  جه

 جهـت لازم ملاحظـات بـا همـراه جهـت ايندرگذاران سرمايه تشويقوها نيروگاهسازي خصوصي

 كـه اسـت دقيـق مطالعهو بررسي نيازمندكه استاي پيچيدهو مهم بسيار موضوع آنان حقوق حفظ

.شده است پرداخته بدان مطالعهينا در

 سازي تعريف خصوصي.2

 جهـان كشـورهاياز بسياريدرها دولتكه است حقوقيو مالي اجرايي،يفرآيند سازي خصوصي

در تغييـراز حـاكيوانـد درآورده اجـرا بـه كشـور اداري نظـامو اقتصاددر اصلاحات انجام براي

 انتقـال سـازي، خصوصـي لفـظاز مـراد عمومـاً. اسـت زاربـا نفـع بـه بـازار،و حكومـت بين تعادل

 ايـن فروش طريقازمعمولاًكه است خصوصي بخشبه دولتي مالكيتاي حاكميت تحتيها شركت

 افـزايش بـراياي وسيله درواقع سازي خصوصيكهگفت توانمي طرفياز. گيردمي انجامها شركت

 كـه رسـد مـي نظـر بـه چنـين زيـرا اسـت، صـادياقتهمؤسسكي عمليات)اجتماعيو مالي(كارآيي

 نتيجـهدرو توليـد عواملكارآيي افزايش باعث رقابتي شرايطدر بازاردر تقاضاو عرضه مكانيسم

.شد خواهدها قيمت كاهشو خدماتو كالاهاتر متنوعو بيشتر توليد

 مالكيـت حقـوقتتقويـ بـه توانمي جملهآنازكه دارد الزاماتي خود همراهبه سازي خصوصي

 مقـررات، اصـلاح،زدايـي مقـررات،مقـررات تنظـيم آزادسـازي،،ها شركت ساختار تغيير خصوصي،

. كـرد اشـاره كـار نيـروي بـازار اصـلاح نيـزو مالي ساختار اصلاح بازار،از خروجو ورود آزادي

يفرهنگـو اجتمـاعي اقتصـادي، توسـعه درجهـت توانـد مـي نيز سازي خصوصي استراتژيك اهداف

 هـا شركت جاري هاي هزينه كاهش فعاليت، توسعه رقابت، گسترشو انحصار حذف كشور،و منطقه

 قـوانين،در بـازنگري نيازمنـد خـود همـراه بـه سـازي خصوصـي.باشد دولت اندازه شدن كوچكو

. است جديد قوانين پيشنهادو تدويندر نهايتو اجرا مقامدر آنها اثربخشي ارزيابي
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خ.3  سازي صوصيدلايل

1اي شـبكه صـنايع سازي خصوصيبه دست مختلفي دلايلبه عموماً دنيا مختلف كشورهاي امروزه

 بسـيار تفـاوت اسـت، سـازي خصوصي هدف اقتصادي منطق نظراز آنچهبا است ممكنكه زنند مي

 سـتا ممكـن كـه چـرا. كنـد روبـرو مشـكل بـا راه ادامهدررا آنها تواندمي امر همينو باشد داشته

 است، آمده دستبهآناز آنچهو زدند سازي خصوصيبه دستآن خاطربه آنها آنچه شوند متوجه

درايـ( سـازي خصوصـي آنقدر عمدتاً توسعهدرحال كشورهاي اينكه خصوصاً. باشد داشته تفاوت

 جـزاي چـاره ديگـر كـه اندازنـدمي تأخيربه زمانازاي برههتارا) اقتصادي اصلاحاتتركلي حالت

. باشد نمانده باقي آنها برايآن انجام

 عملكـردو بـالا توليـد هـاي هزينـه بـه امـروز دنيايدر سازي خصوصي دلايل مهمتريناز يكي

 اكثـردر صنايع اينكه است گونه اين عموماً. گرددمي باز دولت مالكيت تحتاي شبكه صنايع ضعيف

 خودشـان مخـارج تـأمين عهـدهاز تنهـا نـه لذاو شوندمي قيمتگذاريكم2،مختلف دلايلبه دنيا نقاط

 مشـكل بـا همـواره نيـز صنايع اين خدمات توسعه براي بيشتر گذاري سرمايه جذب بلكه آيند، برنمي

 كـه افتـدميعقب جاييتا كشورها اين زيرساختي صنايعدر ساختار اصلاح نيز عموماً. است روبرو

 آنهـا واگـذاريو مالكيت انتقالجزاي چاره لذاو باشند نداشتهراها ارانهي اعطاي توانها دولت ديگر

.باشد نمانده باقي آنها براي خصوصي بخش به

 دلايـل بـه عمومـاً هـا قيمـت دنيـا، مختلف كشورهايدراي شبكه صنايع دولتي مالكيت حالت در

 بـا) دارانسياسـتم توسـط مردمـي هـاي حمايـت جـذب بـرايو تورم مهار انگيزهبه عمدتاً( سياسي

 آنهـااز شده كسب درآمد شودمي باعث امر همينكه شوندمي داشته نگه پايين بسيار ارانه،ي اعطاي

در. ندهـدرا صـنايع ايـن خـدمات روزافزون تقاضاي پوشش براي لازم گذاري سرمايه ميزان كفاف

و افتـهي كـاهش روز بـه روز نيـز كشورها ايندر صنايع اين توسط شده ارائه خدمات كيفيت نتيجه

. يابدمي كاهش نيز خدمات اين روزافزون تقاضايبه پاسخگويي براي توليدكنندگان توانايي

كه منظور از صنايع شبكه.1 و اساسي براي تأميناي صنايعي هستند و خدمات عمومي . باشـندمي هاي اقتصادي بخش همهكننده كالا

و مردم تلقي) utility( خدمات عموميكننده تأمينصنايع عنوانبهاين دسته از صنايع .شوندمي براي بقيه صنايع

و اساسي بودن آن برمي.2 و تمام صنايع دليل عمده اين موضوع به عمومي بودن لـذا. باشدمي گردد كه مورد نياز همه اقشار جامعه

نها دولت بـ. قرار گيرندكنندگان وع كالاها يا خدمات با قيمت كمتر در اختيار مصرفتلاش دارند تا اين دليـل نقـش آنهـا در هزينـههلذا

ب و يا .شودمي دليل نقش آنها در رفاه جامعه، قيمتگذاري آنها با ملاحظاتي انجامهتوليد كالاها
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 سازي اهداف خصوصي.4

به دستها دولتتا شودمي باعث اغلبكه هايي انگيزهو سازي خصوصي دلايلكه داشت توجه بايد

 دلايـل«از منظـور. دارد تفـاوتيسـاز خصوصـي اهـدافبا بزنند همگاني صنايع سازي خصوصي

از منظـور امـا زننـد، مـي سـازي خصوصـي بـه دست» چرا«ها دولتكه است اين» سازي خصوصي

 عبارتبه. بزنند سازي خصوصيبه دست» بايد چرا«ها دولتكه است اين» سازي خصوصي اهداف«

 بـه نـه البتـه كـهتاسـ هنجـاري بحثـي اهـداف بحـث امـا است، اثباتي بحثي صرفاً دلايل بحث ديگر

 اسـت بـديهي. دارد اشـاره اقتصاددانان ديداز سازي خصوصي ضرورتبه بلكه جامعه، هنجارهاي

 امـا. باشـند منطبـق كـديگريبر توانندمي موارديدر چندهر نيستند، كساني لزوماً اهدافو دلايل كه

 اقتصـادي بهينـه هـاي ويـهرو هـا سياسـتبا لزوماً است سياستگذاران نظرمد آنچه واقع، دنياي در

.نيستكيي كشوركل براي

 كـه داشـت توجـه بايـد همـواره كـه اسـت اين سازي خصوصي بحثدر نكات مهمتريناز يكي

 كـه است،كارآيي افزايش جهتها انگيزهدر تغيير اصلي هدف بلكه،»نيست هدف سازي خصوصي«

 نيـز هـا بنگـاه ايـن روي پـيش تنظـيم مقـررات قوانيناز متأثر توانندمي خود نوبهبه اهداف اين البته

ــند ــيندر. باش ــتا هم ــزايش راس ــره اف ــده به ــام ش ــت تم ــاهش قيم و ك ــريناز وري ــل مهمت  دلاي

.شودمي قلمداد ساختار تجديدو سازي خصوصي

 تفـاوت گيـرد، قـرار توجـه مورد برق صنعت سازي خصوصي بحثدر بايدكه اساسي لذا نكته

 كشــورهاي اكثــردر. اســت توســعهدرحــالو يافتــه توســعهايكشــورهدر صــنعت ايــن ســاختار

در آنكـه حـال اسـت، بـرق توليد ظرفيت افزايشو توسعه برق، صنعتدر اصلي نگراني يافته توسعه

و كـاهش صـنعت اينكارآيي افزايش بيشتر بلكه نبوده، مدنظر سازي ظرفيت يافته توسعه كشورهاي

.است برخوردار اهميت قيمت تمام شده از

 كـه اسـت نيافتـه توسـعه كـافي انـدازه بـه توسعهدرحال كشورهايدر سرمايه بازار همچنين

 توانـايي خصوصـي بخـش چنانچـه حتياي كند، تأمينرا برق صنعت گذاري سرمايه نيازهاي بتواند

 بـرق، بخـش بـا مـرتبط قانونگـذاري مختلف نهادهاي عملكرد باشد، داشتهرا لازم مالي منابع تأمين

در تـا شودمي سبب امر اينكه كند،مي ايجاد خصوصي بخش گذاران سرمايه برايرا بالايي ريسك

 بخـش فعاليـت ريسـك مختلـف، هـاي تضـمين اعطـاي طريـقاز باشـد مجبـور دولـت كشـورها اين

 هـاي سـرمايه جـذب طريـقاز نيـاز مـورد مالي منابع تأمين ديگر ازسوي.دهد كاهشرا خصوصي

 ريسـك كـاهشو جـذاب تجاري فضايكي ايجادبه منوط توسعهدرحال كشورهايدر نيز خارجي

. است خارجي گذاران سرمايه فعاليتبر حاكم قوانينبا مرتبط بالاي
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 سازي الزامات خصوصي.5

اديـ»همگـانياي شـبكه صـنايع مشكلات تمام حلال« عنوانبه سازي خصوصياز پيش، سال چند تا

 كـافي گـذاري سرمايه عدم پايين، وري بهره چون مشكلاتي كردن طرفبر توانايي تنهاييبهكهشد مي

 ايـن رفـع برايكه معتقدند اقتصاددانان امروزهاين وجودبا. داشترا صنايع ايندر انرژي اتلافو

. بدهـد نيـز عكـس نتيجـه بساچهو نبوده كارساز صرف سازي خصوصي كشورها ايندر مشكلات

 بـراي كـه شـود مـياديـ ساختاري تغييرات مراحلازكيي عنوانبه تنها سازي خصوصياز امروزه

 هـر رعايـت عـدم كـه دارد الزامـاتي بـه احتياج خوداز قبلاي همراه آن،از نظرمد اهدافبه حصول

:از عبارتند الزامات اين. باشد داشتهاي گسترده تبعات تواندمي آنهااز كدام

 ايـندر دخيليها سازمان كردن ملزم برق، صنعتدر سازي تجارياز منظور:يسازيتجارـ

 پـس ايـناز كـه سـازد مـي ملـزمرا آنهـا اصول اين. است تجاري اصول براساس فعاليتبه صنعت

 اشـتغال همچنـينو بودجـه در نهايتو كنند وام دريافتبه اقدام بازار بهره نرخبا بپردازند، ماليات

 سـازي تجـاري انجـام بـدون سـازي خصوصـي چنانچـه. كننـد مديريترا خود بنگاهدر كار نيروي

 افــزايش لــذاو نكــرده عمــل زيــانو ســود معيــار براســاس موجــوديهــا شــركت بگيــرد، صــورت

 صـورت) اسـت سازي خصوصي عمده اهدافازكييكه( نظر مورد خدمات توسعهو گذاري سرمايه

.پذيرفت نخواهد

 سـاليان. اسـت بازار تشكيل براي لازم هادين هاي زيرساخت ايجاد آزادسازياز هدف:يآزادسازـ

از مختلـفيانحـا بـه لـذاو هسـتند قيمتگذاريكم مشكل دچار جهاندراي شبكه صنايعكه است متمادي

در گـذاري سـرمايه بـه حاضـر گـذاران سرمايهكه است اينييعقلا فرض. كنندمي دريافت ارانهيها دولت

 دهنـده انعكـاس هـاي قيمـت وجـود بـارا خـود موافقـت دولـت اينكـه مگر بود نخواهند زيرساختي صنايع

و سود هزينه  حصـولو سـازي خصوصـي هاي برنامه بودن موفق اساسي شرط لذا. باشد كرده اعلام ها

.باشد گرفته صورتها قيمت آزادسازيآناز پيشكه است اينآن اهداف به

 صـنعتييهـا بنگـاهدر رقابـت توسـعهو معرفـياز اصـلي هـدف: رقابـت توسعهوي معرفـ

. شـود مـي گفتـه نيـز» رقـابتي سـاختار تجديد« كار اينبه گاهيكه است» اقتصاديكارآيي افزايش«

آن هـاي زيـربخشازكيـهردر رقابت توسعه نيزاي شبكه صنايع مجزاسازياز اصلي هدف اصولاً

 صـنايع شـدن بتيرقـا بـه منجـر لزوماً مالكيت تبديلصرفكه داشت توجه بايد اما است، بوده

. شود نمي

 گـذاران سرمايه گروهدوهر منافعكه است اين صنعتدر مقررات تنظيمنقش:مقرراتميتنظـ

در اقتصـادي تحـولايـ شـوككيـ كـه مواقعيدر الخصوصعليو كند تأمينرا كنندگان مصرفو
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 بـه بخشـي اطمينـان ات،مقرر تنظيم نهاد وظيفه گذاري سرمايه حيثاز. دارد اهميت بسيار است، پيش

 بـه بخشـي اطمينـانآن وظيفـه كننده مصرف حيثازو بلندمدتدر سرمايه جذب جهت گذار سرمايه

. است برق مطمئن عرضه جهتدر وي

 در صنعت برقسازي خصوصيو پيشينه مباني نظري.6

كـارآييازو شـوند مـي مـديريت دولتـي انـواعاز بهتـر ذاتـاً خصوصييها شركت امروزه در اينكه

 صـورتدر خصوصـي مالكيـت كـه موضوع ايندر اما،دارد وجود نظر اتفاق برخوردارند، بالاتري

 ماننـد مطلوب اجتماعي اهداف تعقيب براي خصوصييها شركت توانايي نيزو بازار شكست وجود

،نـدك عمـل بهتـر توانـدمي مطلوب قيمتبه ضروري خدماتو كالاها عرضهاي اشتغال حداكثر ايجاد

.دوجود ندار نظر اتفاق

 باشد دولت مالكيت تحت بايد طبيعي انحصارات آياكه مسئله اين پردازان، نظريه بيندر تاكنون

. است بوده مسئله برانگيزترين بحث شود، اداره دولت نظارت تحتو خصوصي مالككي توسطاي

 توليـد تكنولـوژي تـابعاز عمومـاً كـه است خاصي ويژگي طبيعي انحصار اقتصادي، ادبيات در

 آمـدن وجـودبه امكان نظر، مورد صنعتدركه شودمي باعث طبيعي طوربهكه شودمي نتيجه بنگاه

 فـراهم توليـدو سـاخت بخـش بـرايرا خـدمات كـه زيرسـاختي صنايع عموماً. نباشد ميسر رقابت

و لـذا توسـعه. برخوردارند ژگيوي ايناز)دارنداي العاده فوق اهميت اقتصادي نظراز لذاو( كنند مي

در وري بهـره افـزايشو ملـي توليـد رشـددر بسزايي تأثير تواندمي صنايع ايندر خدمات گسترش

. باشد داشته كشور سطح

و بـالا تأسـيس اوليـه هاي هزينه وجودبه خاص، صنعتيدر طبيعي انحصار وجود دليل عموماً

 ميـزان افـزايش بـا بلندمـدتدر شودمي باعثكه گرددمي باز صنعتآندر بالا ثابت هاي هزينه نيز

 ايـندر مقيـاس بـه نسبت بازدهي اصطلاح،درو بوده نزولي همواره بنگاه متوسط هزينه تابع توليد

 كـه شودمي موفق واحد توليدكنندهكيدر نهايت، حالتي، چنيندر لذا. باشد صعودي همواره صنايع

 نتيجـهدرو بپـردازد توليـدبه كمتري هزينهبا لذاوتر بزرگ مقياسدرها توليدكننده سايربه نسبت

 عنـوان تحترا طبيعي انحصار ويژگي داراي صنايع عموماً. گرفت خواهد دستدررا بازار توليد كل

 صـنايعي بـه توانمي آنها ميانازكه شناسندمياي شبكه صنايعاي) المنفعه عام( همگاني صنايع كلي

...و پسـت تلويزيـون،و راديـو هـوايي،و ريلـي نقـلو حمل فاضلاب،وآب گاز، برق، مخابرات، چون

 اقتصادي آحادو صنايع ساير توسط دفعاتبهكه است اين صنايع اين تمامكلي ويژگي. كرد اشاره

 كـه نحـوي بـه هسـتند، برخورداراي العاده فوق اقتصادي اهميتاز لذاو گيرندمي قرار استفاده مورد
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 داشـته ملـي ناخـالص توليـد رشـددر بسـزايي تـأثير تواندمي آنهاازكيهر عملكرددر اندكودبهب

.باشد

 گذشـته قـرن نـيمدر كـه است شده باعث همگاني صنايع براي شده ذكر هاي ويژگي مجموع در

 ايـن امـر حقيقـت امـا. باشـد داشـته وجود صنايع اين) دولتي عموماً( انحصار براي توجيهي همواره

از بعـدها دهه نظريات اين بلكه نداشته، وجود اقتصادعلمدر ابتدااز طبيعي انحصار تئوريكهستا

 شكل بازاردر دولت هاي دخالت مدافع اقتصاددانان توسط نيز عموماًو دولتي انحصارات گيري شكل

 كمپـاني چنـدايـكيـ براي رانت آوردن فراهمباها دولتاز بسياري ابتداكه ترتيب بدين. است گرفته

 بـه كـه شـدند پيـدا اقتصادداناني سپسو شدند صنايع ايندر انحصار آمدن وجودبه باعث موجود

 ايـن بـه دولت جانباز انحصاري قدرت اعطايو طبيعي انحصار وجود توجيه بابدر سازي تئوري

.آوردند روي صنايع

و هجـدهم قـرن اواخـردرنيهمگـا اصطلاحبه صنايعاز بسياريكه دارد وجود زيادي شواهد

 هـر بـراي بلكـه نبودنـد، انحصـاري تنهانه دنيا كشورهاياز بسياريدر ميلادي نوزدهم قرنلياوا

. داشتند وجود كديگريبا رقابتدرحال بنگاه چندين آنهااز كدام

 ايـن اما است، دولتي مالكيتاز بهتر خصوصي مالكيتكه دهندمي نشان موجود شواهد اگرچه

 بـه. شـوند واگـذار خصوصي بخشبه بايداي توانندمي دولتييها بنگاه تماميكه نيستامعنآن به

. دارد وجود هنوز احتمالاً دليلآنو اند شده دولتي دليل،كيبهها بنگاه ترتيب، هر

و تجربه كشورها در واگذاري بررسي مطالعات انجام شده.7

 گـروهدو بـهرا كشـورها برق آزادسازي براي جهاني تجربه،2009 سال در1كورالو توماس هال،

 فرآينـد ايـندركلي طوربهكه دهدمي نشان شواهد.اند كرده بندي طبقه توسعه درحالو يافته توسعه

از كمتـر اسـتفادهو وري بهـره تغييـر عـدم يـاو كـاهش هـا، قيمـت رفـتن بـالاتر قبيـلاز مسائلي با

 كـافي گذاري سرمايه عدمو كنندگان مصرف مخالفت چندجانبه، انحصار ايجاد تجديدپذير،هاي انرژي

. است شدهروهروب نوآوريياو توليدهاي ظرفيت ايجاد در

در»بـرق سـازي خصوصـيو آزادسـازي تجربه« عنوان تحتاي مطالعهدر)2004( هال ديويد

يكشـورهاو OECD عضو سايرو انگلستان كشورهايدرسازي خصوصي وضعيت،2004 سال

 بخـش بـهها شركت فروشي خردهو توزيعو انتقال توليد، بريتانيادر. كرد بررسيرا توسعهدرحال

.اسـت شـده ايجـاد بـرق فروشـي خـردهو فروشي عمده بازار همچنين.است شده واگذار خصوصي

1. David Hall, Stephen Thomas, Violeta Corral, 2009. 
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و اسـت بهتـر) فرانسـه ازجملـه(انـد كردهسازي خصوصيكه كشورهايي سايربه نسبت برق قيمت

 درصـد20تـا10 توانسـت مـي هـا قيمتسازي خصوصي عدم صورتدركه دهدمي نشان مطالعات

 بـا همـراهو شـده ايجـاد صنعتي بزرگ كنندگان مصرف براي زيادي منافع ترتيب، بدين. باشد بالاتر

. است شده سودآوري افزايش موجب ها، هزينه كاهش

 بـه بريتانيـا، همچنـينو،)كاليفرنيـا( آمريكا تحدهم ايالاتو) آلبرتا( كانادا نروژ، تجربه بررسي

 اروپا، اتحاديهدر.نياوردند دستبهرا بالاترييآكاروتر پايينهاي قيمت بازارهاكه رسيد نتيجه اين

 توجـه قابـل هـاي ويژگيازكه مالكيت تمركزبا است، نياز مورد برق بازارهاي آزادسازيآندر كه

 البتـه.اسـت شـده دولتـي بـزرگيهـا شـركت وجـودبه منتجكهستاوروبر است اروپا سراسر در

. كند نمي تأييد،هستند كارآمدتر خصوصيهاي شركتكهرا فرضيه اين تجربي شواهد مطابق

 بخـشدر ثبـات تـا بحـراناز« عنوان تحت خود مقاله در1هانگينسونو بالابانيان سرگيسيان،

 اول، دورهدر.انـد كـرده تقسيم دورهدوبهرا ارمنستاندرسازي خصوصي فرآيند»ارمنستان برق

 هماننـد دوره، ايـندرسازي خصوصي. است بوده مدنظر مردم عمومبه دولتييها دارايي واگذاري

در دولـتو بـوده سهامهاي گواهي صدور روشبر مبتني مركزي،و شرقي اروپاي كشورهاي اغلب

 دوم مرحلـهدر. اسـتدهنكـر دنبـالرا اقتصـادي نفعـتم گونـه هـيچ مـردم، بـه هـا دارايي واگذاري

 ورود دوره، ايـن مهـم ويژگـي. اسـت شده انجام سازي خصوصي قانون براساس سازي خصوصي

. است تجاري مرحلهبهسازي خصوصي فرآيند

و بـزرگ صـنايع واگـذاري اول، دوره بـرخلاف،هـا واگـذاري دوم دورهدر دولـت عمـده هدف

سازي خصوصي براي دولت برنامه. است خصوصي بخشبه برق بخشيها دارايي شامل متوسط،

و حرارتـييهـا نيروگـاه شـامل توليـد، هـاي بخـشيهـا دارايييها واگذاريبر مشتمل برق، بخش

.است توزيع بخشيها دارايي طور همينو آبي برقيها نيروگاه

 نشـان شـواهد تان،ارمنسدر برق توزيعيها شركتسازي خصوصي موضوع طرحبا همزمان

يهـا شـركت آتـي تعامـل نحـوه بـه نسبتها شركت اين مشتركين مياندر بدگماني نوعيكه داد مي

 درآمـدي سـطوح بـودن پايينبه توجهبا درواقع. استگيري شكلدرحال مردمبا خصوصي توزيع

ازپس برق قيمت افزايش احتمال زمينهدر مردم مياندر هايي نگراني بيكاري، نرخ بودن بالاو مردم

 ايـن گرفتـه انجـام اقـداماتو شـده انجام مطالعاتباكه بود شده ايجاد توزيعيها شركت واگذاري

.است افتهي كاهشها نگراني

1. Gevorg Sargsyan,Ani Balabanyan,Denzel Hankinson, 2006. 
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وچهارم چهلي اصلها سياستو الگوهاي واگذاري مطابقها روشمستندات قانوني،.8

 قانون اساسي

 منظـور بـهو وسـوم قـانون اساسـي چهـل اصل مفادو اساسي قانونوچهارم اصل چهلبه توجه با

 مـالي باراز كاستن اجتماعي، عدالت تأمين منظوربه عموم سطحدر مالكيت گسترش قبيلاز مواردي

 تـاريخدروچهـارم اصـل چهـل كلـييها سياست اقتصادي،هاي فعاليت تصديدر دولت مديريتيو

.است شده ابلاغ 31/4/1387

 هيئـت. است شده بيني پيش دولتييها بنگاه واگذاري فرآيندبه مربوطكلي اصول قانون اين در

 تمليك، شرطبه اجاره( مالكيتوها بنگاه واگذاري براي ممكنيها روش كليهاز است مجاز واگذاري

و عمـومي پيمانكـاري اجـاره،( مـديريت واگـذاريو) اموال واگذاري سهام،از بخشييا تمام فروش

: كند استفاده ذيل شرحبهها شركت ادغامو انحلال تجزيه،،)مديريت پيمان

 بـه رأي واگـذاري هيئـت اسـت، آمـاده جهـتهراز واگذاري شرايطكه موارديدر:واگذاريـ

. دهدمي واگذاري

 انجـام بـا ولـي نباشـد فـراهم بنگـاه واگـذاري مقـدمات كـه موارديدر:ساختاري بازسازيـ

 سـاختاري بازسـازي ساليك ظرف حداكثر بنگاه شود،مي واگذاريبلقا بنگاه ساختاري اصلاحات

 ايـن بـا بايـد ساختاري بازسازي. است تمديد قابل خاص موارددر ساختاري بازسازي دوره. شود

 ايندر دولت مديريتو مشاركت مالكيت، تداوم موجب امر، ايندر دولت ورودكه شود انجام شرط

.نشودها بنگاه

 پيمـانو اجـاره قـرارداد مجـوز دادن بـه نسـبت توانـد مـي واگذاري هيئت:يريتمد واگذاريـ

 واگـذاري هيئـت مـوارد ايـندر. كنـد موافقـت غيردولتـي، هـاي بخشبه واگذاري قابل بنگاه مديريت

 بررسـياز پـسو كنـد مشـخص دقيقاًرا اجاره مورد شركتاز برداري بهره چارچوب است موظف

. كند اقدام مزايدهيا مناقصه برگزارييقطراز علميو فني صلاحيت

 دولتي شركت انحصاري موقعيت انتقال موجب دولتي شركت واگذاريكه موارديدر:تجزيهـ

 قابـل بنگـاه بـازار سـهم كـاهش جهـتدر توانـدمي واگذاري هيئت شود،مي غيردولتي هاي بخش به

 بـه حكـم سـپسو گيـري كنـد صـميمت شـركت تجزيـهبه نسبت آن، وري بهره افزايشياو واگذاري

. دهد شركت واگذاري

 وزارت بـه سپسو كند ادغامهمدررا دولتي واگذاري قابل شركت چند تواندمي دولت:ادغامـ

. كند اقدامآن واگذاريبه تا نسبت دهد اجازه داراييو اقتصادي امور

 البته. گيرند قرار استناد مورد توانندمي برق صنعتيها شركت واگذاري براي فوق بندهاي كليه
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از نيـاز صـورتدرو بـوده برخـوردار اولويتاز بندها ديگربه نسبت) مالكيت واگذاري( اول روش

. شودمي استفادهها روش ديگر

: كندمي اقدام) اولويت ترتيببه( زيريها روشبه واگذاري، هيئت نيز مالكيت واگذاري هنگام در

،خارجييا داخليهاي بورسدر سهام عمومي عرضه طريقاز بنگاه فروش)الف

،خارجيياو داخلي بازارهايدر عمومي مزايده طريقاز بلوكي سهاميا بنگاه فروش)ب

.مذاكره طريقاز بلوكي سهاميا بنگاه فروش)ج

:از عبارتند پايه قيمت تعيين براي عمده روش سه

.قيمت كشف منظوربه بورسدر سهام محدود عرضه طريقاز: بازار روش) الف

 نـرخ( انتظـار مـورد سـودآوري نـرخ بـر سالهسه سود ميانگين تقسيمبا: سودآوري روش)ب

 ارزش انتظـار، مـورد سـود نـرخ بـر سـود تقسيمبا لذا.)سرمايهبر تقسيم سودبا است برابر سود

.آيدمي دستبه سرمايه

 هزينـه نمـودن لحـاظ بـا تجهيـزات جـايگزيني ارزش: هـا دارايـي خالص جاري ارزش روش)ج

 كسـرآناز شـركت هـاي بـدهي مجمـوع سـپسو شـده محاسـبه خبره، كارشناس توسط استهلاك

. گردد مي

و مـديران بـه واگـذاري مشـموليهـا بنگـاه سـهاماز%)5( درصد پنج حداكثر اقساطي فروش

 مجاز كارآمدو متخصصو باتجربه مديران سايربه%)5( درصد پنج حداكثرو بنگاه همان كاركنان

.است

 درصـد 100 شـركت يـك واگـذاري سازي، خصوصي سازمان گزارش موجببهكه درصورتي

 بـه شركت تجزيهو تفكيكبه نسبت واگذاري هيئت شود، دولتي غير بخشدر انحصار موجب دولتي

.دهدمي واگذاريبه حكم سپسو نمودهگيري تصميم ديگر دولتي بنگاه چنديا دو

 تشـخيص انحصـار مصـاديقاز كـهرا واگـذاري قراردادهـاي تواند،مي رقابت شوراي علاوههب

در تقاضـا وصول تاريخاز ماهيك ظرف حداكثر است مكلف رقابت شوراي. كند اعلام باطل دهد، مي

. كند اعلام متقاضيبه كتبي طوربهرا نتيجهو بررسيراآن مذكور موارداز هريك

 كـه خاص خدمتييا كالا حوزهدر تواندمي رقابت شوراي قانون، اين)59( ماده مطابق همچنين

 بـه تصـويب برايرا بخشي كننده تنظيم نهاد تشكيل پيشنهاد است، طبيعي انحصار مصداقآن بازار

 نهـاد بـهرا مزبـور حـوزهدر خـود تنظيمـي اختيـاراتو وظـايفاز قسـمتيو ارائـه وزيران هيئت

 تنظـيم هيئـت همچـون تخصصي مقررات تنظيم بايد نهادهاي بنابراين. كند واگذار بخشيهكنند تنظيم

.كنند فعاليت وزيران، هيئت تصويبو رقابت شوراي پيشنهاد مطابق برق، بازار
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 تاريخچه صنعت برق.9

كيـ) اصفهاني تاجر( الضرب امين محمدحسن حاج آقاي توسط شاه ناصرالدينقمري 1264 سال در

 بـراي سـلطنتي كـاخاز بخشـي روشـنايي منظـور بـهرا كيلـووات3 قـدرت بـه گرام نوعاز برق مولد

 بـه 1279 سـالدر. بـود سـنگ زغـالاز حاصـل گـاز مولد اين سوخت. كرد ايران وارد بار نخستين

 ميلانـي محمـدباقر حـاج توسط بخار اسب12 قدرتبا برق مولد دستگاهكي شاه مظفرالدين دستور

 روشـنايي تـأمين منظوربهآنازو نصب 1281 سالدر مولد اين.شد خريداري ايفرضبه معروف

 اميـر توسـط بخـار اسـب25 قدرتبا ديگري مولد بعد سالسه.شد استفاده)ع(رضا حضرت حرم

.شد نصب اول مولد كناردرو خريداري رضوي

 الضـرب امينآقا حسينجحا نامبه ايراني بازرگانكيبه برق كارخانهكي تأسيس مجوز اولين

 سـالتا تهران. كرد تهراندر عمومي برق كارخانه اولين تأسيسبه اقدام الضرب امين حاج.شد داده

. بود برق فاقد قمري هجري 1322

 بـه ايراني روشنفكرانو رجالاز برخيو شاه هاي مسافرت شاه، ناصرالدين حكومت زمان در

 انـدك انـدك سنتي، هاي شيوهباآن شدن آميختهو ايرانبه تأثيرات اين انتقالو تأثيرپذيريو اروپا

 امـور تـأمين منظـور بـه بعـدها كـه آورد فـراهمرااي افتـهي سـازمان نوين تشكيلات برپايي مقدمات

 اساسنامه تصويببا 1315 سال مهرماه25در.شد مبدل اداري پيچيده هاي دستگاهبه شهر عمومي

و شـد تبـديل تهـران بـرقهمؤسسـ بـه شـهرداري روشـنايي اداره،تهـران شهرداري برقهمؤسس

 تعرفـهدر مطالعـه ازجملـه محوله وظايف انجامبه شهرداري نظر زير مستقل،همؤسسكي عنوان به

 بـا بـرق جريـان فـروش مخصـوص قراردادهـاي تصـويب آن، اجرايدر نظارتو برق جريان نرخ

.پرداخت...وها كارخانهو مؤسسات

از كـلان تصـميماتو نداشـت وجـود واحدي سازمان كشور، برق مديريت براي 1341 سال تا

 دولتـيايـ خصوصـي مؤسساتوها شهرداريبه بودجهو برنامه سازماندر كشور وزارت طريق

 1341 سـال مهرمـاهاز كشور عمراني سوم برنامه.شدمي اعمالو ابلاغها شهرستاندر برق متولي

 تـدوين بـرق مديريت كلان سطحدركه قانوني نخستين.افتي ادامه 1346الس آخرتاو گرديد آغار

 هـا سياسـت اجرايآن وظيفهكه است 1341 سال ماهدي سيزدهمدر ايران برق سازمان قانون شد،

و توليـد هـاي طرح اجرايو ريزي برنامهبر مديريت اعمالو كشور عمراني سوم برنامه هاي هدفو

 هـا گـذاري سرمايه هدايتو موجود برق هاي مؤسسه ادغام طريقازاي منطقه برقيها شركت ايجاد

 عمرانـي سـوم برنامـه اجرايـي هـاي سـال نخستيندر برق صنعت سريع توسعه. بود برق بخش در

 بـرايرا سـازمان ايـن بودن ناكام ايران، برق سازمانبه شده تفويض اختيارات محدوديتو كشور
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 نياز مورد برقوآب تأمين براياي وزارتخانه ايجاد فكرو كرد كارآش كشور برق صنعتبر نظارت

 لايحـهرو ازايـن. آمـد وجودبه مختلف هاي زمينهدر كشور هاي پيشرفتوها برنامهبا همگام كشور،

 بـه 1342 اسـفند دومو بيسـت تاريخدروشد دادهملي شوراي مجلسبه برقوآب وزارت تأسيس

در سـرانجامو گذشـت سـنا مجلـس تصويباز سال همان اسفند ششمو بيستدرو رسيد تصويب

 نظـارتو سرپرستي امر تشكيل،ازپس وزارتخانه اين.شد ابلاغ دولتبه 1343 فروردين شانزدهم

.گرفت برعهدهرا برق مؤسسات

 ملـي شوراي مجلسين تصويببه غيردولتي برق مؤسسات توسعه قانون 1344 سال تيرماه در

 فرصـت غيردولتـي بـرق مؤسسـاتبه ماه3 مدت قانون اين موجببه. رسيد)وقت جلسينم( سناو

 ايندر...و نرخ سرمايه، توزيع، توليد، مورددركه شرايطي پذيرش برايرا خود آمادگيتاشد داده

 آنهـا فعاليـت ادامـهاز برقوآب وزارت صورت اين غيردرو كنند اعلام است، شده بيني پيش قانون

 بـرق مؤسسـات مـالي تـوان بـا قـانون ايـندر شـده اعـلام شـرايط كـه آنجـااز. كردمي وگيريجل

 فـراهم برق صنعت شدن دولتي موجبات نداشت، دربر نيزرا كافي سودو نداشت انطباق خصوصي

. گرفت قرار برقوآب وزارت اختياردر برق مؤسسات تمام 1344 سالدرو شد

 در ايرانها نيروگاه سازي مروري بر عملكرد خصوصي.10

 مرحلـه چنـددررا خـود مالكيـت تحتيها شركتوها نيروگاه واگذاري برق، بخشدر نيرو وزارت

:است كردهسازي پياده

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم)27(، با استفاده از ظرفيت مادهها واگذاريدر مرحله اولـ

فـارس، سـنندج، آبـادان، بيسـتون، سـهند، خلـيج(نيروگـاه10بخشي از مقررات مـالي دولـت تعـداد 

ب و منجيل ازاشيروان، دماوند، كرمان، بينالود و بـه) مگـاوات 8800مجمـوع ظرفيـت بـيش انتخـاب

يك شركت دولتي تشكيل شـد  خلـيج فـارس، بينـالود،(نيروگـاه5از ايـن ميـان. ازاي هريك از آنها،

و دماوند رهب) آبادان، بيستون د ديون دولت به ذينفعان در نظر گرفته شد، كه از اين بـين تنهـا عنوان

و خليج فارس جهت واگـذاري تعيـين و قيمت پايه نيروگاه دماوند  شـد نيروگاه بينالود واگذار گرديد

.ولي هنوز به فروش نرسيده است

د10 تعـداد 1389قانون بودجه سـال»8«بند»1«در مرحله دوم، براساس جزءـ  يگـر نيروگـاه

و قـم بـاي منتظر قائم، گيلان، منتظري، مشهد، تبريز،ها نيروگاهشامل( خوي، فارس، لوشان، طـوس

و به سازمان خصوصي) مگاوات 8700مجموع ظرفيت بيش از  اعـلام سـازي در قالب دارايي انتخاب

ري معرفي شده در قالب دارايي، نيروگاه منتظـرها نيروگاهاز اين.شد و فـارس بابـت د ديـون قـائم




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا 18

و شهيد منتظـري. است شدهمشخص البتـه در شـش مـاه اول( پنج نيروگاه گيلان، قم، مشهد، خوي

و لوشان بـا توجـه بـه) به فروش رفته است 1390سال  و سه نيروگاه تبريز، طوس به فروش رسيد

و قبولي متقاضيان خريد اين  .، معامله خريد آنها قطعي نگرديده استها نيروگاهانتشار آگهي

و جهرم با ظرفيت بـيشـ در مرحله سوم نيز تعداد پنج نيروگاه اروميه، چابهار، سبلان، قائنات

 1389قـانون بودجـه سـال»8«بنـد»3-الـف«مگاوات، با توجه به ظرفيت موجود در جـزء 3900از 

شدسازي كاهش تلفات به سازمان خصوصي منظور به ه تـا مرحلـها نيروگاهواگذاري اين.ندمعرفي

ب اي به نتيجـه فرآيند دليل عدم حضور متقاضيان در مناقصه تعيين شده، اينهمناقصه پيش رفته لكن

. نرسيده است

نيروگـاه10كل كشور، تعـداد 1389در مرحله چهارم با استفاده از مجوز قانون بودجه سالـ

ت ركيبي شـهيد رجـايي، ديگر كشور شامل نيروگاه بخاري شهيد رجايي، نيشابور، شهيد مفتح، سيكل

از اسلام و زرنـد بـا ظرفيـت بـيش مگـاوات بـراي 5800 آباد، شريعتي، كنارك، كنگان، شـهيد زنبـق

هـاي طـرح هـاي منابع حاصل از فروش را براي هزينـه،تا در صورت فروش. واگذاري انتخاب شدند

و زنبـق زرند، شـريعتي، سـيكل تركيبـي(نيروگاه4.كنندتمام در بخش برق استفاده نيمه ) نيشـابور

.اما متقاضي براي خريد آنها وجود نداشته است،اند يكبار آگهي شده

معرفي شده بودند اما هنوز واگـذار كه برخي از آنها قبلاً(نيروگاه29در مرحله پنجم، اساميـ

8. معرفـي شـدند 1390قـانون بودجـه سـال)35(و)31(بـراي اسـتفاده از ظرفيـت مـاده) اند نشده

و هسا به ظرفيـت(يروگاهن ) مگـاوات 27000پرند، زاگرس، سلطانيه، سمنان، يزد، صوفيان، كازرون

اروميـه، سـهند،(نيروگـاه5از ايـن بـين. معرفي شـدند سازي به سازمان خصوصي 1390در سال

و پرند .اند بابت مطالبات بخش خصوصي از وزارت نيرو تعيين تكليف شده) اردبيل، سنندج

 مگـاوات 31000 ظرفيـت بـه نيروگاه42 نيرو، وزارتبه متعلق نيروگاه65 تعداداز مجموع در

 ايـناز كـه انـد شـده معرفـي سازي خصوصي سازمانبه) ريالدميليار هزار 220 تقريبي ارزشبا(

 منتظـري شهيد نيروگاهدوو 1389 سالدر مشهدو گيلان بينالود،قم، خوي، شامل نيروگاه5 تعداد

 ميليارد هزار30 تقريبي ارزشبه( مگاوات 4000 ظرفيت مجموعبا 1390 سالدر اروميهو اصفهان

 معرفـي سازي خصوصي سازمانبهكه( باقيمانده نيروگاه35از.انددهش واگذار قطعي طوربه)ريال

20 تعـداد پايـه قيمـت)ريـال ميليـارد هزار 190 تقريبي ارزشو مگاوات 27000 ظرفيتبهـ اند شده

 پرنـدو سـمنان هسا، كرمان،يها نيروگاه شامل نيروگاه4 تعداد اينازكه گرديده استخراج نيروگاه

.)1390 ماه بهمندر( استدهش آگهي فروش جهت
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 در صنعت برق كشورسازي شناسي خصوصي آسيب.11

 ابعـاداز هـااهنيروگـ واگـذاري موضوعتا است لازم امكان ارائه تحليل از عملكرد واگذاري، منظور به

و از ابعاد مختلف مورد ارزيابيها نيروگاه واگذاري در ادامه.گيرد قرارشناسي آسيب مورد مختلف

:گيرندمي قرار تحليل

)دارايي صورتبهواگذاري( شكل واگذاري.1-11

 بـا،هـا واگذاري اول مرحلهدر.دش دنبال نيرو وزارت ازسوي مختلف اشكالدرها نيروگاه واگذاري

 تعـداد دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم قانونبه موادي الحاق قانون)27( ماده ظرفيتاز استفاده

 براساس دوم، مرحلهدر.دش معرفيسازي خصوصي سازمانبه دولتي شركت قالبدر نيروگاه ده

 بـهوبانتخـا دارايـي قالـبدر ديگـر نيروگـاهده تعـداد 1389 سـال بودجه قانون»8« بند»1« جزء

 ظرفيـت بـه توجـه بـا نيروگـاه پـنج تعـداد نيـز سوم مرحلهدر.شد اعلامسازي خصوصي سازمان

 بـه دارايي قالبدر تلفات كاهش منظوربه 1389 سال بودجه قانون»8« بند»3-الف« جزءدر موجود

 بودجـه قـانون مجـوزاز اسـتفاده بـا چهارم مرحلهدر. است شده معرفيسازي خصوصي سازمان

ــا ــل 1389لس ــور، ك ــداد كش ــاهده تع ــر نيروگ ــور ديگ ــز كش ــبدر ني ــي قال ــه داراي ــازمان ب  س

 مـاده ظرفيـتاز اسـتفاده بـراي نيروگاه29 اسامي پنجم، مرحلهدر. شدند معرفيسازي خصوصي

در.اند شده معرفي دارايي قالبدر 1390 سال بودجه قانون)35(و)31( در رويكـرد سـه مجموع لذا

:از عبارتندكه شده دنبال واگذاري

يك شركت دولتي مستقلـ ،واگذاري نيروگاه در قالب

،يك دارايي عنوانبهواگذاري نيروگاهـ

.يك دارايي در قبال انجام كار عنوانبهواگذاريـ

 بـراي واگـذاري پروسـه شـدن طـولانياز غيـررا آسـيبيو مشكلها شيوه اين ظاهربه اگرچه

از رويكـردو شـيوه تغييـر كـه داشـت دقـت بايـد اما،نكرده است ايجاداه نيروگاهسازي خصوصي

 قـوانيندر كـه) تلفـات كـاهش موضـوع بـراي( كـار انجام قبالدر دارايي سپسو داراييبه شركت

اسـت نشـدهآن تسريع باعثو كمكي نكردهها نيروگاه واگذاريحلبه تنهانه شده بيني پيش بودجه

 صـورتبه( سهام صورتبه واگذاري حالتازها نيروگاه واگذاري رويكرد تغييركه شده موجب بلكه

 صـنعت بـه نيز ديگري جديد مشكلات قبلي مشكلاتبر علاوه دارايي، صورتبه واگذاريبه) شركتي

. نمايد تحميلسازي خصوصي سازمانو برق
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 مشكلات موجود در ساختار دارايي يا شركت.2-11

 قابـل زيـر مـوارد قالـبدر شركتاي دارايياز اعمها نيروگاه ساختاردر موجود مشكلات مهمترين

:باشدمي بندي دسته

ي گـازي سـاده بـوده كـه هـا نيروگـاه واگـذاري درحاليها نيروگاهبايد توجه داشت كه اكثرـ

. باشـند مـي بـراي تبـديل شـدن بـه نيروگـاه سـيكل تركيبـي) بخش بخار(اي توسعههاي داراي طرح

آناي هـاي توسـعه وجـود طـرح دليلبه؛ها نيروگاهدر واگذاري اين بنابراين و اتمـام و عـدم تكميـل

و همچنـين ميـزان تـ ثير عملكـردأتوسط پيمانكاران بخش خصوصي، نحـوه تسـويه مطالبـات آنـان

و مشكلات زيادي بروز خواهد كرد در اينگونـه مـوارد كـه تعـداد. پيمانكار بر تعيين قيمت پايه، ابهام

كم نيست خريدارآنها  تعيين شده با آن را بپذيرد يا خير؟ هاي داند كه آيا بايد پيمانكار هزينه نمي نيز

در. شود نمي افتد كه تاكنون افتاده يعني نيروگاه واگذارمي همان اتفاقي،در صورت عدم پذيرش امـا

شدـ يعني تكميل بخش بخار با هزينه( صورت پذيرش شروط تحميل شده ه در قـرارداد زمان تعيين

مواجه است كه اگر به هـر دليلـي پيمانكـارها با اين ابهام) با پيمانكار تحميلي در زمان خريد نيروگاه

در زمان مورد توافق با توانير نتواند كار را به اتمام برساند يا اينكه پيمانكار نتواند بـا هزينـه تعيـين 

كـار را بـه اتمـام برسـاند، پاسـخگو) اسـت شركت توانير با پيمانكار مشـخص نمـوده كه قبلاً( شده

ت؟كيست ها تومان زيان بـه يعني ميليوننيروگاه برداري از بخش بخار خير در بهرهأچرا كه هر روز

و عدم كسب درآمد كه در اين حالت هيچ خريـداري حاضـر بـه پـذيرش ريسـك آن  خريدار نيروگاه

. نيست

 داراي شـدند، معرفيسازي خصوصي سازمانبه شركت صورتبهكهييها نيروگاهاز برخيـ

. پرداختنـد مـي فعاليـت بـهاي منطقـه بـرق شركت نظر تحتو نبوده شركت صورتبه فعاليت سابقه

و قـانوني دفـاتر وجود عدمو شركتي سوابق بدون شركت صورتبهها نيروگاهاين معرفيرو ازاين

 زيانو سود معرفيوها شركت اينهاييداراي دقيق تعيين برايرا زيادي مشكلاتآن براي مستقل

.است نكرده ايجاد تجاري شركتكي عنوانبه آنها

 مشكلات نقدينگي وزارت نيرو.3-11

 بـراي كـافي نقـدينگي نبـود نيـرو، وزارت ازسـوي هـا نيروگـاه واگذاريدر موجود مشكل مهمترين

 كمبـود ايـن كـه اسـت بـرق نعتص سازندگانو پيمانكاران همچنينو برق توليدكنندگانبه پرداخت

:است نكرده ايجادها نيروگاهسازي خصوصي امردررا زير مشكلات نقدينگي

از دليل عدم اطمينـان كـافي از دريافـت بـههبها نيروگاهانگيزه خريدارانـ موقـع مطالبـات آنهـا
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ب. وزارت نيرو بابت فروش برق توليدي كاهش يافته است موقع پـولهچراكه در صورت عدم دريافت

به برق فروش و سـازمان سـازي موقـع اقسـاط سـازمان خصوصـي رفته، امكان پرداخت را نداشـته

. كندمي بر دريافت اصل قسط، جرائم زيادي را نيز به خريداران تحميل علاوهسازي خصوصي

عـدم دليـل بـه هـا نيروگـاه جديـد واگـذاري هـاي عدم تمايل خريداران براي حضور در مزايدهـ

.يافت مطالبات گذشته خوددر

و بين شركتـ  دليـل بـه فعال در حـوزه صـنعت بـرق هاي كاهش اعتبار وزارت نيرو در جامعه

و سـازندگان كـه عدم پرداخـت بـه خريـد متقاضـيان بالفعـل در نهايـت موقـع مطالبـات پيمانكـاران

. كاهش داده است را شديداًها نيروگاه

 رساني اطلاع.4-11

 ارتبـاطدر خريدارانبه مناسبرساني اطلاع عدمبهها نيروگاه واگذاريدر موجود مشكلاتاز يكي

در سـوابقي چـه داراي نظـر مـورد نيروگـاه اينكـه. دارد ارتباط واگذاريدرحال شركتاي دارايي با

ايـ باشـد مـي برخـوردار بـرق بازاردر مناسبي شرايطاز برداري بهره لحاظبه آياو بوده برق بازار

 درآمـد، ميـزان. دهـد صورترا موقعبهو مناسبرساني اطلاع بايد نيرو در اين موارد وزارت؟خير

 متقاضـيان بـه ارائـهو احصـا قابل راحتيهبكه است موضوعي نيروگاه در گذشته ....و سود هزينه،

و همچنين معلوم خريد چه نيست گـذاران سـرمايه بـه مناسـب رساني اطلاع اين مسئول كسي نيست

در بعـد بـه 1390 سـال شـهريورماهازسـازي خصوصـي سـازمان آنكـه ضـمن.باشـد مـي لقوهبا

در سـازمان ايـن سايتبه نگاهيبا موضوع اينو كرده است عمل ضعيف بسيار خودرساني اطلاع

.است شده انجام شهريور ماه برايرساني روزهب آخرينكه سازدمي روشن ماه بهمن

 قابل واگذاريهاي براي دارايي اطلاعات واضح نبودن.5-11

 مـوارد قالبدر دارايي، اطلاعات واضح نبودن جهتاز،ها نيروگاه واگذاريبا مرتبط مشكلات برخي

:است بندي دسته قابل زير

و خصـوص بـه مقاومت برخي مـديرانـ و دقيـق در شـركت مـادر در ارائـه اطلاعـات صـحيح

.در ارسال اطلاعات خواسته شده تأخيرو بروزي قابل واگذاريها نيروگاهموقع درخصوص به

و اطلاع واضح نبودنـ و جـامع رساني اطلاعات  در هنگـام درج آگهـي آنهـا هـا نيروگـاه كامـل

در آگهـي منتشـر شـده بـراي واگـذاري برخـي طـوري كـه بـه. سـازي سازمان خصوصـي ازسوي

كهها نيروگاه :، در قيمت برآوردي آن مشخص نشده است

پاـ  يه مصوب براساس چند مگاوات ظرفيت توليد بوده است؟قيمت
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روز زمان داده شده است تا سـپرده نقـدي خـود17تنها گذار پس از انتشار آگهي، به سرمايهـ

 نبـود عبارت ديگر با توجـه بـههب. كندارسال سازي جهت شركت در مزايده را به سازمان خصوصي

و واضحاطلاعات ا روشن اگـر خصـوص بـه(گـذاران ندكي براي جذب سـرمايه اين نيروگاه؛ فرصت

.وجود دارد) جديدي در اين حوزه بخواهد وارد شودگذار سرمايه

و تعيين قيمت مطلوبقيمتگذار.6-11 ي

در نيروگـاه ايـن عملكـردو نشـده تعيـين شـفافيتبا واگذاري قابليها نيروگاه قيمت تعيينمعمولاً

كهبه. ندارد دفاعي قابل ناسبتآن شده تعيين قيمتبا برق بازار  قيمتها نيروگاه برخي براي طوري

در شـده تعيـين پايه قيمتبا موارد برخيدرو بوده شده فروخته نيروگاهاز كمتر درصد30تا پايه

 ممكـن شده تعيين پايه قيمت بودن بالا لزوماً البته. است نبودهآن براي خريداري مختلفهاي مزايده

يهـا نيروگـاه بـراي تـا اسـت لازم بهتر عبارتبه. نباشدها نيروگاه خريد براي غبتر عدم دليل است

 روشـن دقيقـاً تـا شـود محاسـبه ROEبه IRR نسبت مانند هايي شاخص فروش براي شده عرضه

 مـلاك صـورتهرهب خير؟اي است سودآور گذاري سرمايهكي دارايي اين اقتصادي لحاظبهكه شود

 جـايگزين متغيـر هـيچو كندمي تعيين دارايي براي رسمي كارشناسو زياباركه است ارزشي عمل

 تعيـين ارزش بـودن ناصـحيحايـ درسـت براي واگذاريگيران تصميمبه سيگنال ارائه براي ديگري

.شود نمي ارائه شده

 تدوين ضوابط لازم براي فراهم شدن امكان واگذاري.7-11

 بـراي موضـوع ايـن كـه باشدمي مقرراتو ضوابط برخي ظيمتن مستلزمها نيروگاه واگذاريمعمولاً

 مصـداق كـاملاً) شـوند مـي واگـذار شـركت صورتبهكهييها نيروگاه عنيي()27( مادهيها نيروگاه

و گـاز شـركت بـرق، بازاربا آنها تعاملو مقرراتو ضوابطتا است لازمها نيروگاه اين براي. دارد

 تـا كـه آنجـايياز. شود تعيينو تنظيم جداگانهو مستقل صورتبه نفتيهاي وردهآفر پخش شركت

 صورت توانيريااي منطقه برق شركت طريقازها نيروگاهاز دسته اين تعاملات كليه واگذارياز قبل

 بـه نسـبتتا است لازم گيرد، صورت) نيروگاه( شركت خود توسط بايد واگذاريازپسو گرفته مي

و تعيـين تنظـيم، مربوطـه ضـوابطو مقرراتتا است لازمرو ازاين. شود داماق مقررات برخي تنظيم

 ذيـربط مراجـعاز لازم مصوباتو مجوزها دريافت اداريهاي فرآيند بودن زمانبر لذا. گردد اجرايي

 كـه اسـت مشـكلاتيازكيي))27( مادهيها نيروگاهدر آزاد نرخبه سوخت ثبت نحوه نمونه طوربه(

.دارد وجودها يروگاهن واگذاري در
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 عدم بازگشت منابع به صنعت برق.8-11

 ابـدي دسـت منابعيبه واگذاريازپسكه است اين واگذاريدر دارايي صاحب براي انگيزه مهمترين

 لحـاظ بـه نامناسـبي وضعيتبا دارايي صاحب اگر خصوصبه.دكن كمك صنعت توسعهبه بتواند تا

 صـنعت كـه ديد بايد اما،باشدمي دولتبه متعلق درواقع داراييچهاگر. باشد مواجه بدهيو نقدينگي

 آورد؟مي دستبه منافعيچه واگذاري ايناز نيرو وزارتو برق

 ابـد،ي اختصاص نيرو وزارتبهها نيروگاه واگذاري محلاز بيشتري منافع هرچه انتظار مطابق

 افـزايش واگـذاري بـراي دارايـي كردنهآماد جهت شرايط تنظيم براي رغبتو واگذاري براي تمايل

 بلكـه ابـدين اختصـاص نيرو وزارتبه منفعتي هيچ تنهانه نيروگاه، واگذاري محلاز اگر اما ابد،ي مي

 واگـذار نيروگـاه بـرق فروش صورتحساب بعد از واگذاري ماهدر بلافاصلهكه شود باعث واگذاري

 خواهد كاهش مراتببه واگذاري براي تمايلرتصو ايندر،شد ثبت نيرو وزارت بدهي عنوانبه شده

 توسـط نيروگاه توليدي برق بعدي، ماهدر بلافاصلهكه شودمي باعث نيروگاه فروش بنابراين.افتي

 تـا نبـود لازم نيروگـاه، واگذاري عدم صورتدركه است درحالي اينو شود خريداري نيرو وزارت

.بپردازدب جديد نيروگاهحصابه برق خريد عنوانبهرا مبلغي نيرو وزارت

ها نيروگاهسازي مشكلات مرتبط با آماده.9-11

 عنـوان بـه كـه دارد وجود واگذاري برايها نيروگاهسازي آمادهبا ارتباطدر زيادي مشكلاتمعمولاً

:كرد اشاره زير مواردبه توانمي نمونه

يك نيروگاه بابت تسـويه بـدهي نسبت به اختصاصاي در بسياري از موارد دولت در مصوبهـ

يك نهاد يا سازمان اقدام كـه شودطي سازي براي واگذاري اين نيروگاه بايد پروسه آماده. كندمي با

ازردر برخي موا ب5/1د اين پروسه تا بيش نمونـه هيئـت عنـوان بـه. طول انجاميـده اسـتهسال نيز

و بيسـتون را بـه سـازمان سـهام شـركت توليـد بـرق 1388محترم وزيران در اسفند سـال  آبـادان

و دهياري كشور، سهام شركت توليد برق خليج فارس را به سازمان شهرداري و تأمينها اجتمـاعي

و امـور ايثـارگران بابـت رد ديـون دولـت  سهام شركت توليد نيروي برق دماوند را به بنيـاد شـهيد

 كـردن پروسـه طـي زيـرا،اسـت تـاكنون اجرايـي نشـده هـا نيروگاهمصوب نمود، لكن واگذاري اين 

و آمادهفرآيند و قانوني بسيار زمانبر .شده استآنها طولاني سازي هاي لازم

نامه نحوهينيآ)7(و ماده)3(ماده»2«طولاني شدن پروسه دريافت مصوبه اصلاحي تبصرهـ

وها بنگاهواگذاري سهام ترجيحي جهت اعطاي سهام ترجيحي به كاركنان  ي هـا بنگـاهي توليـد بـرق

و ابلاغ آن در تاريخ بهره بـه بخـش هـا نيروگـاه سـال از واگـذاري بيش از يـككه 17/3/1390بردار
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و بلاتكليفي در اين حوزه . گذردمي خصوصي

يك تأخيرـ و نزديك به در قالـب دارايـي هـا نيروگاههاي واگذاري فرآيند سال در تنظيم شرايط

.سازي براي اولين بار توسط سازمان خصوصي

 قابليـتكه) برقيها نيروگاه مانند(هاييدارااز بسياري براي مستقل حقوقي شخصيت فقدانـ

 خصـوص بـه كـار اين انجام بودن زمانبرو هستند دارارا واگذاري براي مستقل شركتيكبه تبديل

.است شده واگذاري فرآيند شدنندكُ موجبكه)27( مادهيها نيروگاه براي

 شكلات نيروي انسانيم.10-11

 بنـد طبق قـانون مطـابق. باشدميآندر مازاد انساني نيروي وجود دولتي بخشهاي ويژگياز يكي

 واگـذاري هيئـت اساسـي قـانون وچهـارم اصـل چهـلكلييها سياست اجراي قانون)16( ماده»3«

دررا شـرط ايـنو ثبت واگذاري سنددررا واگذاري قابل شركتهر كاركنان تعداد«تا است موظف

 كاركنـان تعـداد كـاهشحق سال پنجتا شده واگذاريها شركت مديرانكه بگنجاند واگذاري شرايط

 البتـه( هـا نيروگـاهدر پرسـنل تجمـع تـا شـود مـي موجـب مذكور قانونرو ازاين.»ندارندرا خويش

 كشـور،يهـا روگاهني اكثردركه آنجايياز. شودحفظ قبل شكل همانبه) توليد مديريتهاي شركت

آندر بـرق توليـد مـديريت شـركتدر كـه شـودمي انجام افرادي توسط نيروگاهيهاي فعاليت كليه

خريـدار شـركت مـديريت توليـد بـرق بايد نيروگاه خريدار لذااند شده سازماندهي نيروگاه،يا استان

از مربوطه نيز باشد كه تمام نيروي انساني بهره .ن در آن شركت قرار دارنـدي استاها نيروگاهبردار

ي اسـتان هـا نيروگـاه بايد توجه داشت كه شركت مديريت توليـد داراي پرسـنلي اسـت كـه بـه همـه

از،دهدمي سرويس بايد كل شركت مديريت توليد را بـه اجبـار خريـداريها نيروگاهاما خريدار يكي

و حاضر نباشـد از نيروگاه ديگري در استان توسط شخص ديگري خريدا انچه بعداًنچ. كند ري شود

صـورت خريـدار شـركت در ايـن كنـد فروخته شده سـرويس دريافـت قبلاًكه شركت مديريت توليد 

و  .تواند انجام دهد نمي كاري عملاًمديريت توليد با مازاد نيروي انساني مواجه شده

و مقررات.11-11  قوانين

 انگيـزه افزايش موجب تنهانهكه گيرد انجام مقرراتو قوانيناز فضاييدر بايدها نيروگاه واگذاري

 برايآن مطمئن تأمينو برق مستمر عرضه اطمينان موجب بلكه شود نيروگاه خريد براي خريداران

 چنانچـهو باشـد مـي نيرو وزارت برعهده برق تأمين وظيفه قانون مطابقكه آنجايياز. شود جامعه

 ديـونرد بابـت عمـدتاً كـه دولتي حتيو دولتي شبهواي غيرحرفهيها سازمانبهها نيروگاه تحويل
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 هيئـت آنكـه ضـمن. بينـدازد مخـاطره بـهرا آينـدهدر بـرق مطمـئن عرضه تواندمي شود،مي انجام

و دولتـي خصـوص بـهواي غيرحرفـه نهادهـاي بـه هـا نيروگـاه واگـذاري عـدم بـراي بايد واگذاري

. كند تدوينرا لازم مقرراتو ضوابط دولتي شبه

 خريـداز خريـداران انگيـزه كـاهش موجـب مقـررات برخـي بـا تـدوين واگذاري هيئت همچنين

 شده موجب قبلي درصد6 جايهب درصد12 سود نرخ تعيينبا واگذاري هيئت. است شدهها نيروگاه

 نقـدي خريد امكانمعمولاًكه آنجايياز. ابدي كاهشها نيروگاه به خريدگذاران سرمايه تمايل است تا

 بـه لـذا. كننـد اقدام نيروگاه خريدبه نسبت اقساط صورتبه بايد لزوماً نيست، فراهم خريداران براي

12 بـه درصـد6از سـود نرخ افزايش دليلهب 1390 سالدرها نيروگاه خريداران تمايل رسدمي نظر

 توانـد مـيتلفمخ زواياياز اگرچه حركت اين. باشد يافته كاهش اقساطي، خريدبا ارتباطدر درصد

 عنـيي اقسـاط بهـره نـرخ تغييـر ايـن سازي خصوصي ديداز اما شود تفسير روابطسازي واقعي به

را ريـالي ميليـارد 10000 حـدود نيروگاهكي پول بتوانند ندارند امكانكه خريدارانيبه بيشتر فشار

 صـورتآندرودهنكـر تفسـير خـود براي هزينه افزايشجزاي چاره لذا. كنند تأميننقد صورت به

در نيروگـاهدوو 1389 سـالدر نيروگـاه5 عملكـردكه دهندمي كاهشرا دارايي خريد براي رغبت

.است واقعيتي چنين تا حدودي گوياي نيز 1390 سال

 سازي عدم امكان تهاترطلب از وزارت نيرو با بدهي به سازمان خصوصي.12-11

 ازسـوي شـده، واگذاريها نيروگاه برق پول نقدي داختپر امكان حاضر شرايطدر آنكهبه توجه با

و دارايـيو اقتصـادي امـور وزارت( دولت مجموعهدوتا دارند تمايل خريداران ندارد، وجود توانير

 خريـد بابـت( بـدهكار عنوانبه ديگريو) نيروگاه اقساط بابت( طلبكار عنوانبهكييكه) نيرو وزارت

وشنق ايفاي) نيروگاه توليدي برق و نمـودهحل داخلي صورتبهرا نيروگاه خريدار موضوع نمايند

»36« بندو»35« بند»الف« جزء استنادبه قانوني ظرفيت در اين مورد. حل شودگذار مشكل سرمايه

.است نشده اجرايي هنوز اما،شده است فراهم 1390 سال بودجه قانون

ســازمان اقســاط خريــدار اگــر كــه ســتا ايــن دارد وجــود ارتبــاط ايــندر كــه ديگــري مشــكل

 پـول اگر اما.شد خواهد درصدي20خيرتأ جريمه مشمول نكند پرداخت موقعبهراسازي خصوصي

 نخواهـداي جريمه هيچ مشمول توانير،كند دريافت ديرتر سال ساليانرا توانيربه شده فروخته برق

با اينو شد .نيستپذير توجيه منطقي هيچبا دولتو خصوصيگذار سرمايه تفاوت برخوردها
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و كشف قيمت.13-11  روش واگذاري

از روش اين. شودمي انجام مزايده روشبر كيدأتباها نيروگاه براي انجامدرحال هاي واگذاري كليه

ايـ نهايـتدر چراكـه. باشـد منطبـق هـا بـازي تئـورياز بـردـ بـرد روش بـر توانـد نمـي واگـذاري

 ميـزان بـه زيـاني موارد برخيدرو داده پيشنهادرا بالايي بسيار قيمتكهستا بازندهگذار سرمايه

 سـازمان بـه مزايـده زمـاندر سـپرده عنـوان بـهكه پولياز عنيي( پذيردميرا مزايده زمان سپرده

قم، نيروگـاه نيروگاه هماننداي كند،مي خودداري نيروگاه تحويلازو) است سپردهسازي خصوصي

 لزومـاً واگـذارياز روش اين مجموعدر. كندمي خريداري پايه قيمتازتر گران درصد30از بيش را

سـازي خصوصـي سـازمانو نيـرو وزارت بازنده مواقعاز بسياريدركه داشت خواهد بازندهكي

كاهش يابـد دارايي قيمت بايد بعد مراحلدرو رود نمي فروشبه مرحلهكيدر نيروگاه چراكه. است

 آگهـيدر كـهييهـا نيروگـاه تجربه البته. شود فراهم فروش امكانو باشد داشته وجود اريخريد تا

 مسـئلهدو ادامـهدر. اسـت واگذاري روش اين بازنده دولتكه دهدمي نشان اند، نرفته فروشبه اول

:شودمي ارائه مزايده صورتبه واگذاري موضوعبا مرتبط مهم

و تنهـا نمي يگر رقابتاز آنجايي كه خريداران با يكدـ برداشـت خـود از رفتـار براسـاس نمايند

يك پاكت درب بسته پيشنهاد خود را ارائـه  ايـن پيشـنهادها در برخـي. دهنـد مـي ساير خريداران در

اينكه ساير بازيگران ممكن است عدد بسيار بالاتري را از قيمت پايـه پيشـنهاد دهنـد، براساس موارد

هم شوندميتراقدام به پيشنهاد عدد بالا اما مانند نيروگـاه لوشـان،نمايند كه حتي ممكن است برنده

حاضرند از سپرده خود بگذرند اما حاضر نيستند نيروگاه را با قيمت پيشنهادي بخرنـد چراكـه پـس 

كهمي متوجهها از باز شدن پاكت رقم نامناسبي شوند .انـد پيشـنهاد مطـرح سـاخته عنـوان بـه را چه

اي ازاين نمايند بلكه بـا يكـديگر نـوعي بـازي ريسـك نمين روش خريداران با يكديگر رو بازيرو در

و عملي ندارد دهند كه واقعاًمي انجام و برنده آن مبناي چندان دقيق .بازنده

و وزارت نيـرو روش مزايـده نـه تنهـا هـيچ مزيتـي سازي در مقابل براي سازمان خصوصيـ

هم خواهد شد كهاما اگر اجازه. ندارد بلكه موجب زيان يك فضاي حـراج بـا داده شود خريداران در

و كاملاًكنهم رقابت  يابد كـهمي بسيار بهبود حاصلصورت نتيجه در اين باشند،شفاف با يكديگر ند

و هر دو سازيهم سازمان خصوصي اقداماز نتيجه اين  هم خريداران راضي بوده و و وزارت نيرو

فرابـورس امكـان كشـف قيمـت واقعـي از رقابـت بـين بـورس يـا روش با عرضه بـه. هستندبرنده

هم سرمايهگذاران سرمايه و از نتيجه اين عرضه و هـم گذار حاصل شده راضي بيرون خواهـد آمـد

هـا خواهـد برد تئـوري بـازيـ منطبق بر بازي بردو وزارت نيرو كه دقيقاًسازي سازمان خصوصي

.بود

 مقابلدر. است مختلفي معايب داراي مزايده روشبهها نيروگاه واگذاريكه داشت توجه بايدـ
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در كـه آنجـااز. باشـد داشته دنبالبه زيادي مزاياي تواندمي فرابورس قالبدرها نيروگاه واگذاري

 لـذا اسـت،كم واگذاري نوع ايندر شفافيت ميزانو باشدمي محدود زني چانهو رقابت امكان مزايده

 پـذيرش كـه آنجـاازو است برخوردار بيشتري اولويتاز فرابورسو بورسيها روشبه واگذاري

 بـه توجهبا فرابورس طريقاز واگذاري لذا باشد،مي خاصي شرايط دارايو زمانبر بورس بازار در

) فرابورس بازار( روش اين.دشومي پيشنهاد،است شده برده نام ذيلدركه بازار اين خاص شرايط

:است زير مزاياي داراي

،ها شركت ارزانو آسان مالي تأمينـ

،شده پذيرفتهيها شركت مالياتي معافيتازمندي بهرهـ

،انتقالونقل ماليات نرخ كاهشـ

،آسان صورتبه سهام انتقالونقلـ

،سهام قيمت اعتبارو شفافيتـ

،القوهبو بالفعل گذاران سرمايهبه عادلانهو هماهنگرساني اطلاعـ

،بانكي تسهيلاتتر ساده اخذو بانكي شبكهدر سهام گذاري وثيقه امكانازگيري بهرهـ

،شركت اعتبار افزايشو جامعه اقشاراز وسيعي طيفبه محصولاتو شركت معرفيـ

،فرابورساز خروج ساده فرآيند بيني پيشـ

.خاص معاملات انجامـ

 مشكلات خريداران.14-11

و داد صـورت مطلـوب زمـاندرو درسـتيهبـرا واگـذاري امـر براي لازم اقدامات كليه بتوان اينكه

 شـدهحل قضيه طرفكيو باشدمي كار درصد50 تنها ساخت، آماده واگذاري امر برايرا نيروگاه

 مسـيريدر قـدم حـوزه، ايـندر گـذاري سـرمايه بـا كـه دارند قرار خريداراني ديگر طرف اما. است

 قابـل زيـر صـورتبه موارد اين اهم. استملأتو توجه قابل نيز آنها مشكلاتو ابهاماتكه گذاشته

:باشدمي ارائه

مـالي جهـت تأمين فرآيند بخش آورده براي تكميل تأميندر گذاري ضعف متقاضيان سرمايهـ

. گذاري عملياتي كردن سرمايه

در عدموگذار سرمايه ازسوي عدم تحويل قطعي نيروگاه واگذار شدهـ پرداخـت وجـه معاملـه

و تبريـز عليـرغم تمايـل سـرمايه هـا نيروگاهمثال طوربهمهلت قانوني،  بـراي خريـد گـذاري لوشـان

.واگذار نشدبراي پرداخت مبالغ مذكور در زمان تعيين شدهيتمايلبيايناتواني دليلبه نيروگاه،
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.شده توليد ژي برقانر پول موقعبه دريافتاز لازم اطمينان عدمـ

 دريافـتدر خيرأتـ صورتدرها نيروگاهاز برداري بهره براي لازم نقدينگيبه دسترسي عدمـ

.برق فروش انرژياز حاصل منابع

.برق بازاردرها قيمت تعديلاز اطمينان عدمو نيرو وزارت توسط خريد انحصار وجودـ

يهـا نيروگـاهبا رقابتدر بازاردررا خود توليديدبا شده خريداري نيروگاه اينكهبه توجهباـ

و درآمـد مسـتقيم ارتبـاط نبـود دليـل بـه كـه دارد وجـود نگراني اين برساند، فروشهب دولتي تماماً

 جهـت دولتـييهـا نيروگـاه بـراي كـافي انگيزه آن، مديريتو نيروگاه خودبه نيروگاههرهاي هزينه

 لزومـاً بـازار، مديربه قيمت پيشنهاد دادندر لذاو نداشته وجود بيشتر درآمد كسبو واقعي رقابت

 خصوصـي بخـش توسط شده خريداري( خصوصي نيروگاهرو ازاينو نكرده عمل واقعيت برمبناي

.شود بازاردر دولتييها نيروگاهبا واقعي رقابتكي وارد تواند نمي)واگذاري طريق از

ســازمان وجــهدررا هــايي چــك شــده خريــداري وگــاهنير اقســاط بابــت خريــدارانمعمــولاً ـــ

راهـا مبالغ اين چـك توانندمي برق پول موقعبه دريافتبه اميدباكه كنندمي صادرسازي خصوصي

 مشـكلاتو خـورده برگشـت آنهـا هايچكندكن دريافت موقعبهرا برق پول نتوانند اگر اما. نقد كنند

.باشد نمي شدن پاكو حذف قابل بانكي سيستمدرارخريد براي راحتيهبآن تبعاتو بعدي

 توسـط بايـد نيروگاه مالياتيهاي هزينه اند،دهكر خريداريرا نيروگاه خريداران،كه زمانيازـ

هاي هزينهد،كن دريافت موقعبهرا انرژي برق پول نتواند خريدار چنانچه. شود پرداخت جديد خريدار

 اجتمـاعي حـوزهدر نيـز مشـكلاتيو شـده الخروج ممنوع بلافاصلههاآنو نشده پرداختآن مالياتي

.شودمي ايجاد آنها براي

در اين دوره بايد بـرق. كشدمي ماه طول12تا8از زمان خريد تا تحويل نيروگاه بين معمولاًـ

و در رقابت با سايررتوليدي در بازا خ. عرضه شودها نيروگاهبرق ريـدار حال نيروگاهي كه تحويل

و با چه استراتژي در رقابت قيمتي با ديگر  نشده توسط چه كسي محصول آن به بازار عرضه شود

كهها نيروگاه ي فروخته شده بودهها نيروگاهاين مشكل يكي از مشكلات مهم براي معمولاً قرار گيرد

.است

و تـرخيص آن در دوره ذكـر شـده فـوق بـه عهـده كيسـت؟ تأمينـ كسـيو چـه قطعات يدكي

و  و قطعات براي خريـدارها هزينه تأمينمسئول مستقيم عملكرد و آيا ترخيص كالاها در بازار بوده

را،آيا بازار برق اساساًباشد؟مي جديد فراهم شناسد كه بـامي مالك نيروگاه عنوانبهخريدار جديد

د سـهام ترجيحـي درصـ5برق منعقد نمايد؟ در صورت مثبت بودن پاسـخ انرژي وي قرارداد خريد

و آنهـا مالـك مـي چه تكليفي دارد؟ يعني بخشي از برق توليدي مربوط به كاركنان نيروگـاه 5باشـد

سـمي درصد ارزش برق توليدي در هر ساعتي الاتيؤباشند، كه با آنها چگونه بايد رفتار شود؟ اينها



_____________________________________________________________29

و هيچ تماماً است كه خ روشني به ايـن ابهامـات كس پاس متوجه خريداران پس از خريد نيروگاه بوده

س و خطاؤو و تنها با آزمون و تنها و ندارد حلدرحال الات نداشته و .باشدمي پيش رفتن

 دستيابي به اهداف تعيين شده.15-11

 بسـياري محركـهو مولد نيروي حقيقتدر استراتژيكو بنيادي صنايعازكيي عنوانبه برق صنعت

 بـه سازي خصوصي كشور،در توسعه شرايطو مشكلاتبه توجهبا. شودمي قلمداد ديگر صنايع از

از مطلـوبو بهينـه اسـتفاده. دهـد پاسـخ بيشـتري تنگناهايبه بايدو است تري وسيع اهداف دنبال

سـرگردان نقـدينگي آوري جمع صنعت،و دراقتصاد دولت دخالت ميزان كاهش ها، شركت مالي منابع

 مناسـب توزيـع بلندمـدت، هـاي گـذاري سرمايه شرايطسازيهمفرا رقابتي، فضاي ايجاد در اقتصاد،

 اهـدافينمهمتـر لـذا. آيـد مـي شـمار بـه سـازي خصوصـي اهـداف مهمتـريناز...و درآمدو ثروت

:برشمرد زير صورتبه توانمي،گيرندمي قرار توجه مورد بيشتركهرا سازي خصوصي

و ارتقاـ و عملككارآيييافزايش رقابت ،رد اقتصاديدر مديريت

،هاي اقتصادي دولت در فعاليتتصديگري كاهشـ

و يارانههاي كاهش هزينهـ ،دولت در بخش بودجه

و وسعت بخشيدن به سرمايهـ و اسـتفاده از منـابع مـالي گذاري توسعه و خـارجي هاي داخلي

.غيردولتي

 كـاهش وري، بهـره افـزايش هـا نيروگاه واگذاريدر اهداف مهمترينكه رسدمي نظربهرو ازاين

 خصوصـي بخـشبه امور واگذاري طريقاز اقتصاديكارآيي افزايش مجموعدرو دولتهاي هزينه

 حــوزهدر آنچــهو واگــذاري بــراي ابلاغــيهــاي سياســتدر شــده تصــوير اهــداف ايــن بــا. باشــد

 متبـادر ذهـن بـه نكته است اين شده انجام ديونرد بابتاز خصوصبهها نيروگاهسازي خصوصي

بوده دولتي شبه نهادهايوها سازمانبه دولت بدهي كاهشها نيروگاه واگذارياز هدفكه شود مي

3و شـده واگـذار دولـت ديـونرد بابـت نيروگـاه5 رفتـه، فروش نيروگاه8 مجموعاز است چراكه

 كـه موضـوع اينبه پرداختنرو ازاين. است شده واريز خزانهبهآن منابع فروشازپس نيز نيروگاه

و داشـته همخـواني ابلاغـي هـاي سياسـت بـا انـدازه چـه تـا هـا نيروگـاه حوزهدر واگذاري عملكرد

.داردملأت بسي جاي نمايد،مي حركتآن واقعي اهدافبا راستاهم

و ديدگاه خصوصي.16-11 و وزارت نيروسازي تفكر  در دولت

 نيروگاه اقـدام توسعهو ساختبه نبايد دولتكه است اينها نيروگاهسازي خصوصياز منظور اگر

 موجـوديها نيروگاه توسعه مراحل تكميل همچنينوها نيروگاه برخي ساخت همچنان چراپس،كند
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 برخـيبه ذيلدركه است مشاهده قابل دولت رفتاردر زياديهاي تناقض حوزه ايندر!دارد؟ ادامه

:دشومي اشاره آنها از

 منـابع محـدوديتو اسـت روبـرو فراواني مشكلاتبا منابع تأمين برايولتدكه واقعيت اينـ

 پوشـيده كسـي بـر گـردد، اجـرا خيرأتـ بـاملي سطحدر مهمهاي پروژهاز برخيتا شودمي موجب

هـاي طـرح اجـراي دنبـالهبـ طـرفكياز نيرو وزارت كشور،در موجود واقعيت اين عليرغم. نيست

 افـزايش موجـب هـا طرح اين اجرايو دارد قرار واگذاري ليستدركه استييها نيروگاهدر توسعه

كيـ هـزاروباكه نيروگاهي بايد نيرو وزارت ديگر طرفاز.شد خواهد پيمانكارانوها بانكبه بدهي

 بخـش بـه اقسـاط صـورت بـه ده،كـر تـأمينرااي توسـعه هـاي طـرح اجراي براي لازم منابع مشكل

 بدهيو شده پرداختبه متعهدييها نيروگاه براي بايد نيرو وزارت تنهانه لذا.دكنواگذار خصوصي

 طـي خصوصـي بخـش اسـت قرارو شده خصوصي بخش نصيبآن منافعكه دهد افزايشرا خود

 پرداخترا هايي طرح توليدي انرژي برق پول بود خواهد مجبور بلكه بپردازد،راآن اقساط سال پنج

 وزارت لـذا. اسـتدهنكـر دريافـتراآن ازايبهماهم هنوزودهكراليم تأمينراهاآن خود،كهدكن

: شودمي روبرو زير عمده مسئلهسهبا كاري چنين انجامبا نيرو

و تعهد به پرداخت آن در آينـده عليـرغم آنكـه هـيچ هاي منابع براي اجراي طرح تأمينـ توسعه

.شود نمي محصولي از اين طرح براي وزارت نيرو حاصل

و سازندگانـ .افزايش بدهي به پيمانكاران

.ها تعهد بابت پرداخت پول برق اين طرحـ

 آنهـااز برخـي براي بايدو توانميكه بعدي اقدامات عملاً واگذاري ليستدر نيروگاه ارائهباـ

 تـوان نمـي لزومـاًكه گرفت خواهد قرار واگذاري هيئت طولانيو پيچيده فرآيندكيدر گيرد، صورت

 نگرفتـه قرار واگذاري ليستدر هنوزكه نيروگاهي براي نمونه عنوانبه. بود خوشبين عمل نتيجه به

 توسـط وام تصويبتا اما. بود شدهآن توسعه براي منابع تأمين درخواست اسلامي توسعه بانك از

 كـه شـدهبموجـ نيروگـاه شـدن بلوكـه لـذاو گرفتـه قرار واگذاري پروسهدر نيروگاه مذكور، نهاد

 عبـور نيـز واگـذاري هيئـت پروسـهاز بايد اقتصاد شورايبر علاوه موضوع اين برايگيري تصميم

 ليسـتدرگيـري قـرار واسـطه بـه تنهـا كـه لازم زمـانو سـرعتبا كار انجام عدم عنيي اينو نمايد

 مطالبـات بـه پرداختاي تلفات كاهشاز اعم( خاص موضوعكي براي دارايي شدن بلوكهو واگذاري

. است شده ايجاد) 1390 بودجه قانون براساس پيمانكاران

و تخصيص برخيـ و هـا سـازمان دولـت بـه هـاي براي رد ديون بـدهيها نيروگاهقرار گرفتن

و تجربه تاي نهادهايي كه هيچ سابقه و تعجب داردأدر توليد برق ندارند، جاي بسي  درحـالي اين. مل

رسـد اسـاس مـي لذا به نظـر. بردمي هزار ميليارد ريال بدهي رنج70از حدود،است كه صنعت برق
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و نگاه به خصوصي وريو نه بهبود بهـره استبوده نيروگاه ابتدا بر تسويه بدهي دولت سازي تفكر

.صنعت برقيو ارتقا

لحـاظ تجـاري پايه واگذاري هر شركتي اين است كه صرف نظر از مالكيت، بايد آن شركت بـهـ

و صورتبهلذا اگر بنگاهي نتواند. به فعاليت خود ادامه دهد بتواند يـك واحـد تجـاري كليـه وظـايف

 كنـد نمـي صورت تغيير مالكيت نه تنهـا چيـزي را حـل خود را به انجام برساند، در اينهاي موريتأم

يك مشكل بر مشكلات قبلي اضافه خواهد كرد ن تـا قبـل از واگـذاري، ايـن بنگـاه در درو زيـرا،بلكه

و امكـان برخـي از تبـادلاتمي صنعتي به فعاليت پرداخت كه بسياري از تعـاملات قابـل تنظـيم بـود

وزارت ازسـويتاما پس از واگذاري ايـن بنگـاه، مشـكلا. جداي از مناسبات اقتصادي وجود داشت

اه فعاليت بنگ ـسازيو ريشه آن اين است كه قبل از تغيير مالكيت، موضوع تجاريشود نمي نيرو حل

. حل نشده است

 مشكلات پس از واگذاري.17-11

 ايـن مشكلاتبه پرداختن عملاًو شده واگذار شركت قالبدر) بينالود( نيروگاهكي از آنجايي كه تنها

اسـت، لـذا بيشـتر بـه شـده نمايـان كمتـر مراتـب بـه دارايـي صورتبه واگذاريبا مقايسهدر حوزه

.شـود مـي اشـاره انـد، شـده عرضـه دارايـي صـورت بـه كـهييهـا نيروگاه مشكلات پس از واگذاري

 اينبه اما شده واگذار غيردولتياي خصوصي بخشبه داراييكي صورتبهقمو خويهاي نيروگاه

واگـذار شـده پرسـنل بـه ديگر درصد5و شده فروخته خريداربه دارايي ارزش درصد95كه شكل

و اجرايـي عوامـل تـا بـود لازم زمـان سالكي حداقلد،بو شده ايجاد كاردركهاي گره اينبا. است

.انـد نكـرده حـل هنـوز البتـهكه،كنندحل نيروگاه ايندررا مالكيت موضوعتا شوند، درگير خريدار

5و خريـدار درصـد95 شـراكت بـارا برقـي شـود مـي چگونهكه بود قرار ايناز شده ايجاد مشكل

 داراي كـار روش ايـن انـدازه چـه تـاكه كرد ملاحظه توانمي.فروخت برق بازاربه كاركنان درصد

 حاصل زيرا منافع رود نمي فروشبه مشاع صورتبه دارايي دنيا جاي هيچدر امروزهكه بوده ايراد

 مشكلات واقعاً. شود عرضه بازاربه حقوقي شخصيتكي توسط بايدو يستن تقسيم قابل دارايي از

 چگونهكه نيست تصور قابلاصلاً نيروگاه وضعيت مورددرريگي تصميمو دارايي فروشاز ناشي

كي مورددرنفردو شودمي چگونه بهتر عبارتبه. كردحلراآنو پرداخت موضوع اينبه توان مي

را آيـد وجـودبه اختلافي چنانچهو كنندگيري تصميم5و95 مالكيت درصدبا دارايي چـه كسـي آن

 شخصـيتكيـ نيروگـاه، مالك عنوانبه طرفينكه بود اين تصميمينچنيحل راه خوب كند؟مي حل

و باشـد داشـته وجـود شـركت اداره امكـان اساسـاً تـا دهنـد تشكيل5و95 سهام نسبتبا حقوقي

از قبـل كـه بـود ايـن بهتـر لذا. گرفت اجرايي سيستماز زيادي هزينهو زمان مسئله اينحلرو ازاين
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 خريـدار بـهآن سـهام درصـد95و گرفـت مـي شـكل حقـوقي خصيتشآن براي نيروگاه، واگذاري

 بـراي حركـتاز شـكل ايـن همچنـان كـه اسـتآن جالـبو نشـده عمل گونه اين اما.شدمي فروخته

.است انجامدرحال نيز ديگريها نيروگاه

:است ارائه قابلكلي صورتبه نيز زير مشكلات فوق مشكلبر علاوه

،بخش آورده تأميندر ذاريگ ضعف متقاضيان سرمايهـ

،ماه12تا8بين گذار طولاني شدن زمان تحويل قطعي نيروگاه واگذار شده به سرمايهـ

،شده توليد انرژي برق پول موقعبه دريافتاز لازم اطميناندمعـ

،ها نيروگاهاز برداري بهره براي لازم نقدينگيبه دسترسي عدمـ

،برق بازاردر آيندهدرآن رشدوقبر قيمتاز اطمينان عدمـ

،دولتي تماماًيها نيروگاهبا توليدي انرژي برق فروش براي قيمتي رقابتـ

 درصـد20 خيرأت جريمهباسازي خصوصي سازمان وجهدر اقساطهايچكبا بودن مواجهـ

،برق پول موقعبه دريافتاز اطمينان عدمو

،نيروگاه مالياتيهاي هزينه پرداختبه مربوط مشكلاتـ

و چگونگي عرضـهـ بـرق توليـدي نيروگـاه بـه بـازار بـرق در دوره انـرژي معين نبودن نحوه

،تحويل نيروگاه

بهـ و ترخيص آن در دوره تحو تأمينمشكلات مربوط ،يلقطعات يدكي

وـ ،نيروگاه در دوره تحويلهاي هزينه تأمينمعين نبودن مسئول مستقيم عملكرد

و مسئولمـ و قطعات تأمينيت عين نبودن نحوه دريو ترخيص كالاها دكي مورد نيـاز نيروگـاه

،دوره تحويل

قطـ ،ي شدن مالكيتععدم امكان مبادله قرارداد توسط بازار برق با خريدار در دوره

تكـ و اختيارات كاركنانلعدم تعيين ،درصد سهام ترجيحي5در ارتباط با يف

.شراكتي است صورتبهريت بر دارايي كه مالكيت آن ابهام در مديـ

و جذبيها روشو نيازها پيش.12  هاي بخش خصوصي سرمايه جلب مشاركت

 مالكيـت انتقـالو واگـذاري طريـقاز صـرفاً خصوصـي بخـش هـاي جذب سرمايهو مشاركت جلب

 پيمـان نظـام سـتقراراو پيمانكـارييهـا روشاز اسـتفاده. گيـرد نمـي صـورت برق توليديها بنگاه

راآن هـاي سـرمايهو خصوصـي بخـش هـاي ظرفيـتاز اسـتفاده همزمـان طوربه تواندمي مديريت
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 فـراهم دولت برايها دارايي مالكيت تداوموحفظ برايرا لازم امنيت همچنينو باشد داشته همراههب

.كند

ت ا عنوانبهكيد بر واگذاريأاما چنانچه مزيكي شاركت بخش خصوصي باشد، راهكارهاي جلب

 وجـود. اسـت سازي خصوصيدر موفقيتبه دستيابي كليدي عناصرازكيي واگذاري مناسب روش

 ضـروري هـاي فـرض پـيشاز يكـي موفـق، واگـذارييك انجام منظوربه لازم نهادي هاي زيرساخت

. باشد مي

:دپذير صورت زير هاي شيوهبه است ممكن دولتييها بنگاه واگذاري ترتيب

،سهام عمومي عرضهـ

،سهام خصوصي فروشـ

،خصوصي بخش سرمايه تزريقـ

،ها دارايي فروشـ

،تر كوچك واحدهاي قالبدر مجدد سازماندهيـ

.كاركناناي مديرانبه سهام فروشـ

 گسـترش هـدف، كـه اسـت مـواقعيدر اسـتفاده مـورديها روشازكيي سهام عمومي عرضه

 جايگـاه مفهوم ايندر مالكيت حقوق نهاد. باشدمي سرمايه بازارازهاستفادبا شركت مالكيت اساس

. اسـت داري سـرمايه نظام نظارتيو حقوقي اقتصادي، هاي زيرساخت وجود مستلزمو دارد كانوني

از بايـد سـهام عمـومي عرضـه سـهام، بـازار چـون معتبـري مـالي نهـاد وجـود بـر علاوه رو، ازاين

 ارزش كـه آنجـااز. كنـد تبعيـت ماليو حقوقي اسناد افشاي براي المللي بين شده پذيرفته هنجارهاي

 ديـون تمـامي عرضـه، هنگـامدر كـه اسـت ضـروري باشـد،مي ديونوها دارايي بازگوكننده سهام

ورا عرضه شفافيت پنهان، ادعاهايايها هزينه.شود معرفي الؤسـ زيـررا دولـت اعتبـار مخـدوش

 هـاي نظـارتو موضوعه قوانين نهادها،در شفافيت وجود محوربر واگذاري رآيندف بنابراين. برد مي

. چرخدمي سهام عمومي عرضهبر حاكم شده نهادينه

 سـهامي شـركتكيـبه تواندمي دولتي شركت دارند، وجود هايي زيرساخت چنينكه جايي در

 صـورت بـه سـهام مجـدد توزيـع معمـولاًها شركت گونه ايندر. شود تبديل محدود مسئوليتبا عام

 دولـت نـاقص عرضـهدر. باشد ناقصاي كامل تواندمي عرضه اين. پذيردمي صورت عمومي عرضه

. كندميحفظ شركتبر خود كنترل تداوماي آيندهدر فروش برايرا سهاماز بخشي

. سـتا استوار خريدارو دولت بين مذاكره براساسكه استاي معامله اصولاً خصوصي فروش

 توانمنـد مالكـاني افتني هدف،و ضعيف دولتي شركتكه شودمي داده ترجيح موارديدر شيوه اين

هـاي مهـارتو مـالي تـوان تجربـه، براسـاس خريـدار بنـابراين. است شركت كارآمد گرداندن براي
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. اسـت رايـج فقيـر توسـعه درحال كشورهاي بيندر شيوه ايناز استفاده. شودمي انتخاب مديريتي

 خريـدار چراكه است ضروري شركت هاي بدهيوها داراييكلرساني اطلاع عمومي، عرضه مانند به

 رنـج عمـومي عرضـهدر شايع شفافيت فقداناز روش اين. باشد پررونق شركت دارد انتظار عموماً

در وجـود ايـن بـا. دارد وجـود قيمـت سـر بـر بحـث امكـان عمومي عرضه موارداز بيشو برد مي

 ايـن دهد نمي پوششرا عمومي عرضه هزينه شركت اندازهاي ندارد، وجود مناسبي بازاركه مواردي

ازاي مجموعـه تـوان مـيآن واسـطه بـه كـه است ابزاري همچنين. گيردمي قرار استفاده مورد شيوه

 گونـه همـان آورد، گردهم هستند شده شناخته حوزه ايندر شان تخصص خاطربهكهرا سهامداران

.است رفته كارهب روش اين فرانسهدر كه

 فـروش جديـد، سـرمايه ايـن بـا. اسـت واگـذاري ديگـر روش جديد، خصوصي سرمايه تزريق

 افـزايش بـه توانـد مـي جديـد عرضه اين. شودمي جايگزين شركت مالكيت تركيبدر تغييربا شركت

 بـرقيهـاتشـرك اغلـب سـازي خصوصي. كند كمك دولتي شركت ترميمو بازسازي براي سرمايه

و تـرميم هـدف بـا جديـدي هـاي سـرمايه تـا است ضروريكه پذيرفت صورت نظريه اين براساس

.شود دميده آنها كالبددر توسعه

 شـركتكه شودمي استفاده شيوه ايناز هنگاميو استحل راه آخرينها دارايي فروشمعمولاً

از همچنـين. فروخـت پررونـق شركتكيانعنوبه توان نمي ماهيتش خاطربهايآن شرايط دليلبه را

 خصوصـي فـروشايـ عمـومي عرضـهاز پـيش ساختاري بازسازي ابزار عنوانبهها دارايي فروش

را معـوق بـدهي گونـه هـيچ خريداران مورد ايندر. شودمي استفاده  مـرتبط بـا دارايـي مـورد نظـر

.باشد داشته وجود نظردارايي مورد مورددر تواندمي گذشته مطالبات اما. پذيرند نمي

آن مالكيـتايـ گرفته قرار استفاده مورد وام پشتوانه عنوانبهدارايي مورد نظركه صورتي در

در شـفافيت وجـود. باشد رقابتي مزايدهاي عمومي حراج تواندمي اتخاذي رويكرد باشد، نشده كامل

 روشـن انتخاب هاي رويهوهبود دسترسدر بايد كامل اطلاعات. است ضروري رقابتي مزايده مورد

 ضـروريات ايـناز هركدام كردن برآوردهدر شكست. شود تعقيب فرآينداز بخشي عنوانبهو باشد

. شودمي منتهي دولت اعتباريبيبه احتمالاً

بـراي. كننـد مـي عرضهرا متعددي خدماتاي محصولاتو هستند بزرگ دولتي،يها بنگاه اغلب

. شـود خصوصييها شركت ورود مانع بازار، كردن غيررقابتيبا تواندمياه قيمتبر نظارت،مثال

 منفـرد واحـدكيـ عنـوان بـهرا آنهـا بتوانكه هستندآنازتر بزرگ دولتييها بنگاهكه مواردي در

 باشـد، شـده تقسـيم متعـددي واحـدهاي بـيندر آنها عملياتي هاي فعاليتكه صورتيدراي فروخت

 ايـن. كنـد تسـهيلرا سـازي خصوصـي فرآينـد توانـدمي مجزا واحد چند قالبدر مجدد سازماندهي

.شد برده كاربه برزيلدر مخابرات مورددر راهبرد
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. جلب مشاركت بخش خصوصي استهاي نيز يكي ديگر از شيوه فروش به مديران يا كارمندان

 اغلـبدر. گيرنـد مـي دسـتدررا شـركت كنتـرل مديراناز گروهيكه استآن شيوه اين مشخصه

كيي بازپرداخت منبعكه ازآنجا. شودمي استفاده خريد مالي تأمين براي شركت هاي دارايياز موارد

 اهميـتاز نقـدي جريـان مـدل ايـندر رسـد، مـي نظـر بـه است گذاران سرمايه اصلي هاي نگراني از

 تخفيـفو شـركتونديـ پذيرشبا تواندمي دولت دولتي، شركت مورددر. باشد برخوردار بيشتري

 هـاي گـروه بـه پـاداش ارائه ابزارهايازكيي بنابراين. كند كمك فرآيند اينبهها دارايي اسمي ارزش

. هستند كاركناناي مديران خاص گروه مورد، ايندركه فاده از اين شيوه استتاس خاص

 تجربه ساير كشورها در واگذاري بررسي.13

را دولتـييها بنگاه اول،. تجربه شده است دولتييها بنگاه ازيس خصوصي براي بنيادي شيوه سه

 شـهروندان سـپس. كـرد خصوصـي شهروندان بين) عدالت(اي ارانهي سهام توزيع طريقاز توان مي

 انتقـالي اقتصـادهاي. كنند معاوضه شوند،مي عرضهكهييها بنگاه سهامباراها يارانه اين توانند مي

اي يارانـه سـازي خصوصـي هـاي برنامـهدر 1990 دهـه اواسطو اوايلرد مركزيو شرقي اروپاي

 اسـتقبال بـا هـا برنامـه ايـن ابتدادركه درحالي.كردند استفادهاي ارانهي سهام توزيع شيوهاز خود،

 نـه زيـرا،نگرنـد مـي خـورده شكست هاي برنامه عنوانبه آنهابههامروز اما شدند، روبرو فراوان

. آوردنـد وجـودبه شركت مديريت نحوهدر تغييرينهو كردند سرازير شركتبهاراي تازه سرمايه

 بـراييمـؤثر مـالكيتي سـاختار هيچگـــونه فـروش شـيوه ايـن كـه دهـد مـي نشان تجربه همچنين

 اغلـب كنتـرل) هـا درونـي( كاركنــانو مـديران عـوض،در. نيـاورد وجـودبه شده واگذاريها بنگاه

ــاردررا ارزشــمنديهــا شــركت ــد اختي ــاره ادعاهــايي فقــط معمــولي گــذاران ســرمايهو گرفتن  درب

.آوردند دستبهها شركت ترين آتيهكمو ترين ضعيف

 گـذاران سـرمايه بـه بنگاه فروشدوهر بنگاه،كي سازي خصوصي هاي شيوه سومينو دومين

 فـروشايـ تجاري فروشبهكه( دارايي فروشدر. گيرد دربرميرا نقدي صورتبه خصوصي بخش

كيبه مستقيماًرا خود) كنترلي سهام حداقلاي( سهام تماميمعمولاً دولت،)است مشهور خصوصي

ايـ باشـد) كنسرسـيوم شركتكي اغلب( فعال شركتكي تواندمي خريدار. فروشدمي خاص خريدار

 هـا دولـتاز بسـياريو گيـرد مـي صـورت حـراج صورتبه اكثراً فروش. گذاران سرمايهاز گروهي

ايـ موجـود سـطحدر كـار نيـرويحفظ مانند فروشازپس دستوراتي رعايتبه ملزمرا خريداران

 بـر هزينه بسيار اما هستند شايعها دستورالعمل اين اگرچه. كنندمي بالاتر، سطحيدر خدمات عرضه

 دارايـي فـروشاز. دهنـد مـي كـاهشرا خـود سهام فروش محلاز دولت خالص درآمد زيرا هستند،
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. شودمي استفاده كوچك دولتييها بنگاه واگذاري براي بيشتر

 هـاي عرضهازاي مجموعهاز استفاده دولتي،يها بنگاه ترين بزرگ واگذاري براي راه ثرترينؤم

 زمـانو هزينـه صـرف نيازمند شيوه اين اجراي ها، دارايي فروشبا مقايسهدر. است سهام عمومي

 اشـاره قـبلاً كـه گونـه همان. دارد نيز هايي مزيت قطعاً سهام عمومي عرضه اما. است بيشتري بسيار

 چنـد اجراي طريقازمعمولاً( سهام عرضه طريقاز توانمي تنهارا دولتييها بنگاه ترين بزرگ شد،

كه استاي شيوهو روش ترين شفاف همچنين شيوه اين. فروخت) سال چندطيدر عرضهاي مرحله

 بـا مقايسـهدر دهـد مـي نشـانكه دارد وجود شواهدي علاوه،هب. است همراهدفسا ميزان كمترين با

 سـرانجام. دارد همراهبه دولت براي نيز بيشتري درآمدهاي سهام عمومي عرضه خصوصي، فروش

 آغـاز بـرايها دولتكه است ابزاري كارآمدترين بهادار اوراق بازار طريقاز سازيخصوصي آنكه،

.دارند دستدر شان سهامملي ازارهايب توسعه فرآيند نمودن

و مقررات پيشنهادي در حوزه خصوصي.14 ها نيروگاه سازي ضوابط

 پيشـنهادي مقـرراتو ضـوابط قبـل هـاي قسـمتدر گرفته صورتهاي تحليلو بررسيبه توجه با

:شودمي ارائه ذيل موارددرها نيروگاه واگذاري عملكرد بهبود براي

ها نيروگاه واگذارياز پرهيزوها نيروگاه واگذاري براي نيروگاهي مستقل هاي شركت تشكيلـ

.دارايي صورت به

 صـرفاً تـا اسـت لازم اي، منطقـه بـرق هـاي شـركت توسـط هـا نيروگاه مالكيتو اداره دليلهبـ

 واگـذاري بـه نسـبت سـپسو شده مناسب حقوقي شخصبه تبديل نيروگاه ابتدا واگذاري، منظور به

.گردد اقدام آنها

 شـود تجربـه مالكيت تغييراز قبلتا تجاري فعاليتكي صورتبه نيروگاه شركت اداره امكانـ

.برسد ثبتبه نيروگاهي شركت مستقل دفاتردرها فعاليت كليهو

 تبـديل براي خريداراز تعهد دريافتبا تنهاو توسعههاي طرح انجام بدونها نيروگاه واگذاريـ

. معقول زماني دورهكيدر تركيبيكلسيبه آن

وگـذاران سـرمايه درصـد صـد اطمينـان بـراي رياليLC ايجادبه برق صنعتدنكر موظفـ

.خصوصي بخش مشاركت توسعهو توليدي برق پول دريافت برايها نيروگاه خريداران

 لـبطوسـازي خصوصـي سـازمان بـه نيروگـاه بـدهي تهـاتر ضوابطو شرايطدنكر فراهمـ

.نيرو وزارتاز نيروگاه

در تـأخير در صـورت سـازي درصدي از اقساط سازمان خصوصـي20 تأخيرحذف جريمهـ
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. پرداخت پول برق فروخته شده نيروگاه توسط وزارت نيرو

براي خريداران همراه با الـزام سـازمانها نيروگاهمناسب درخصوص واگذاري رساني اطلاعـ

.كتابچه اطلاعات در هنگام آگهيبر چاپ مبنيسازي خصوصي

و دقيـق از دارايـي سازي الزام سازمان خصوصيـ هـا، طـول به ارائه اطلاعات شفاف، صـحيح

و هاي ها، تعداد كاركنان، شاخص عمر آنها، وضعيت درآمدها، وضعيت هزينه مـرتبط بـا سـودآوري

.در كتابچه مرتبط) شركت( ساير اطلاعات مرتبط براي دوره حداقل سه سال گذشته فعاليت دارايي

و مقـررات ايـن طـوري كـه بـه جهت حضور در مزايده ارائه فرصت كافيـ در تـدوين ضـوابط

تحميل شود كـه فاصـله بـين آگهـي تـا زمـان سازييك قيد به سازمان خصوصي عنوانبهموضوع 

يك يك دوره تا تحويل پاكات حداقل . فرصت كافي وجود داشته باشد ماهه باشد

و سرمايه منظوربهـ ي قيمتگـذار خصوصي، لازم اسـت در هنگـام گذار كشف قيمت براي دولت

و تعيين ارزش آن شاخص و ارائه شود IRRهايي مانند دارايي . محاسبه

جهـت تشـويق بـه وزارت نيـرو هـا نيروگـاه تخصيص بخشي از درآمـد حاصـل از واگـذاريـ

.واگذاري

مـ هـايو صـندوق هـا عين دولت به نهادهاي عمومي، بانكعدم تعيين دارايي خاص براي ديون

و مقررات پيشنهادي لازم است تا ارتباط بدهي بـا دارايـي خـاص قطـع. مختلف لذا در تدوين قوانين

و تنها خزانه دولت محل تقاطع پول تحصيل شده از فروش دارايي .باشدها با پرداخت بدهيها شود

و حتـي دولتـي كـهو شبهايي غيرحرفهها سازمانبهها نيروگاهبر عدم واگذاري تأكيدـ دولتي

. شودمي بابت رد ديون انجام عمدتاً

بـر بـودن سـرمايه واسـطه بـه طـوري كـه بـه عدم افزايش نرخ سود در حالت فروش اقساطي،ـ

و  و تنهـا فـروش تأميننيروگاه امكان فروش نقد سرمايه ازسـوي بخـش خصوصـي فـراهم نبـوده

.پذير استاقساطي امكان

و تأكيدـ و در نهايت مذاكره چندان قابل دفاع نبـوده بيش از اندازه بر واگذاري به روش مزايده

و مقرراتي  و بيني پيشبايد ضابطه شود تـا امكـان واگـذاري در يـك فضـاي حـراج صـورت گرفتـه

هم رقابت  پ ازاين.كنندخريداران با صـورت كيـدتأشود بر عرضه به روش فرابـورسمي شنهاديرو

.گيرد

وـ چنانچه بخواهيم كاركنان نيروگاه را در واگذاري مشاركت دهيم، لازم است تـا در مقـررات

ضوابط پيشنهادي واگذاري سهام ترجيحي به كاركنان منوط بـه خريـد آن توسـط شـركت تعـاوني 

و هر اندازه از  موظـف بـه، خريـدار اصـلي كننـد درصد را نتواننـد تملـك5متشكل از كاركنان باشد

.خريد باشد
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و قوانين مرتبط با فضاي كسبـ كننـدهي توليـد هـا نيروگـاه كار بـرايو الزام به اصلاح مقررات

و اصلاح مقررات مرتبطسازي اين واقعي. برق در بازار برق انجام شود توانـدمي عمليات بازار برق

.زيادي كندكار در اين صنعت كمكو به بهبود فضاي كسب

) مـاه12تـا8حـدود( يل بلاتكليفي خريدار نيروگاه در طول دوره خريد تا تحويل نيروگاهدلهبـ

و عدم شناسايي خريدار مالك برق توسط مدير بازار، لازم عنوانبهدر فروش برق نيروگاه به بازار

با است تا در مقررات پيشنهادي به ني عنوانبهتحويل نيروگاه به خريدار، ايشان همراه و مالك روگـاه

.برق توليدي شناخته شود

آن تأمين) ماه12تا8حدود( در طول دوره خريد تا تحويل نيروگاهـ و تـرخيص قطعات يدكي

براي ايـن دوره لازم اسـت همـراه بـا طـي مراحـل واگـذاري، قـرارداد. از ابهام قرار دارداي در هاله

ت با خريدار نيروگاه مبادله شود تا شركت قطعا تأمينولئمس عنوانبهبين شركت توانيراي جداگانه

و در زمـان تحويـل، مبـالغ هزينـه شـده، از خريـدار تأمين عنوانبهتوانير كننده قطعات شناخته شده

چنين امـري در ابتـداي واگـذاري انجـام نشـود، بيني پيشانچهنچ. دريافت يا با پول برق تهاتر گردد

بيمي عرضه مستمر برق .دفتاتواند به مخاطره

بسازي)تجاري(آزادـ ـهعبارت از و اهـداف اقتصـادي كارگيري سازوكارها، قـوانين، اصـول

يك فعاليت يا بنگاه اقتصادي دولتـي اسـت  در ازايـن. تجاري حاكم بر فضاي بخش خصوصي در رو

و مقررات پيشنهادي بر تجاري و شفافيت اطلاعات مرتبط با هزينهسازي قوانين ها فعاليت توليد برق

ت پيش عنوانبهو درآمدهاي فعاليت و تجـاريأزمينه واگذاري بـر تغييـر مالكيـت اولويـت سـازي كيد

و اين  و نياز بايد قبل از واگذاري انجام شود عنوانبهيافته .يك ضرورت

و واقعي شدن هزينهـ و صـلاح اقتصـادي(ها شفافيت قيمت تمام شده و حـذف) توليد با صرفه

ياهاي تولي يارانه .فعاليت بنگاه كردنبراي واقعي ...د اعم از سوخت

هايي دولتي نيروگاهي، بدهي شركت بابت وامها شركتدر صورت واگذاري مالكيت يا سهامـ

داران جديد با مشكلاتي در ارتباط بـا به سهام) دولت يا شركت توانير(دار قبلي دريافت شده از سهام

بر عدم پذيرش بانك تسهيلات گـذاران اي انتقال بدهي از دولـت يـا شـركت دولتـي بـه سـرمايه دهنده

و كنترل بخش خصوصي، محدوديت منابع مالي شركت واگذار شده به دليل پايين بودن قيمت فروش

و قيمت و تسهيلات دريافت شده، در اختيار نداشتن وثيقه و عدم امكان بازپرداخت وام توسط دولت

ران بخش خصوصي براي بـه عهـده گـرفتن تعهـد بازپرداخـت گذا تضمين كافي توسط اكثر سرمايه

بخـش گـذاران در صورت تصـميم بـر انتقـال تسـهيلات بـانكي بـه سـرمايه(تسهيلات دريافت شده 

و مقررات پيشنهادي بـراي ايـن) خصوصي گونـه مـوارد همراه خواهد بود كه لازم است در ضوابط

. لازم صورت گيرد بيني پيش
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بـراي را تـوان امكـان اجـازه صـادرات بـرق مـي بـه خريـد نيروگـاه جهت تشويق خريـدارانـ

و مقـررات پيشـنهادي كنـد مـي يي كه بخـش خصوصـي از دولـت خريـداريها نيروگاه در ضـوابط

.كرد بيني پيش

و حضور فعالـ تر در اين عرصه، لازم اسـت براي رغبت بيشتر بخش خصوصي در توليد برق

و مقررات مربوطه حمايت از نهادهاي غيردولتي نظير سـنديكاي توليدكننـدگان مؤثر هاي در ضوابط

كهبه. عمل آيد نيروي برق به تـري نهاد تخصصـي مـرتبط نقـش فعـال عنوانبهبه اين سنديكا طوري

. داده شود

نظـر عوامـل يي كـه از نقطـه هـا نيروگـاه در صورت تمايل خريداران بخش خصوصي به خريدـ

و كار(توليد  مي داراي) سرمايه و مقررات پيشنهادي اعطـاي تخفيـف مشكل هستند، توان در ضوابط

در صورتي كـه سـهامدار خصوصـي نيروگـاه بخواهـد از انباشـت سـود عمليـات بـراي را مالياتي 

و توسعه نيروگاه استفاده كند،  اعطـاي تسـهيلات توانمي همچنين. در نظر گرفتبهسازي، نوسازي

و جهـت وصـي بانكي ارزانقيمت به خريدار بخش خص و نوسـازي نيروگـاه واگـذار شـده  بهسـازي

و اعطاي فرصت براي اصلاح وضعيت نيروي انساني شاغل را در مشوق عنوانبهنيز صدور مجوز

.نظر گرفت

و ساخت نيروگاه توسط سازمان توسعه بـرقـ يك طرف بهتر است بجاي واگذاري نيروگاه از

ي جديـد هـا نيروگـاهي موجـود بـه احـداث هـا نيروگاهي از طرف ديگر، تمركز وزارت نيرو از واگذار

. توسط بخش خصوصي تغيير يابد

در حـوزه توليـد بـرق، فـروش نيروگـاه بـه بخـش گـذاران با توجه به محدود بـودن سـرمايهـ

ي جديـد بـه خريـد هـا نيروگـاه بخـش خصوصـي از احـداث هـاي خصوصي موجب حركت سرمايه

و توسعه ظرفها نيروگاه لـذا بهتـر اسـت. يت نيروگاهي در آينده با تهديد مواجه شودي موجود شده

تمركز بر حضور بخش خصوصي در توليد برق روي احداث نيروگاه جديد باشد تـا خريـد نيروگـاه 

.بسيار با مشكلات همراه است فرآيند دولت كه اجراي اين

 پيشنهادوگيري نتيجه

وب تأميندر با توجه به وظيفه قانوني وزارت نيرو قـانون برنامـه پـنجم تأكيـد رق مورد نياز جامعه

مگـاوات كـه سـهم 25000بر افزايش ظرفيت نيروگاهي در طول برنامه پنجم بـه ميـزان توسعه مبني

در مـي مگاوات در نظـر گرفتـه شـده، ايـن نتيجـه حاصـل 10000بخش خصوصي حداقل  شـود كـه

ي به ميزان تعيين شده يـا بـيش قبال بخش خصوصي براي افزايش ظرفيت نيروگاهتصورت عدم اس
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و احداث ظرفيت نيروگاهي حداكثر تـا بـا.دش ـمگـاوات 15000از آن، وزارت نيرو مكلف به توسعه

و مشـكلات سـرمايه  و تسـهيلات بـانكي گـذاران توجه به شرايط فعلي كشور در زمينه ارائـه منـابع

در شـرايط تحـريم، تجهيزات نيروگاهي جهـت احـداث نيروگـاه جديـد تأميندرخصوص صوصيخ

بها نيروگاهعلاقمند به خريد بخش خصوصي عمدتاً . باشـد مـي جاي احداث نيروگاه جديدهي موجود

ب جاي اقدام به ساخت نيروگاه اقدام به خريد نيروگاه خواهـد كـرد كـههچراكه با همان ميزان آورده

خ  در،واهـد داشـت در صورت خريد نيروگاه موجود، از ماه بعدي درآمد حاصل از فروش بـرق امـا

شدگذار صورت اقدام به ساخت، حداقل دو سال بعد اولين درآمد براي سرمايه . حاصل خواهد

منابع جهت خريد تأمينبري موجود، وزارت نيرو علاوهها نيروگاهرو با توجه به واگذاري ازاين

 4000انهيي جهت احداث سـال مال تأمين منظوربهي واگذار شده، بايد تمهيدات لازمها نيروگاهبرق از 

وضعيت وزارت نيرو در آينده نسبت به شـرايط بيني پيشمگاوات را نيز در نظر گيرد كه در مجموع

.مراتب بدتر خواهد بود حاضر به

و هـا نيروگـاه در كنار موضوع فوق، واگذاري ماننـداي حرفـه غيـر بـه نهادهـاي غيرتخصصـي

و بانك در صـورت بـه بـرق تأمينشود كه وضعيتمي موجب...ها، بنياد شهيد، وزارت دفاع مطمـئن

از. از ابهام قرار گيرداي آينده در هاله ي واگـذار شـده نشـان هـا نيروگـاه ضمن آنكه تجربـه برخـي

ب مي بههدهد كه و كافي توسط وزارت نيرو به اين دليل عدم تزريق منابع بابـت پـول(ها نيروگاهموقع

و كننـد موقـع خـودداريو بـه مـؤثرو توسـعه گذاري از سرمايهها گاهنيروموجب شده تا اين) برق

.توليد برق مطمئن در آينده با چالش مواجه شود

كه شودشود نسبت به تجديدنظر در شرايط فعلي اقداممي بنابراين پيشنهاد و وضعيت موجود

ها نيروگاهبراي توسعهو منابع لازماست در احداث نيروگاه منع شده گذاري وزارت نيرو از سرمايه

و همچنين ي خـود را بـا شـرايط مختلـف بـه نهادهـاي غيرتخصصـي هـا نيروگاهرا در اختيار ندارد

وكندمي واگذار .شودهاي واگذاري اصلاح فرآيند، تغيير يافته



_____________________________________________________________41

و مĤخذ  منابع

دانشـگاه، ريكـامآع نيروي برق ايالات متحـدهيسازي بخش توزو تجربي خصوصيينظريمبانيبررس.1
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ــام.ال.3 ــالي خصوصــي. مگينســون، ويلي ــازمان اقتصــاد م ــارات س ــد صــفار، انتش ــه محم ــازي، ترجم س

 1388سازي، زمستان خصوصي
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و تجديد ساختار بخش برق تركيه، وزارت نيـرو، گـروه خصوصـي استراتژي خصوصي.5 و سازي سـازي

و وچهارم قانون اساسي، دفتر تنظـيم مقـررا هاي اصل چهل اجراي سياست و توسـعه رقابـت در بـازار آب ت

. 1386برق، سال

سازي صنعت برق، بهمن گرايي دولت، وزارت نيرو، دفتر خصوصي گرايي تا عوام سازي از تعهد خصوص.6

1386.
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