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 چكيده

و مسلماً پاسخگوي پيچيـدگي 1360قانون احزاب فعلي كشور مصوب سال هـاي بوده

و لذا ضرورت بازنگري در آن احساس مي طرح نحوه فعاليت.شد امروز جامعه نيست

و گروه به احزاب خلأ هاي سياسي و منظور رفع هاي قانوني در مورد عملكـرد، نظـارت

و ارائه شده است هاي طرح در اين گزارش مهمترين ويژگي.كارآمد كردن احزاب تهيه

. مذكور مورد ارزيابي كارشناسي قرار گرفته است

 مقدمه

و يكي از مهمترين سازوكارها بـراي حـاكم كـردن خـرد جمعـي در عرصـه سياسـي

احزاب سياسي با كاركرد. گيري نهادهاي سياسي همچون احزاب است اجتماعي، شكل

و مطلوب خود مي نه مؤثر و عقلانـي تواند به سـازي ادينه شدن كيفي مشـاركت مـردم

رســد ســاماندهي احــزاب جــز از طريــق نظــر مــي بــه.مــديريت كشــور يــاري رســانند

و سوق فرهنگ دادن مردم به سمت تحزب ممكن نباشد، البتـه در ايـن سازي در جامعه

و مؤثر غفلت كرد و. راستا نبايد از اهميت قوانين كارآمد قـانون بسـتر فعاليـت سـالم

در جامعـه ايرانـي، تحـزّب جايگـاه چنـداني از آنجا كـه. سازد مؤثر احزاب را مهيا مي
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و اين كشور و نگـرش ندارد هـاي فرهنـگ لازم جهـت فعاليـت حزبـي با خصوصـيات

و بســتر فاصـله دارد  سـازي قــانوني، ايــن، لــذا لازم اسـت از طريــق توســعه فرهنگـي

و نگرش به افراد جامعه آموزش داده شود ارزش .ها

در هاي سياسي بـه ملـت ضرورت فعاليت هـا آموختـه اسـت كـه بـدون هميـاري

و اجتمـاعي همفكـر  يك تشكيلات منسجم حزبي كه بتواند نيروهاي سياسـي چارچوب

و از توان هريـك از افـراد برآينـد پرقـدرتي بسـازد، مسـير  و منسجم كرده را متشكل

و پـر اداره جامعه و لـذا حـزبر مـي مشـقت قـرا در وضعيتي نـاهموار، دشـوار گيـرد

. كننده فرآيند رسيدن به آرمان مشترك باشد تواند تسهيل مي

بايد ابزارهاي لازم جهت تسهيل فعاليـت با توجه به اهميت نقش احزاب در جوامع

آنها نيز فراهم شود كه مهمترين بخش در اين زمينـه وجـود قـانوني اسـت كـه بتوانـد 

و ظهور احزابي قدرتم زمينه و كارآمد باشدساز بروز و مؤثر در اين راسـتا قـانون. ند

مي 1360احزاب كشور كه مصوب سال  گرفـت كـه بايد مورد بازنگري قـرار مـي بوده

ذيلاً به بررسي مهمترين نكات طرح پرداختـه. طرح حاضر اين عمل را انجام داده است

. دهيمو در بخش بعدي مواد آن را مورد ارزيابي قرار مي

و گروه ويژگيارزيابي  هاي سياسي هاي طرح نحوه فعاليت احزاب

و گروه شود ويژگي در اين بخش تلاش مي هاي سياسي هاي طرح نحوه فعاليت احزاب

و تكميلـي اضـافه شـده 1360را نسبت به قانون مصوب سال  و نكات قوت بيان كرده

و انجمن ها، انجمن فعاليت احزاب، جمعيت«به قانون  و صنفي هاي اسلامي هاي سياسي
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.را ذكر كنيم» هاي ديني شناخته شده يا اقليت

و گروه.1 هاي سياسـي، تـلاش كـرده اسـت طرح پيشنهادي نحوه فعاليت احزاب

و مسائل مربوط به اقليت انجمن هاي ديني شناخته شـده را كـه بـه انحـاي هاي صنفي

عبـارت ديگـر بـا بـه. مختلفي ماهيتاً متفاوت از فعاليت احزاب سياسي است، جـدا كنـد 

بايد قـانون جديـدي جـايگزين سال از انقلاب اسلامي30توسعه فعاليت احزاب پس از 

و به شكل تخصصي به فعاليت ايـن گـروه  لـذا بـا توجـه. هـاي سياسـي بپـردازد شده

الشمول قـراردادن آنهـا در قـانون احـزاب وجود قوانين متعدد صنفي نيازي به تحت به

و لذا در طرح مذكو .سازي آنها اقدام كرده استر جهت جدانبوده

تري نسبت به قانون مصـوب سـال طرح مذكور تلاش كرده است تعريف كامل.2

و مؤلفه 1360 در از احزاب سياسي ارائه دهد يك حزب سياسي را به شكل جامع هاي

و از كه در بنـد قبلـي سوي ديگر چنان طرح بگنجاند تا از تداخل مصاديق جلوگيري كند

.ذكر شد اصناف از شمول قانون احزاب جدا شوندنيز 

و گـروه مالي بيني نحوه تأمين ويژگي سوم طرح مذكور، پيش.3 سياسـي حـزب

و نحـوه تأسـيس احزاب، هـيچ اشـاره 1360قانون مصوب سال. است اي بـه شـرايط

و طبيعتاً همه موارد به آيين در. هاي مربوط موكول شده اسـت نامه حزب نداشته است

هـاي گونـاگون، مسـئلهح فعلي تلاش شده است جهـت جلـوگيري از اعمـال سـليقه طر

و تأسيس حزب طي موادي مشخص در طرح پيش .بيني شود تشكيل

و تـأثير.4 و تشكيل احزاب واقعي، قدرتمنـد و مـرتبط بـا در راستاي تحقق گـذار

تـا.تاقشار مردم، شرايطي در دو مرحله براي تأسيس حزب در نظر گرفته شـده اس ـ
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در صورت تحقق شرايط حداقلي، در مرحله بعد مجـوز نهـايي فعاليـت احـزاب صـادر

و گروه. شود هاي فصلي كه تنهـا در شـرايط اين امر سبب جلوگيري از فعاليت احزاب

و به تشكيل احزاب واقعي كمـك شـاياني خواهـد خاص اقدام به فعاليت مي كند، نموده

ميها در بخش بعدي گزا اين ويژگي(كرد  ).گيرد رش مورد بررسي قرار

و ادغام گروه.5 هاي همسو، طرح مـذكور امتيـازاتي در راستاي تقويت احزاب فراگير

و گروه .هايي كه قصد ادغام با يكديگر را دارند در نظر گرفته است براي احزاب

و شرايط آن تقويت شده است در راستاي تقويت احزاب، نظارت.6 ها بر تأسيس

و گروه اين طريق فعاليت سازمانتا از  در ها و هايي كه واقع كـاركرد حـزب را نداشـته

هدف طرح مذكور، تقويـت احزابـي اسـت. كشند، محدود شود صرفاً نام آن را يدك مي

به كه تلاش مي و رابطـي ميـان كنند كاركردهاي احزاب را معناي واقعـي اعمـال كـرده

و حاكميت باشند .اقشار مردم

احزاب قـانون)10(تر بر فعاليت احزاب كميسيون مادهي نظارت كاملدر اجرا.7

، دچار تغييراتي شده است تا اولاً نماينـدگان احـزاب در كميسـيون 1360مصوب سال 

و از و تعيين هريك از اعضاي كميسـيون سوي ديگر مكانيسم سهيم شوند هاي انتخاب

ديگر دقيقاً وظايف كميسـيون سوياز. طرح جديد، دقيقاً مشخص شده است)10(ماده 

هاي متفاوت در اين زمينه شده اي مستقل احصا شده است تا مانع از برداشت در ماده

و قابل نظارت باشدو فعاليت كميسيون نيز شفاف بهاز. تر سوي ديگر مرجع رسيدگي

براسـاس قـانون مصـوب(نيز از محـاكم دادگسـتري)10(شكايات از كميسيون ماده 

.به ديوان عدالت اداري تغيير يافته است) 1360سال 
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و راهپيماييدر.8 و خصوص برگزاري تجمعات هـا، طـرح نحـوه فعاليـت احـزاب

و مشخص هاي سياسي، تلاش كرده است مرجع دقيق گروه تـري نسـبت بـه قـانون تر

و آن را برحسـب محـل برگـزاري راهپيمـايي تعيـين كـرده 1360سال  در نظر گرفتـه

.است

طر.9 و احيـاي فرضـيه در ح مذكور اهتمامي ويژه به اصل هشتم قانون اساسـي

و نهي از منكر نسبت به مسئولان صورت گرفته است .امر به معروف

ذكر شـده بـود)16(در ماده 1360تخلفات احتمالي احزاب كه در قانون سال. 10

و نيز تغييرات مربوط به قـانون مجـازات  اسـلامي با توجه به مقتضيات زماني فصلي

و تكميل قرار گرفته است هـاي در نظـر سوي ديگر مجـازاتاز. مورد بازنگري، اصلاح

و متناسب گرفته شده براي جرائم مذكور نيز نسبت به قانون قبلي دقيق . تر است تر

و گـروه يكي از ويژگي. 11 هـاي سياسـي، اهتمـام هاي بارز طرح فعاليـت احـزاب

ا و كنتـرلز پرداخت يارانهويژه به مسائل مالي احزاب اعم و نيـز نظـارت هاي مناسب

مسـائل«لذا بخش مبسوطي به قـانون پيشـين تحـت عنـوان. بر اقدامات مالي آنهاست

و علاوه» مالي بر الزام دولـت بـه اختصـاص رديـف بودجـه مسـتقل اضافه شده است

و گزارش نحوه هزينه اين منابع را نيز مشـخص كـرده اس ـ .تبراي احزاب، نحوه ثبت

و متمركز، امتيازاتي نيز براي آنهـا و واقعي در اين راستا جهت تقويت احزابي قدرتمند

. در نظر گرفته شده است

هاي مطلوب طرح مذكور، در نظر گرفتن امتيازات براي احزاب از ديگر ويژگي. 12

بـر اولويـت اين احزاب علاوه. هاي سياسي است كه داراي شرايط ويژه هستندو گروه
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هـاي اسـتاني جهـت تواننـد از امكانـاتي نظيـر اسـتفاده از شـبكه ها، مـي افت يارانهدري

و  ... تبليغات نامزدهـاي خـود، عـدم محـدوديت مربـوط بـه الصـاق پوسـتر تبليغـاتي

.مند شوند بهره

طرح پيشنهادي تلاش كرده است در مواردي ارتبـاط مشخصـي بـين قـانون. 13

و و قانون احزاب جهت حضور و تقويـت احـزاب انتخابات اقعـي احـزاب در انتخابـات

. وجود آورد جهت ارتقاي فرهنگ سياسي مردم به

1بررسي مواد طرح

)1(ماده

و امثالجامعه،جمعيت، انجمن،تواند تحت عنوانكه مي(حزب يا گروه سياسي سازمان سياسي

و شرايط ذيل باشد تشكيلاتي است كه داراي ويژگي) فعاليت كند آنها :ها

،متشكل از افراد حقيقي باشد)الف

و مرامنامه باشد،)ب  داراي اساسنامه

و مقررات نظام جمهوري اسلامي فعاليت كند)ج ،در چارچوب قوانين

د،مشاركت، نقد يا اصلاح قدرت سياسي باش داراي برنامه مشخص در جهت كسب،)د

كن)هـ .ددر سطح ملي يا استاني فعاليت

و انجمنـ تبصره و ساير آموزي، اصناف، اقليت هاي دانشجويي، دانش گروهها هاي ديني

در گروه كاري يا آموزشي خود را داشته كه قصد فعاليت سياسي در خارج از محيط صورتي ها

.اين قانون مجوز دريافت كنند)10(باشند، بايد از كميسيون ماده 

و گروه.1 .هاي سياسي است مواد داخل كادر اصل طرح اعلام وصول شده احزاب
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و گروه)1(ماده هاي سياسي به ارائه تعريـف از حـزب طرح نحوه فعاليت احزاب

و برخـي اجـزاي حـزب  و اين امـر را از طريـق بيـان اهـداف و گروه سياسي پرداخته

مقرر گرديده احزاب بايـد»د«مهمترين نكته اين ماده آن است كه در بند. دهد انجام مي

.د يـا اصـلاح قـدرت سياسـي باشـند داراي برنامه مشخص جهت كسب، مشـاركت نق ـ

و در واقع هدف اصلي از اين بند ممانعت از اقداماتي است كه متأسـفانه برخـي احـزاب

مي گروه سـوي ديگـر براسـاس ايـن مـادهاز. دهند ها تحت عنوان اقدامات حزبي انجام

بر احزاب ملي، احزاب استاني كه حيطه عملكردي آنها استاني خـاص اسـت نيـز علاوه

و پذيرش قرار گرفته است مورد . تأييد

ها يـا نهادهـاي ديگـر هايي كه در چارچوب سازمان تبصره ماده نيز تكليف گروه

و احتمالاً فعاليت سياسي مي براسـاس قـانون. نمايند روشن نمـوده اسـت قرار داشته

براسـاس طـرح. هـا مشـخص نيسـت احزاب، تكليف اين دسته از گـروه 1360مصوب 

و گروه ها مثلاً انجمن گروه حاضر، كليه اين و ها و صـنفي تنهـا در ... هاي دانشـجويي

مي  بايـد جهـت صورتي كه خارج از محيط كاري يا آموزش قصد فعاليت داشته باشند

و در ساير موارد نيـازي بـه ايـن)10(دريافت مجوز به كميسيون ماده  مراجعه نمايند

و مقررات نهادها يا سازمان مر اقدام نيست در بوطه در مورد اقدامات اين گروههاي ها

. محيط كاري يا آموزشي حكمفرما خواهد بود
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)2(ماده

اين)10(مجوز اوليه تأسيس حزب يا گروه سياسي، بايد به كميسيون مادهتقاضاي صدور

 مواد با رعايتكميسيون موظف است ظرف سه ماه از زمان دريافت تقاضا. قانون ارائه گردد

و صدور .اقدام نمايد مجوز اوليه تأسيس اين قانون نسبت به ثبت

تقاضاي صدور مجوز اوليه، بايد به همراه اساسنامه، مرامنامه، اساميـ»1«تبصره

.و شيوه تأمين مالي حزب يا گروه سياسي باشد) نفر15دستكم(مؤسس هيئت 

يادرـ»2«تبصره گروه سياسي، كميسيون در صورت عدم احراز شرايط تأسيس حزب

. به اطلاع متقاضيان تأسيس حزب برساند مدت مذكور بايد موارد را كتباً

در مرحلـه. گيـرد اي براي تأسيس احزاب در نظر مـي طرح حاضر فرآيندي دو مرحله

ايـن تقاضـا. شـود احـزاب ارائـه مـي)10(اول تقاضاي صدور مجوز بـه كميسـيون مـاده 

و شيوه مي و اسامي هيئت مؤسس نامه تأمين مـالي حـزب بايد حاوي اساسنامه، مرامنامه

شي. باشد وه تأمين مالي حزب است كه بـه شـفافيت، عملكـرد نكته قابل توجه اين ماده ذكر

و نظارت مالي بر آنها مي سوي ديگر در اين ماده براي جلوگيري از اطالـهاز. انجامد احزاب

در. مقـرر گرديـده اسـت)10(ماه جهت اظهار نظر كميسـيون مـاده3رسيدگي مدت زمان 

در)2(ماده»2«تبصره راز شـرايط صـدور صورت عـدم احـ كميسيون موظف شده است

» مـوارد«بـا توجـه بـه ابهـام كلمـه را به اطلاع متقاضيان برسـاند،» موارد«مجوز اوليه 

. جايگزين آن گردد» دلايل رد تقاضا«شود عبارت پيشنهاد مي
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)3(ماده

و ارتباط بامجوز اوليه تأسيس حزب جز جهت راه ساير احزاب، اعلاماندازي دفاتر حزب، رايزني

و تحصيل شرايط براي صدور پروانه اعتبار ديگري نداردمواضع .سياسي از طريق صدور بيانيه

اند حق معرفي كانديدا كه احزاب پروانه فعاليت حزب را دريافت نكرده تا زمانيـ تبصره

و فعاليت .هاي انتخاباتي را ندارند در انتخابات

به در معنـاي صورتي كه حزبي مجوز اوليه تأسيس دريافت دارد، مسلماً اين مجوز

اي نمـودن صـدور واقع فلسفه دو مرحلـهدر. ها توسط آن حزب نيست انجام كليه فعاليت

و پروانه فعاليت احزاب آن است كه تنها احزابي كه واقعاً در پـي شـكل  و حضـور گيـري

ا و احزاب سمي قصد واقعي از انجام فعاليـت حزبـي ندارنـد، در فعاليت بوده شكل گرفته

و يا از ابتدا مجوزي دريافت نكنند . اثر نظارت، يا رويه خويش را اصلاح نمايند

در اين راستا صدور مجوز اوليه تنها مجوزي جهت اقدام براي رسيدن به شرايط

و جـز آن اعتبـا  ر خاصـي در نظر گرفته شده در طرح براي صدور پروانه نهايي است

و اين احزاب نمي هرچند. توانند رسماً در چارچوب حزب فعاليت انتخاباتي نمايند ندارد

.حزبي نيست اين امر مانع از فعاليت آنها تحت عناوين غير

)4(ماده

:هيئت مؤسس حزب بايد شرايط ذيل را داشته باشند

 معادل آن،مدرك كارشناسي يا حداقل داشتن)الف

م)ب ،ثرؤنداشتن محكوميت كيفري

،داشتن تابعيت ايراني)ج

.به قانون اساسيو التزام عملي اعتقاد)د
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و)4(ماده شرايط عمومي هيئت مؤسس را كه با توجه به رعايـت حقـوق شـهروندي

. شود، بيان نموده است حقوق اساسي ملت مصرح در قانون اساسي حداقلي محسوب مي

)5(ماده

وپروانه :ز شرايط ذيل باشندئهايي صادر خواهد شد كه حاگروهفعاليت نهايي براي احزاب

در 300ارائه مدارك حداقل)الف و شوراهاي استاني نفر از اعضاي شوراي مركزي

 هاي كشور، حداقل دوسوم از مراكز استان

در)ب  هاي كشور، سوم از مراكز استانيك تأسيس دفاتر رسمي حداقل

.اين قانون)16(اب تخلفات مندرج در ماده عدم ارتك)ج

به كه تعداد اعضاي حزب در دوسوم از استان صورتيدرـ»1«تبصره هاي كشور

هاي ششم از مراكز استان هزار نفر رسيده باشد، حد نصاب تأسيس دفاتر رسمي به يك

.يابد كشور تقليل مي

وـ»2«تبصره پروانه احزابي كه فعاليت استاني دارند پس از تأسيس دفتر در مركز استان

شد50هاي تابعه آن به همراه ارائه مدارك عضويت سوم از شهرستان يك .نفر صادر خواهد

ميـ»3«تبصره به افرادي را عنوان اعضاي موضوع اين ماده به كميسيون ماده توان

و عضو حزب ديگر18اين قانون معرفي نمود كه حداقل داراي)10( .نباشنديسال سن بوده

انـد در اين ماده شرايط صدور پروانه نهايي براي احزابي كه مجـوز اوليـه گرفتـه

در. ذكر گرديده است در اين راستا مقرر گرديده اسـت احزابـي كـه خواهـان حضـور

و تأثير آن ليتگذاري در فعا صحنه سياسي كشور و مانند هاي سياسي نظير انتخابات

يك هاي كشور داراي دفتر رسمي باشند ايـن شـرط سوم استان هستند، حداقل بايد در

انـد وادار خواهـد كـرد بـه احزابي را كه فعاليت خود را منحصر در مركز كشور نموده
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و فعاليت سراسري است اقدام نمايند دياز. وظيفه اصلي خود كه عضوگيري گـر سـوي

و شوراهاي اسـتاني خـود  حزب بايد حداقل مدارك بخشي از اعضاي شوراي مركزي

ها را نيـز را ارائه دهد تا از اين منظر بتوان اثبات نمود كه حزب قصد فعاليت در استان

در. دارد صورتي كه حزبي بتواند از طريق مدارك معتبـر اثبـات براي تسهيل اين امور

اس نمايد توانسته در دو هاي كشور، هزار عضو جذب نمايـد، نصـاب تأسـيس تانسوم

يك مي ششم استان دفاتر رسمي به .يابد ها تقليل

هاي ديگر اين ماده تعيين تكليف احزابي است كه حيطه فعاليت آنهـا اسـتاني از ويژگي

مي. است تواند فوايدي داشته باشد، ولي بايد توجه نمود كـه ايـن مسـئله هرچند اين مسئله

و واگراييتسبب كثر هـاي هـاي كشـور بـا توجـه بـه تفـاوت نسبتاً شديد در استان گرايي

ـ امنيتي بـه بـار خواهـد آورد  و آثار سياسي و زباني خواهد شد ـ مذهبي سـوياز. قومي

احزاب با احزاب مختلـف اسـتاني مسـتلزم پتانسـيل)10(ديگر درگير شدن كميسيون ماده 

و مشكلات عديده ب فراوان صـورت اصـرار بـر وجـود احـزاب ود كه حـداقل در اي خواهد

به. استاني، بايد تدبيري در اين رابطه انديشيد ذكر است ايـن مـدل در هـيچ جـاي دنيـا لازم

و مسبوق به سابقه نيست؛ البته نبايد از نظر دور داشت كه يك حـزب مـي  توانـد طرفـداران

ـ مـذهبي  خاصـي دارنـد، داشـته اعضايي كه وابستگي به استان خاصي يا شـرايط قـومي

. باشد بدون اينكه آن را منحصر در حوزه جغرافيايي استاني خاصي نمايد

مي» مدارك«واژه)5(ماده» الف«در بند و در مقام اجرا توانـد تعريف نشده است

. تفاسير متعددي در پي داشته باشد بهتر است اين نوع مدرك تعريف گردد
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)6(ماده

حداكثر)5(پس از بررسي شرايط موضوع مادهموظف است)10(كميسيون مذكور در ماده

.كند ظرف شش ماه از تاريخ ارائه درخواست درمورد صدور يا عدم صدور پروانه اعلام نظر

كه كميسيون در مدت مقرر اعلام نظر نكند وزارت كشور صورتيدرـ»1«تبصره

.ليت را صادر نمايدموظف است ظرف يك ماه پروانه فعا

و مرامنامه پروانه، پس از صدورـ»2«تبصره در حزببايد به هزينه حزباساسنامه

و روزنامه روزنامه و منتشر گردد هاي كثيرالانتشار .رسمي چاپ

و گروهـ»3«تبصره هايي كه قبل از تصويب اين قانون مجـوز فعاليـت دريافـت احزاب

در كرده از)5(كه بتواننـد شـرايط مقـرر در مـاده صورتي اند، ايـن قـانون را تحصـيل كننـد،

مي)10(كميسيون ماده  .دارند اين قانون بدون نوبت پروانه مذكور را دريافت

مـاه6تعيين مدت. در اين ماده شرايط شكلي صدور پروانه نهايي ذكر شده است

بي به .باشدمي)10(ن ماده مورد رسيدگي توسط كميسيو دليل جلوگيري از اطاله

در)6(ماده»3«تبصره حـال نكته حائز اهميتي درباره فعاليت احزابـي اسـت كـه

و مشغول فعاليت هستند بيان مـي  ودر. كنـد حاضر مجوز دريافت نموده واقـع مجـوز

و جهـت صـدور  پروانه فعلي فعاليت آنها به مقوله صدور مجوز اوليـه تأسـيس بـوده

صـورت بـدون در ايـن. را محقـق سـازند)5(رد مصرح در ماده مجوز نهايي، بايد موا

شد نوبت شرايط آنها در كميسيون بررسي مي و پروانه نهايي صادر خواهد اين. شود

و گروه تبصره به مي منظور تعيين تكليف احزاب طبيعي اسـت از آنجـا. باشد هاي فعلي

و كيفي شدن آنهاست، احزابي  كه نتواننـد شـرايط كه هدف طرح حاضر تقويت احزاب

.هاي انتخاباتي انجام دهند توانند فعاليت مذكور را كسب كنند، نمي
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البته بايد شرايطي را تصور نمود كه تا زمان دريافـت پروانـه نهـايي توسـط ايـن

حال حاضـر فعاليـت دارنـد، كشـور بـدون حـزب داراي مجـوز دسته از احزابي كه در

. آثار منفي خواهد داشتنهايي خواهد بود كه اين امر طبيعتاً 

)7(ماده

و گروهصورتيدر ها قصد ادغام با يكديگر را داشته باشند،كه دو يا تعداد بيشتري از احزاب

و مدارك)10(بايد ظرف يك ماه موضوع را به كميسيون ماده و اساسنامه اين قانون اعلام

كميسيون موظف است.دمورد نياز در اين قانون را جهت بررسي به كميسيون ارائه دهن

اين حالت حزب يا گروه جديددر. بدون رعايت نوبت جهت صدور پروانه به حزب اقدام نمايد

.جهت فعاليت نيازي به صدور مجوز اوليه تأسيس ندارد

و فعاليـت اين ماده در و متحد جهـت ادغـام واقع در جهت تقويت احزاب يكپارچه

بهحال حاضر بسياريدر. مشترك آنهاست و مرامنامـه از احزاب كشور لحاظ عملكرد

همو اساسنامه عقايد مشتركي دارند، اين ماده تلاش مي كند آنها را ترغيب نمايد كه با

و از مي ادغام شوند براي اين منظـور. گيرد سوي ديگر امتيازاتي نيز براي آنها در نظر

و عدم نياز به تحصي ل مجوز اوليـه در رسيدگي بدون نوبت جهت صدور مجوز نهايي

از در مواد آتي نيز تسهيلات بيشتري براي اين. نظر گرفته شده است جمله گونه احزاب

ماهـه جهـت البتـه در ايـن مهلـت يـك. تخصيص يارانه بيشتر در نظر گرفته شده است

و بهتـر  و مشخص نيست به چه منظور وضع شده است درخواست ادغام داراي ابهام

.است از ماده حذف گردد
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)8(ماده

و و مرامنامه خود صراحتاً التزام خود راگروهاحزاب هاي متقاضي پروانه بايد در اساسنامه

و يكصدودهم اصول پنجاهو نسبت به قانون اساسي .اعلام دارندوهفتم

22تا 1332مرداد28ها، كساني كه در فاصله كليه اعضاي ساواك منحله، فراماسونـتبصره

و يا به عضويت مجلسبه 1357بهمن اند، گردانندگان سنا يا شوراي ملي درآمده وزارت رسيده

و حزب رستاخيز و، اعضاي گروهكرژيم سابق و فرقان و ضدانقلاب مانند منافقين هاي محارب

محروم شده ها طبق موازين اسلامي از حقوق اجتماعيو كساني كه به موجب احكام دادگاه مانند آنها

و گروه از حق تأسيس شوندو يا مي و يا حزب درسياسي .آن محرومند عضويت

و گروه مي كليه احزاب و اصول مترقـي هاي سياسي كشور بايد به قانون اساسي

و طبيعتـاً عناصـري كـه در رژيـم  و التزام داشـته آن از جمله ولايت مطلقه فقيه اعتقاد

و نيز اعضاي گروهك سابق داراي سمت و معاند نظـام هاي هاي سياسي بوده مخالف

و يا در آن عضو شوند نمي با وجود اين جهت تقويت ايـن.توانند حزب تأسيس نموده

به ماده پيشنهاد مي هـاي غيرهمسـوي معانـد، مصـاديق منظور شمول همه گـروه شود

و مصـاديق آن برعهـده كميسـيون  افرادي كه حق تأسيس حزب ندارند افـزايش يافتـه

مح)10(ماده  . ول شوداين قانون

ميهمچنين به پيشنهاد در ماده مذكور التزام«جاي شماره اصول عبارت شود

در برخي اصول ديگـر نيـز بـه» به اصل ولايت مطلقه فقيه جايگزين گردد، چرا كه

و مانع نيست در ماده جامع و دو اصل مذكور . مسئله مشابهي ارجاع شده
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)9(ماده

و گروه موظفند تغييرات مربوط به مرامنامه، اساسنامه، شورايهاي سياسيكليه احزاب

و برگزاري كنگره سال .اين قانون اعلام نمايند)10(انه را به كميسيون مادهيمركزي خود

يكدرـ»1«تبصره سوم از اعضاي شوراي مركزي حزب، كميسيون صورت تقاضاي

ان اين قانون موظف است نماينده)10(ماده  تخابات شوراي مركزي معرفي اي جهت نظارت بر

.عدم حضور نماينده مانع برگزاري انتخابات نخواهد بود. نمايد

يا)9(چنانچه تغييرات اعلام شده موضوع مادهـ»2«تبصره موجب مغايرت اساسنامه

ماده تبصره مشمول شوراي مركزي بشود يا بعضي از اعضاي)8(گروه با ماده حزب يا مرامنامه 

ميگردد)8( 10حزب موظف است ظرف. نمايد، كميسيون مراتب را به حزب يا گروه سياسي اعلام

و نظر كميسيون را تأمين نمايد و. روز اصلاحات لازم را انجام درصورت عدم تأمين نظر كميسيون

.اين قانون مجوز نهايي حزب را لغو خواهد كرد)10(استمرار تخلف، كميسيون ماده 

بهميحزب، لغو پروانهظرف يك ماه از تاريخ ابلاغـ»3«تبصره  ديوان عدالت اداري تواند

.كردرسيدگي نموده رأي قطعي صادر خواهد خارج از نوبت به پرونده ديوان. شكايت كند

و احـزاب سياسـي بايـد احزاب، گروه)10(در جهت تقويت نظارت كميسيون ماده هـا

ــرات اساســنامه ــ تغيي ــه اط ــود را ب ــن كميســيون برســانند اي خ ــرات. لاع اي ــه تغيي چنانچ

در اساسنامه و صـورت عـدم اي مغاير قانون باشد كميسيون ايـن مطلـب را متـذكر شـده

تواند منجر به لغو مجوز فعاليت حزب گردد كه البته ايـن مسـئله قابـل اسـتيناف اصلاح مي

ه جهـت نظـارت بـر ايـن مـاد»1«سوي ديگر در تبصرهاز. باشد در ديوان عدالت اداري مي

و آزاد اعضاي شوراي مركزي بـه دعـوت يـك سـوم اعضـاي شـوراي انتخاب دمكراتيك

.حزبي معرفي نمايد اي ناظر بر انتخابات درون تواند نماينده مركزي، كميسيون مي

نكته مهم اين ماده آن است كـه در صـورت تخلـف حـزب فقـط مجـوز نهـايي حـزب
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و حزب مي مج توقيف شده وز اوليه تأسـيس، مجـدداً اقـدام بـه اخـذ مجـوز تواند براساس

. نهايي براساس قانون نمايد

)10(ماده

و نظارت بر فعاليتبه ومنظور صدور پروانه جهت متقاضيان وي سياسـيهـاگـروهاحـزاب

در انجام وظايف مصرحه در اين قانون كميسيوني به مي شرح زير :گردد وزارت كشور تشكيل

.نماينده دادستان كل كشور.1

.يهئيس قوه قضائرنماينده.2

.اند دو نماينده به انتخاب احزابي كه پروانه نهايي دريافت كرده.3

.وزارت كشور معاون سياسي.4

.از بين نمايندگان داوطلبدو نماينده به انتخاب مجلس شوراي اسلامي.5

يك موضوع اين مادهنمايندگانـ»1«تبصره  الاجرا شدن لازمماه از تاريخ بايد ظرف

و به وزارت كشور معرفي شوند،اين قانون ده موظف است كشور وزارت.انتخاب حداكثر تا

.را تشكيل دهد پس از آن اولين جلسه كميسيون روز

ميدوالذكر براي مدت نمايندگان فوقـ»2«تبصره .شوند سال انتخاب

ميـ»3«تبصره و افراد صاحبنظر جهت تواند از نمايندگان ساير سازمان كميسيون ها

. عمل آورد مشاوره دعوت به

دوج و تصميمات آن با اكثريت لسات كميسيون با حضور سوم اعضا رسميت يافته

.كميسيون معتبر خواهد بوديمطلق مجموع اعضا

و(هزينه كميسيون از محل اعتبارات وزارت كشورـ»4«تبصره برنامه امور سياسي

ميهاي وزارت كشور درج خواهد شد، كه طي رديف مستقلي در ذيل رديف) اجتماعي .گردد تأمين

و دبيرـ»5«تبصره براساس رأي اكثريت كميسيون از ميان اعضا رئيس، نايب رئيس

.شود انتخاب مي
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ركه صورتي درـ»6«تبصره ي در جلساتأدبير از اعضاي كميسيون نباشد، بدون حق

.كند كميسيون شركت مي

كه)11(براساس اين ماده كميسيوني كه وظايف مصرح در ماده قانون احزاب را

و نهايي تأسيس، نظارت بر فعاليت هاي احزاب در ابعـاد در مجموع صدور مجوز اوليه

و  ميبررا ... مختلف، بررسي تخلفات آنها .گردد عهده دارد، تشكيل

در تركيب اين كميسيون تلاش شده است از خود احزاب كه ذيمدخل در موضـوع

هستند دو نماينده به انتخاب خودشان حضور داشته باشـد تـا از اتخـاذ رويكردهـاي 

يك همچنين رياست كميسـيون نيـز بـه انتخـاب اعضـا. جانبه جلوگيري گردد احتمالي

و از تعيين مشخص يا نهاد خاص امتناع شـده اسـت تـا بـيش از موكول گرديده است 

ناز. اش تأكيد گردد انتخابيپيش بر ماهيت ادهـايهسوي ديگر گـرفتن نظـر مشـورتي

مي. باشد ديگر بدون حق رأي در جلسات بلامانع مي در توانـد بـه اين مسئله خصـوص

.نمايد كمك بهتر كميسيون به فعاليتاحزاب موارد تخصصي مالي 

و تعيين حدنصاب دوسوم بـراي رسـميت»3«نكته مبهم اين ماده تبصره آن

نفره آن داراي ابهام7نصاب مذكور با توجه به تعداد اعضاي. يافتن جلسات است

در اين تبصـره نصـاب مشـخص ماننـد خواهد بود توصيه مي نفـر بـراي5شود

. رسميت جلسه مشخص شود
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)11(ماده

و اختيارات :اين قانون به شرح زير است)10(كميسيون مادهوظايف

و صدور مجوز اوليه تأسيس.1 و ثبت .بررسي شرايط متقاضيان تأسيس حزب

و معرفي به وزير كشور جهت صدور پروانه)5(بررسي احراز شرايط موضوع ماده.2

.فعاليت حزب

ات.3 و و مرامنامــه احــزاب خــاذ تصــميم رســيدگي بــه تغييــرات احتمــالي در اساســنامه

.براساس اين قانون

و گروه.4 و نيز كنگره نظارت بر انتخاب شوراي مركزي احزاب هاي حزبي هاي سياسي

.اين قانون)9(ماده»1«آنها طبق تبصره 

و اتخاذ تصميم در مورد تخلفات موضوع ماده.5 .اين قانون)16(بررسي

و گروه بررسي گزارش.6 .هاي سياسي هاي مالي احزاب

و مقررات جاري اتخاذ تصميم در مورد ميزان پرداخت يارانه به احزاب.7 .در چارچوب قوانين

.هاي مدون احزاب در انتخابات مطابق مقررات اين قانون بررسيو اظهار نظر پيرامون برنامه.8

.اين قانون)27(گيري در مورد انحلال احزاب به استناد ماده تصميم.9

و گروهبررسي شرايط. 10 هاي سياسي كه صلاحيت معرفي نامزد در انتخابـات احزاب

.مختلف كشور را دارند

و مشخصات نامزدهاي احزاب كشور در انتخابات مختلف كشور. 11 .ثبت اسامي

به)10(منظور جلوگيري از تفاسير مختلف از عملكرد كميسيون ماده به طور،

و فعاليت البته بايد.كميسيون در اين ماده احصا شده استهاي اين مجزا كليه اقدامات

كه)10(توجه كرد با عنايت به اينكه كميسيون ماده  داراي برخي وظايف اجرايي است

ـ وجود نمايندگان قوه مقننه»11«و»7«ـ مانند بندهاي در صلاحيت قوه مجريه است

به.و قضائيه در تركيب مغاير اصل شصتم قانون اساسي است كه لازم ذكر است
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اگرچه اين ايراد در قانون فعلي نيز وجود دارد لكن در زمان حاضر شوراي نگهبان

. در موارد مشابه چنين ايرادي را مطرح كرده است

)12(ماده

اين قانون نامزد شـوند كـه)10(ماده»3«توانند براي نمايندگي احزاب موضوع بندافرادي مي

: داراي شرايط زير باشند

 حزب متبوع آنها پروانه فعاليت دريافت كرده باشد،)الف

 سال سابقه فعاليت حزبي بعد از انقلاب باشد،5حداقل داراي حزب متبوع آنها)ب

و يا معادل آن باش)ج د،نداراي مدرك كارشناسي يا بالاتر

.دناين قانون را داشته باش)4(ساير شرايط موضوع ماده)د

)10(نحوه برگزاري انتخابات طبق دستورالعملي كه به پيشنهاد كميسيون مادهـ تبصره

و به تصويب وزير كشور مي مي اين قانون .گيرد رسد، صورت

عضويت)10(اي كه از احزاب در كميسيون ماده اين ماده شرايط دو نماينده

و يابند را مشخص نموده است طبعاً اين افراد بايد از احزاب داراي مي مجوز

و ازسوي ديگر حزب متبوع آنها حداقل داراي،شناسنامه سال سابقه5نامزد شوند

تأسيس 1360طبعاً اين قاعده احزابي را كه براساس قانون سال(فعاليت حزبي باشد 

مي شده مد) گيرد اند دربر را مؤسسنظر درباره هيئت همچنين شرايط عمومي احزاب

.داشته باشند بايدمينيز اين افراد 

كه نكته قابل تأمل اين ماده آن است كه در صورت تصويب اين طرح، از آنجا

اند مجوز فعاليت آنها، تأسيس شده 1360 سال تمامي احزابي كه براساس قانون
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توانند نامزدي براي عضويت در كميسيون شود طبيعتاً نمي مجوز اوليه محسوب مي

و تكليف)10(ماده  ايي توسط احزابهن اين دو نماينده تا گرفتن مجوزمعرفي نمايند

مي. طول انجامد، نامشخص است كه ممكن است زمان زيادي به جهت شود پيشنهاد

اين ماده ملاك دريافت مجوز» الف«در بنديدبا تعيين تكليف اين دو نماينده مي

.الذكر حل گردد اوليه تأسيس قرار گيرد تا مشكل فوق

)13(ماده

ورسيدگي به شكاياتمرجع ديوان عدالت)10(ها از كميسيون موضوع مادهگروهاحزاب

.صادره قطعي استو رأي است اداري

براساس اين ماده مرجع رسيدگي به شكايت از كميسيون ديوان عدالت اداري

اين مرجع را محاكم دادگستري 1360سال مقرر شده است درحالي كه قانون احزاب 

ميبه. بود در نظر گرفته در نظر و دقت بيشتر رسد هدف از اين تغيير ايجاد اتقان

و آراي صادره است گيري تصميم .ها

)14(ماده

و گروهبرگزاري راهپيمايي و تشكيل اجتماعاتهاي احزاب و دانشجويي هاي سياسي، صنفي

و فرمانداري آزاد است .حسب مورد با اطلاع وزارت كشور، استانداري

در)10(كميسيون مادهـ»1«تبصره احزاب درخصوص تهران، شوراي تأمين استان

و شوراي تأمين شهرستان در شهرستان مراكز استان و ها ها قبل از برگزاري اجتماعات

مي راهپيمايي .قانون اساسي برگزاري آن را منع نمايند وهفتم بيستتوانند به استناد اصل ها
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و گروه هاي سياسي به نظر شوراي تأمين، نظر دادستان ذيربطدر صورت اعتراض احزاب

. در اين خصوص قاطع خواهد بود

و گروهـ»2«تبصره و مسئولان تشكل دبيران كل احزاب و هاي سياسي هاي صنفي

و راهپيمايي72دانشجويي موظفند حداقل  به ساعت قبل از برگزاري اجتماعات ها مراتب را

.اطلاع مسئولان ذيربط برسانند

و گروه مي براساس اين ماده احزاب تواند صرفاً با اطلاع وزارت كشور، هاي سياسي

در. استانداري يا فرمانداري اقدام به برگزاري راهپيمايي نمايند صورتي كه كميسيون تنها

و يا شهرستان برگزاري)10(ماده  و يا شوراي تأمين استان احزاب در مورد تهران

اين. تواند مانع آن گردد اجتماعات يا راهپيمايي را مخل مباني اسلام تشخيص دهد مي

.ايي به اعتراض احزاب را دادستاني مربوطه در نظر گرفته استنهماده مرجع رسيدگي 

ن يك گام به جلو برداشته 1360سال سبت به قانون احزاب مصوب اين ماده

و اين راهپيمايي را منوط به مجوز وزارت كشور ننموده راصبلكه،است رف اطلاع

ميبه. ته استشبراي برگزاري كافي دا به نظر لحاظ رسد در برخي موارد اين مسئله

بهامنيتي سياسي يا  مي مشكلاتي و لذا ارد نظارتي كميسيون مادهمودباي وجود آورد

وهفتم قانون اساسي كه در آن صرفاًو يا شوراي تأمين را صرفاً به اصل بيست)10(

و دامنه آن را و به مخالفت با مباني اسلام اشاره شده محدود نكرد تعيين نمود

آن مشخصاي حوزه در.در نظر گرفت براي در اين راستا بايد شروط مشخص شده

و عدم حمل وهفتم اصل بيست قانون اساسي كه عبارتند از عدم اخلال به مباني اسلام

. سلاح را نيز به متن ماده اضافه كرد




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و گروه)14(ماده»1«نكته ديگر مربوط به تبصره را امكان شكايت احزاب ها

و شهرستان نزد دادستان)10(نسبت به تصميم كميسيون ماده  و شوراي تأمين استان

اين درحالي است كه مرجع شكايت از تصميمات مقامات دولتي.ه استذيربط مقرر كرد

بنابراين. مطابق اصل يكصدوهفتادوسوم قانون اساسي ديوان عدالت اداري است

. بايد جايگزين عبارت دادستان ذيربط شود» ديوان عدالت اداري«عبارت 

)15(ماده

وقانون اساسي براي انجام فريضه امرهشتمعموم مردم مجازند براساس اصل به معروف

و غيرقانوني مسئولان يا عملكرد نامشروع آنان نهي از منكر در اعتراض به تخلفات آشكار

مسئولان ذيربط موظفند با حضور در اجتماعات موضوع. اقدام به راهپيمايي يا تجمع نمايند

و مشروع مردم پاسخ من .طقي ارائه كننداين ماده به اعتراضات قانوني

به اين ماده تلاش مي براساس. نوعي اصل هشتم قانون اساسي را احيا نمايد كند

و«اصل هشتم قانون اساسي  در جمهوري اسلامي ايران دعوت به خير، امر به معروف

بر نهي از منكر وظيفه و متقابل عهده مردم نسبت به يكديگر، دولت نسبت اي است همگاني

و مرد و كيف.م نسبت به دولتبه مردم و حدود مييتشرايط .»كند آن را قانون معين

به البته نكته مبهم اين ماده آن است كه در صورت عدم پاسخگويي مسئولان

و چه نهادي مي از مردم، ضمانت اجرايي لازم چه بوده تواند درخواست مردم را

و آنها را وادار به پاسخگويي نماي بهاز.دمسئولان مطالبه نموده سوي ديگر اقدام

و حتي اطلاع مقامات  و راهپيمايي مردم در اين ماده فاقد هرگونه قيدي است تجمع
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ـ امنيتي دربر مسئول نيز در نظر گرفته نشده است اين امر مي تواند مشكلات سياسي

شود قيودي به اين ماده جهت نظارت بر تجمعات مردمي داشته باشد توصيه مي

و غيراز. اضافه گردد قانوني بودن سوي ديگر در اين ماده معيار تشخيص نامشروع

. تواند سبب بروز مشكلاتي گردد عملكرد مسئولان نيز مشخص نيست كه اين امر مي

و نهي از منكر در دست بررسي از آنجا كه طرح هاي مربوط به امر به معروف

.ر مشخص شودشود اين ماده حذفو تكليف آن در قوانين ديگ است، توصيه مي

وهفتم رعايت اصل بيست«درصورتي كه اصرار بر ابقاي اين ماده باشد، لازم است

. براي اين ماده نيز تعميم يابد)14(به متن ماده اضافه شودو اساساً قيود ماده» قانون اساسي

)16(ماده

و و فعاليتگروهاحزاب هاي ديگر خود ازهاي موضوع اين قانون بايد در نشريات، اجتماعات

:ارتكاب موارد زير خودداري كنند

 خارجي،يا داخليملي، اقدام عليه امنيت) الف

و مواضعه با سفارتخانه)ب ها، ها، نمايندگي هر نوع ارتباط، مبادله اطلاعات، تباني

به ارگان و و احزاب كشورهاي خارجي در هر سطح هر صورت كه به آزادي، هاي دولتي

،و مصالح جمهوري اسلامي ايران مضر باشد، منافع مليوحدت مليتماميت ارضي، استقلال، 

از)ج و تداركاتي و دريافت هرگونه كمك مالي و حقوقي خارجي اشخاص حقيقي

و سازمان دولت  المللي، هاي بين هاي بيگانه

و اجتماعيهاي نقض آزادي)د ،فردي

و هتك حرمت اشخاص)هـ ،ايراد افترا، توهين

و تشديد اختلاف ميان صفوف ملت با استفاده از زمينه)و هاي متنوع تلاش براي ايجاد

و نژادي  و مذهبي ،وجود در جامعه ايرانمفرهنگي
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و)ز و تخطي از قانون اساسينقض موازين اسلامي ،تضعيف

و تبليغ عليه)ح واسلام و پخش كتب، نشريات احكام، عقايد ضروريات دين مبين اسلام

وو مطالب   مغاير با موازين اسلامي،مضر

و)ط و براندازانه .هاي تروريستي حمايت از گروه اقدام به عمليات خرابكارانه

و گروه و تلاش اين ماده موارد تخلف احزاب هاي سياسي را احصا نموده است

بهنموده برخي عناوين كلي قانون قبلي  .روز گردد با توجه به گذشت زمان،

)17(ماده

تخلفات مذكور در مادههاي سياسي كه داراي پروانه فعاليت نهايي هستند مرتكباحزاب يا گروهكهدر صورتي

:كند اين قانون متناسب با موارد تخلف يك يا چند مورد از موارد ذيل را اعمالمي)10(ماده كميسيون شوند،)16(

،تذكر كتبي.1

،اخطار.2

،ماه6تا2تعليق تمام يا قسمتي از فعاليت حزب به مدت.3

 ماه تا يك سال،3به مدت پروانه توقيف.4

.تقاضاي انحلال از دادگاه.5

و)16(ارتكاب هريك از مفاد مادهـ»1« تبصره كه گروه اين قانون توسط احزاب هايي

شد داشتهموافقت اوليه تأسيس حزب را دريافت  .اند، سبب ابطال اين مجوز خواهد

.از شش ماه مانده به زمان انتخابات ممنوع است»4«و»3«اجراي بندهايـ»2«تبصره

تفاوت ايـن مـاده بـا. هاي، تخلفات ماده قبل تعيين شده است در اين ماده مجازات

به اين معنا كه در طـرح است تر شدن مجازات دقيق،احزاب 1360سال قانون مصوب 
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ها افـزوده شـده ماه به مجموعه مجازات6تا2مدت پيشنهادي تعليق فعاليت احزاب به

يك3بر آن توقيف پروانه در طرح فعلي محدود به زمان علاوه.است سال شـده ماه تا

در مجموع. اين توقيف مطلق بوده است 1360سال است درحالي كه در قانون مصوب 

د گرفتـه توسـط احـزاب، طيـف سـب تخلـف صـورتحر انتخاب نوع مجازات ناظران

دا ها را پيش تري از مجازات گسترده .ندرروي

احزابـي كـه مجـوز اوليـه دريافـت. اي اين ماده نيز حـائز اهميـت اسـته تبصره

درحال طي مراحل دريافت پروانه نهايي هستند اگر مرتكـب تخلفـات مـادهو اند داشته

مج)16( لشوند، ميغوز اوليه آنها از. گرددو  تخلفاتاين ضمانت اجرايي در جلوگيري

و قابل توجه است اين ازسوي ديگر جهت جلوگيري از دخالـت. گونه احزاب بسيار مهم

بر احـزاب در آسـتانه انتخابـات امكـان)10(و يا تأثيرگذاري نامطلوب كميسيون ماده 

و يا توقيف پروانه،  صـورت ده بـه انتخابـات ممكـن نيسـت در ماه مان6تعليق فعاليت

و يـا  و يا تـذكر كتبـي اكتفـا نمـود در تخلف احزاب در چنين شرايطي يا بايد به اخطار

.از دادگاه تقاضاي انحلال حزب را مطرح ساخت صورت لزوم

ماده حذف شود»3«از بند» تمام«شود جهت تدقيق بهتر امر كلمه پيشنهاد مي

. همپوشاني نداشته باشد)4(ده تا به لحاظ منطقي با ما

)18(ماده

وبودجه و به شكل قانوني صرف گرددگروهاحزاب درآمدكليه.ها بايد از طرق قانوني تأمين

.بايد در دفاتر قانوني ثبت شودو احزابهاو هزينه گروه

ـ و گروه تبصره و صورت هزينه كليه احزاب هاي هاي سياسي موظفند درآمدهاي مالي
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و در پايان سال مالي به كميسيون ماده 3كميسيون مزبور،.ارائه نمايند)10(خود را سالانه

و مقررات ماه پس از دريافت بايد نظرات خود را در مورد مطابقت يا عدم مطابقت با قوانين

. جاري كشور اعلام نمايد

و گروه)23(تا)18(موارد به طرح نحوه فعاليت احزاب هاي سياسي اختصاص

و اين مواد در پي ايجاد نظارت دقيق و شفاف مسائل مالي احزاب داشته بر اقداماتتر تر

احزاب، فقدان اقدامات نظارتي 1360از نكات ضعف قانون سال. مالي احزاب هستند

 از اين مسئله صورت گرفتهاي متعدد نيزه كه سوءاستفاده مالي بر احزاب بوده چنان

و راهكارهاي نظارتي را دقيق. است تر اين طرح تلاش نموده اين نقصان را پوشش داده

و. نمايد و قواعد بسيار جدي شايان ذكر است كه در تمامي كشورها، قوانين

و گروه گيرانه سخت مرجع.هاي سياسي وجود دارد اي پيرامون اقدامات مالي احزاب

و رسيدگي به تخلفات احتمالي كميسيون ماده نظارت بر  احزاب بوده)10(اقدامات مالي

و مورد بررسي قرار دهده كه گزارش .اي مالي احزاب را دريافت

)19(ماده

و هزينه و مصارف و منابع تأمين آن ها، همچنين عدم ارائه دفاتر مالي بهعدم ثبت درآمدها

ا)10(كميسيون ماده شد)17(ماده»5«تا»3«عمال بندهاي اين قانون، موجب .اين قانون خواهد

كميسيون موظف است ظرف شش ماه امور مالي احزاب را براساس اطلاعاتـ تبصره

و اطلاعات كسب شده از طريق مراجع قانوني مورد بررسي قرار دهد و اسناد پس.ارائه شده

ح)10(از ارائه دفاتر مالي به كميسيون ماده داكثر مهلت براي بررسي وضع مالي اين قانون

و اعمال بندهاي  .شش ماه است)17(ماده»5«تا»3«حزب
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و مدارك مالي احزاب به كميسيون ماده و يا تخلفات مالي)10(عدم ارائه اسناد

شود كميسيون بتواند تمام يا قسمتي از فعاليت حزب را تعليق نمايد احزاب سبب مي

و يا تقاضاي انحلال آن را از دادگاه نمايديا پروانه حزب را توقيف  اين ماده. نموده

.ضمانت اجرايي لازم براي جلوگيري از تخلف مالي احزاب را درنظر گرفته است

ماهه بررسي توسط6و مهلت)19(نكته قابل ملاحظه تعارض تبصره ماده

(18(كميسيون با تبصره ماده  سه) . باشدمي) ماهه بررسي توسط كميسيون مهلت

. حذف گردد)19(شود تبصره ماده پيشنهاد مي

)20(ماده

و گروه انه كشور، دريها ترتيبات لازم را در بودجه سالدولت جهت تأمين منابع مالي احزاب

.قالب رديف مستقل اتخاذ خواهد كرد

و يافتن جايگاه واقعي آنها در فرآيندهاي به منظور كمك به توسعه احزاب

در اين. هايي به اين نهادهاي سياسي بنمايد لازم است دولت كمكسياسي كشور 

در راستا جهت جلوگيري از اقدامات سليقه اي دولت مكلف شده است بودجه احزاب را

و آن را به احزاب اختصاص دهديها بودجه البته شيوه. سنواتي مقرر كرده

ا تخصيص اين يارانه براساس مؤلفه و موازيني است كه برخي ز آنها در موارد ها

.بعدي مورد اشاره قرار گرفته است
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)21(ماده

و30اين قانون موظف است)10(مادهنكميسيو درصد كل بودجه اختصاص يافته به احزاب

به گروه و گروه ها را كه پروانه نهايي موضوع ماده هاي سياسي طور مساوي بين تمام احزاب

و گروه70. تقسيم نمايداند را دريافت كرده)5( هاي مشمول درصد باقيمانده بودجه به احزاب

هاي كسب شده در انتخابات مجلس شوراي اين قانون به نسبت تعداد كرسي)5(ماده 

و برگزاري كنگره و دفاتر استاني مي اسلامي، تعداد اعضا اين. يابد هاي حزبي اختصاص

.گردد سهميه به شكل ساليانه پرداخت مي

و امكانات دولتيـهتبصر و يا استفاده احزاب از منابع شامل كليه هرگونه دريافت كمك

و شركت هاي بخش )21(به استثناي بودجه اختصاص يافته براساس ماده دولتييها عمومي

شد)17(ماده»5«تا»3«اين قانون موجب اعمال بندهاي .اين قانون خواهد

كليـه. كندميحاي دولت را به احزاب تشري يارانهاين ماده نحوه تخصيص بودجه

مي هايي دريافت داشتهن احزابي كه پروانه فعاليت درصد يارانه30د از مجموعنتوان اند

درصـد باقيمانـده نيـز براسـاس70.دن ـيافته به شكل مساوي اسـتفاده نماي اختصاص

س شـوراي حـزب در مجلـ توسـط هـاي كسـب شـده معيارهايي از جمله تعداد كرسي

و برگـزاري كنگـره هـاي حزبـي اسلامي، تعداد اعضـاي حـزب، تعـداد دفـاتر اسـتاني

.يابد اختصاص مي

كه با استفاده از امكانات دولتيراتبصره اين ماده نيز يكي از آفات برخي احزاب

و هرگونـه دريافـت كمـك دولتـي بجـز مـواد شكل مي گيرند را مورد هدف قـرار داده

و براي آن مجازاتمشخص شده در قانو ون را ممنوع ساخته هايي از توقيف پروانـه

.گيرد يا حتي تقاضاي انحلال از دادگاه در نظر مي
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به پيشنهاد مي هـاي كليـه بخـش«جـاي عبـارت شود جهت رفع ابهام احتمالي

و شركت هاي اجرايـي موضـوع مـاده كليه دستگاه«از عبارت» هاي دولتي عمومي

. استفاده گردد» قانون مديريت خدمات كشوري)5(

)22(ماده

حصورت ائتلافدر و سياسي مشترك در حداقل سه 3زب حداقلو فعاليت فراگير انتخاباتي

به زب يارانهح مي ها .گيرد صورت مضاعف به آنها تعلق

و گروهـ تبصره مي احزابي مي هايي كه با يكديگر ائتلاف ت كنند ييد شدهأبايست مدارك

.اين قانون ارسال دارند)10(آن را ظرف يك ماه به كميسيون ماده 

و شكل فراگيردر راستاي تقويت احزاب گيري احزاب با كاركردي واقعي،و قدرتمند

و در صورت ائتلاف، يارانه به شكل مضاعف ائتلاف احزاب مورد استقبال قرارگرفته

.گيرد به آنها تعلق مي

نكته مبهم اين ماده آن است كه مشخص نيست مقصود قانونگذار از ائتلاف،

و يا اينكه اين ائتلاف  بهميايجاد حزبي جديد است كه تواند موقتي نيز باشد نحوي

و شخصيت حقوقي احزاب وارد نظربه. شده در ائتلاف، حفظ گردد موجوديت

رسد تكليف اين مسئله بايد صريحاً مشخص گردد تا مانع سوءاستفاده برخي مي

.احزاب از اين ماده گردد




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

)23(ماده

واندهاي مشمول دريافت يارانه موظفو گروهاحزابكليه وجوه دريافتي را در جهت اهداف

ب برنامه و در پايان سال ماليههاي گروه آن كار برده اين)10(كميسيون مادهبهرا گزارش

به مدت)19(بر اعمال ماده علاوههايي كه فاقد گزارش مالي باشند گروه.قانون ارسال نمايند

شدسال يك  يارانه منوط به ارائه گزارش دريافت مجدد. از دريافت يارانه محروم خواهند

و .خواهد بود اين قانون)10(كميسيون ماده تأييد آن توسط مالي

و گروه مي در راستاي شفافيت عملكرد مالي، احزاب گزارشدباي هاي سياسي

در)10(مالي ساليانه را به كميسيون ماده  و از احزاب تسليم نموده صورت استنكاف

شداين امر از دريافت يارا .نه محروم خواهند

)24(ماده

و گروه و»الف«هاي سياسي كه داراي شرايط بنداحزاب اين ماده باشند از تسهيلات

شد»ب«امتيازات بند :اين ماده برخوردار خواهند

»الف«

ياز حداقل پنج عضو با سابقهئحاكه شوراي مركزي حزب، يا گروه سياسي.1 رياست قوا

و رئيس ديوان عالي كشور يا شهرداري  معاونين آنها يا مقامات همطراز مانند دادستان

.باشديا مقامات همتراز وزارت يا نمايندگي مجلس تهران، 

و مشخصات اعضاي شوراي مركزي را كه به امضاي آنهاـتبصره تشكل موظف است نام

.اين قانون اعلام كند)10(رسيده است، رسماً به كميسيون ماده 

جمهوري، مجلس سه ماه پيش از برگزاري انتخابات رياستكه حزب يا گروه سياسي.2
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و نيز و تفصيلي و روستا، حسب مورد برنامه مدون و شوراي اسلامي شهر شوراي اسلامي

و ديدگاه حل مواضع هاي خود را در مورد مسائل كشور همچنين پيشنهادهاي عملياتي براي

و آسيبمشكلا بهت و نسخه هاي موجود را اي از آن را در اختيار طور رسمي منتشر

.اين قانون قرار دهد)10(دبيرخانه ماده 

و نيز نشريه داراي سخنگوي رسمي، پايگاه اطلاعكه حزب يا گروه سياسي.3 رساني اينترنتي

و عمكرد خود را  و از طريق آن مواضع حزبي خود را اعلام .منتشر نمايدرسمي بوده

هاي كشور داراي دفاتر رسمي فعال حداقل در دوسوم استانكه حزب يا گروه سياسي.4

و مدارك عضويت حداقل هزار نفر را به كميسيون ماده  .اين قانون ارائه نمايد)10(بوده

و مشخصات مسئولين استاني خود راـ»1«تبصره حزب يا گروه سياسي موظف است نام

.اين قانون اعلام نمايد)10(به كميسيون مادهي آنان رسيده است رسماًكه به امضا

تشخيص فعال بودن دفاتر استاني حزب يا گروه سياسي با كميسيون مادهـ»2«تبصره

.اين قانون است)10(

»ب«

و امكانات ذيل برخوردار خواهند شد»الف«هاي سياسي مشمول بنداحزاب يا گروه :از تسهيلات

و برنامهحضور در شبكه.1 و استاني حسب مورد، جهت اعلام مواضع .هاي خودهاي ملي

وجمهوري زمان اختصاصدر انتخابات رياست.2 هايگروهيافته به كانديداهاي احزاب

و سيما دو برابر ساير كانديداها خواهد بود» الف«مشمول بند .در صدا

و.3 و روستا انتخابدر انتخابات مجلس شوراي اسلامي كنندگانشوراي اسلامي شهر

به مي هاي سياسي مشمول بند جاي ذكر اسامي داوطلبان، نام يكي از احزاب يا گروه توانند

صورت براي هر يك از كانديداهاي تشكل مذكور در اين. را در برگه رأي يادداشت كنند»الف«

به كه به اندل در آن حوزه انتخابيه معرفي شدهعنوان كانديداي تشك طور رسمي از جانب آنها

.يك رأي منظور خواهد شد

و گروه،وزارت كشور موظفـتبصره را در شعب» الف«هاي مشمول بند است نام احزاب

ر .ي الصاق نمايندأاخذ
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و ابعاد آن مشمول احزاب موضوع اين ماده نيست.4 .محدوديت مربوط به الصاق پوستر

و اخبار.5 و سيما موظف است بخش خبري ويژه احزاب را سازماندهي كرده سازمان صدا

و گروه همچنين. اين قانون را به اطلاع عموم برساند» الف«هاي مشمول بند مربوط به احزاب

اين سازمان موظف است ميزگردهاي علمي با حضور نماينده يا نمايندگان احزاب مزبور 

م .ترتيب دهد سائل جاري كشوردرخصوص بحث در مورد

قصد مناظره در مورد» الف«چنانچه دو يا چند حزب يا گروه مشمول بندـ»1«تبصره

ر سيماو يس صدائمسائل جاري كشور را داشته باشند درخواست رسمي مشترك را به

و مقررات كشور تمهيدات لازم را برايئر. ئه خواهند كرداار  يس سازمان با توجه به قوانين

.برگزاري مناظره فراهم خواهد كرد

به برنامهـ»2«تبصره و سيما طور عام براي حضور احزاب در زمان انتخابات در جلسه هاي صدا

و اعضاي كميسيون ماده  و به اجرا درمي)10(مشترك رئيس سازمان .آيد اين قانون، تدوين

و ارشاد اسلامي موظف است.6 ظرف مدتاز زمان تقاضاي احزاب حداكثروزارت فرهنگ

و گروه سه ماه مجوز انتشار نشريه الكترونيكي يا مكتوب را در هاي مشمول مورد احزاب

صورت عدم صدور مجوز در مدت مقرر، حزب يا گروهدر.صادر نمايد)24(ماده» الف«بند

.تواند اقدام به انتشار نشريه نمايد سياسي مي

هاي سياسي كه بتواند هر حزب يا گروه. بخش تقسيم شده استاين ماده به دو

و شرايط ويژه بند»الف«شرايط مقرر در بند  »ب«اين ماده را كسب كند از مزايا

شد بهره به. مند خواهد و تشويق احزاب در جهت حركت هدف اين امتيازات كمك

و انجام كار و فعاليت سراسري هاي واقعي ويژه سمت تقويت ساختارهاي داخلي

.احزاب در جامعه است

و ديدگا و ارائه مواضع ها سه ماه قبلو برنامهاههدر اين راستا، برنامه محوري
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و فعال بودن در و نشريه و نيز داشتن پايگاه اينترنتي، سخنگو از برگزاري انتخابات

تعيين شده براي احزاب جهت اختصاص امتيازات از شروطهاي كشور استان دوسوم

.اين ماده است»ب«ندب

ها در استان توسط احزاب مجلس معرفي اين امتيازات شامل استفاده از شبكه

و برنامه كم نامزدها و ابعاد آن، هاي خود، عدم وجود محدوديت در الصاق پوستر

.باشد شدن تشريفات صدور مجوز نشريات مي

با)24(ماده» الف«هاي بند همخواني تبصره نكته قابل تأمل اين ماده عدم

درصدد برشمردن برخي امتيازات» الف«توضيح آنكه بند. مفاد بند مذكور است

در حالي كه مفاد اين دو تبصره ارتباط موضوعي با اين بند ندارند، لذا احزاب است

در ضمن ماده توصيه مي . طرح شوند)6(و يا ماده)5(شود اين دو تبصره

، تكليف نظارت بر نشريات احزاب»ب«بند»6«نكته ديگر آنكه در مورد جزء

بر كميسيون ماده شايسته است در اين رابطه علاوه. سياسي مشخص نشده است

به)10( . عنوان ناظر تصريح گردد، وزارت ارشاد نيز همچنان

)25(ماده

و گروه پس از تأييدنامزدهاي رسمي خود در انتخابات مختلف راهاي سياسي موظفنداحزاب

.معرفي نماينداين قانون)10(ساعت به كميسيون ماده48ظرف حداكثر صلاحيت

هرـتبصره مانع از موضوع اين. فرد توسط بيش از يك حزب ممنوع است نامزد شدن

.ها يا احزاب ديگر از نامزد حزب نخواهد بود حمايت گروه
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از آنجا كـه. باشد اين ماده در راستاي تقويت نقش احزاب در انتخابات كشور مي

مي احزاب به شكل ليستي مي بايد ايـن ليسـت توسـط توانند در انتخابات شركت نمايند

ارسـال)10(ساعت به كميسيون ماده48احزاب پس از تأييد صلاحيت نامزدها ظرف 

فـرد در ليسـت احـزاب ديگـر صـورت اين مسئله جهت كنتـرل عـدم ورود يـك. گردد

و ازسوي ديگر در محاسبه ميزان پرداخت يارانه مي مي پذيرد معنا بدين. باشد ها مؤثر

گيري مجلس شوراي اسلامي يكي از معيارهاي پرداخت يارانـه، تعـداد كه پس از شكل

مي كرسي البته اجـراي ايـن قـانون بـه منزلـه عـدم. باشد هاي كسب شده توسط حزب

و گروهحماي توانـد ها از نامزدهاي حزب ديگر نيست، بلكـه ايـن حمايـت مـيت احزاب

مستقلاً صورت پذيرد، ولي در نهايـت يـك شـخص تنهـا نـامزد يـك حـزب محسـوب 

يك فرد لزوماً منحصر به اعضاي آن حزب نيسـتبه. شود مي عبارتي حمايت حزب از

.د آوردوجود نخواهو اين حمايت امتيازي قانون براي آن حزب به

)26(ماده

و ولايت فقيهتواند حسنشوراي نگهبان قانون اساسي مي شهرت، پايبندي به قانون اساسي

مي)24(ماده» الف«نامزدهايي كه توسط احزاب موضوع بند .شوند، مورد پذيرش قرار دهد معرفي

و فعاليت احزاب كارآمـد، شـناخته درصورت شكل و گيري  اطمينـان، قابـل شـده

براساس اين ماده شـوراي.نامزدهاي آنها نيز در جامعه اعتبار خاصي خواهند داشت

يك حزب بتواند حسن شهرت، پايبنـدي تواند نگهبان مي يك فرد در به استناد عضويت

و ولايت لازم به تـذكر اسـت كـه. فقيه نامزد را مورد تأييد قرار دهند به قانون اساسي
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به اين ماده به هيچ در معناي وجه و تنها صـورت سلب اختيارات شوراي نگهبان نبوده

و نظارت كميسيون مادهبه.باشد صلاحديد آنان قابل اعمال مي )10(عبارت ديگر تأييد

و نوعي اماره قضايي لازم در احراز موارد مذكور احزاب تنها مي تواند نقش ادله مثبته

م. باشد و باني شرعي كه ضـرورت احـراز البته با توجه به رويه عملي شوراي نگهبان

و قـانون  و پايبنـدي نامزدهـاي انتخابـات بـه اصـل ولايـت مطلقـه فقيـه حسن شهرت

و لـذا اساسي را اقتضا مي كند، اين ماده رافع مسئوليت شوراي محترم نگهبـان نبـوده

. شود اين ماده حذف شود پيشنهاد مي

)27(ماده

و گروه :شوندميهاي سياسي در حالات زير منحلاحزاب

 بر انحلال، دار حزب يا گروه سياسي طبق اساسنامه، مبني تصميم مقامات صلاحيت.1

 بر انحلال گروه، حكم دادگاه صالحه مبني.2

ق)10(سال متوالي به تشخيص كميسيون ماده2عدم فعاليت به مدت.3 .انوناين

مي موارد انحلال حزب كه به و براساس طور طبيعي نظر مقامات تواند اداري

و يا به شكل بهتري براساس حكم دادگاه صالحه باشد مورد شناسايي قرار  حزبي

دو. گرفته است بند سوم اين ماده يعني انحلال حزب درصورت عدم فعاليت به مدت

و نمايش سال، از نكات قابل توجه طرح مي باشد اين مسئله سبب حذف احزاب اسمي

.درنظر گرفته شده است
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)28(ماده

دولت موظف است هزينه مربوط به اجـراي ايـن قـانون را در رديـف مسـتقلي ذيـل اعتبـارات

.وزارت كشور در بودجه ساليانه منظور نمايد

مي به مي)20(رسد اين ماده با ماده نظر و قابل حذف .باشد طرح همپوشاني دارد

)29(ماده

نامه اجراي اين قانون ظرف مدت شش ماه با پيشنهاد وزارت كشـور بـه تصـويب هيئـتآيين

. وزيران خواهد رسيد

)30(ماده

و انجمـنقانون فعاليت احزاب، جمعيـت و انجمـنهـا و صـنفي وهـاي سياسـي هـاي اسـلامي

و گروه اقليت مي 7/6/1360هاي سياسي مصوب هاي ديني شناخته شده .شود نسخ

. نموده است) 1360مصوب(طرح اقدام به نسخ قانون فعاليت احزاب)30(ادهم

در 1360قانون فعاليت احزاب مصوب خصوص انجمن، جمعيت، اتحاديه احكامي را

و اقليت صنفي، انجمن بيني نموده است كه در طرح فعلي از آن منفك هاي ديني پيش ها

ن لذا ضروري است تكليف اين گروه. شده است بهها نحو مقتضي در قانوني ديگر يز

. روشن گردد
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 پيوست

و صنفيو سياسي هاي انجمنوها جمعيت احزاب، فعاليت قانون

 7/6/1360مصوب شده شناخته ديني هاي اقليتيا اسلامي هاي انجمن

 تعاريفـ اول فصل

)1( ماده

 داراي كـه اسـت تشـكيلاتي آنهـا امثـالو سياسـي سـازمان انجمـن، جمعيـت، حزب،

و هـا آرمـان بـه معتقـد حقيقي اشخاص گروهيك توسطو بوده اساسنامهو مرامنامه

 اصـولبه صورتيبهآن رفتاروها برنامه اهداف،و شده تأسيس معين سياسي مشي

.باشد مربوط ايران اسلامي جمهوري نظامكلي مشيخطو كشور اداره

)2( ماده

 كسب دارندگان وسيلهبهكه است تشكيلاتيآن امثالو صنفي اتحاديه جمعيت، انجمن،

اي گونهبهآن رفتاروها برنامه اهداف، شده، تشكيل معين تجارتو حرفهيا پيشه يا

.باشد صنفآنبه مربوط خاص منافع جهت در
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)3( ماده

 تشكيلاتي كشاورزيياو صنعتي صنفي، آموزشي، اداري، واحدهر اسلامي انجمن

 اسلام، شناساندنو شناختنآن هدفكه واحد همان داوطلب اعضاياز مركب است

.باشد اسلامي انقلاب گسترشو تبليغو منكراز نهيو معروفبه امر

)4(ماده

از مركب است تشكيلاتي اساسي قانون سيزدهم اصل موضوع ديني هاي اقليت انجمن

 ديني، مسائل بررسيو مشكلاتحلآن هدفكه ديني اقليت همان داوطلب اعضاي

.باشد اقليتآن ويژه رفاهيو اجتماعي فرهنگي،

)5( ماده

 هـا، جمعيـت احـزاب،« قـانون ايـن بعـدي مـواددر مـذكور هـاي گـروه كليـهاز منظور

»شـده شـناخته دينـي هـاي اقليتيا اسلامي هاي انجمنو صنفيو سياسي هاي انجمن

.باشدمي اساسي قانون وششم بيست اصل موضوع

ها گروه حقوقـ دوم فصل

)6( ماده

 ماده بندهايدر مندرج تخلفات مرتكب اينكهبر مشروط است آزادها گروه فعاليت

.نگردند قانون اين)16(
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 رهبري هيئت هويت اساسنامه، مرامنامه، موظفندها گروه كليهـ»1« تبصره

.برسانند كشور وزارت اطلاعبهرا آنها بعدي تغييراتو خود

در سلاح حمل بدون كشور وزارت اطلاعباها راهپيمايي برگزاريـ»2« تبصره

 تشكيل نيزو نباشد اسلام مبانيبه مخل)10( ماده كميسيون تشخيصبهكه صورتي

.است آزاد كشور وزارتاز مجوز كسببا عمومي هاي پاركو مياديندر اجتماعات

)7( ماده

22تا 1332 مرداد28 فاصلهدركه كساني ها، فراماسون منحله، ساواك اعضاي كليه

 اند، درآمدهملي شوراييا سنا مجلس عضويتبهياو رسيده وزارتبه 1357 بهمن

 طبقها دادگاه احكام موجببهكه كسانيو رستاخيز حزبو سابق رژيم گردانندگان

 جمعيت تأسيسحقاز شوندميياو شده محروم اجتماعي حقوقاز اسلامي موازين

.محرومندآن رهبري هيئتدر شركتياو سياسي حزبو

)8( ماده

وها گروه ثبتبه نسبت قانون اين رعايتبا شودمي داده اختيار كشور وزارت به

.نمايد اقدام آنها براي پروانه صدور
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)9( ماده

 شودمي تنظيم قانون اين اجرايي نامه آيين طبقكه پروانه صدور تقاضايبه مربوط پرونده

ازپسو احاله قانون اين)10( ماده كميسيونبه كشور وزارت وسيله ماهيك ظرف حداكثر

.شد خواهد صادر كشور وزير امضايباها گروه پروانه روز10 ظرف كميسيون تصويب

)10( ماده

 وظايف انجاموها گروه فعاليتبر نظارتو متقاضيان جهت پروانه صدور منظور به

:گرددمي تشكيل كشور وزارتدر زير شرحبه كميسيوني قانون ايندر مصرحه

 كشور،كل دادستان نماينده.1

 قضايي، عالي شوراي نماينده.2

،كشور وزارت نماينده.3

 داخلازكه داوطلباني بيناز اسلامي شوراي مجلس انتخاببه نمايندهدو.4

 انتخاباتاز قبل هفتهيكتا حداكثر نمايندگاناز يكي معرفيبهآن خارجو مجلس

 توسط قبل روز15 حداقل انتخابات تاريخ باشند، شده معرفي داخلي كميسيونبه كتباً

.شد خواهد اعلام علني جلسهدر مجلس رئيس

 قانون اين تصويب تاريخاز ماهيك ظرف بايد مذكور نمايندگانـ»1« تبصره

آنازپس روزدهتا حداكثر كشور وزيرو شوند معرفي كشور وزارتبهو انتخاب

.باشدمي كميسيون جلسه اولين تشكيلبه موظف

.شوندمي انتخاب سالدو مدت براي الذكر فوق نمايندگانـ»2« تبصره
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 صاحبنظر افرادوها سازمان ساير نمايندگاناز تواندمي كميسيونـ»3« تبصره

 اعضاي سومدو حضوربا كميسيون جلسات. آورد عملبه دعوت مشاوره جهت

.بود خواهد معتبر كميسيون اعضاي مجموع مطلق اكثريتباآن تصميماتو يافته رسميت

 امور برنامه( كشور وزارت اعتبارات محلاز كميسيون هزينهـ»4« تبصره

.گرددمي تأمين) اجتماعيو سياسي

)11( ماده

در مؤسسين هزينهبه بايد پروانه صدورازپسها گروه مرامنامهو اساسنامه

.گردد منتشرو چاپ رسمي روزنامه

)12( ماده

 رسيدگي نوبتبه رسيده هاي پروندهبه است موظف)10( مادهدر مذكور كميسيون

 نظر اعلام دليل ارائه بدون ماهسه ظرف نوبت رسيدنازپسكه صورتيدرو نمايد

.كند صادررا شده درخواست پروانه است موظف كشور وزارت ننمايد

)13( ماده

با دادگستري محاكم)10( ماده موضوع كميسيونازها گروه شكاياتبه رسيدگي مرجع

.است قطعي صادره رأيو باشدمي اساسي قانون وهشتم يكصدوشصت اصل رعايت
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)14( ماده

را خود التزام صراحتاً خود مرامنامهو اساسنامهدر بايد پروانه متقاضي هاي گروه

.كنند بيان ايران اسلامي جمهوري اساسي قانونبه نسبت

)15( ماده

 كميسيونبه بايدها گروه اساسنامهو مرامنامه رهبري، هيئتدر تغييري هرگونه

.گيرد قرار رسيدگي موردآن توسطو اعلام)10( ماده موضوع

 مغايرت موجب)15( ماده موضوع شده اعلام تغييرات چنانچهـ»1« تبصره

 رهبري هيئت اعضاياز بعضييا بشود)14( مادهبا گروه مرامنامهياو اساسنامه

.نمود خواهد توقيفرا گروه پروانه)10( ماده كميسيون گردد)8( ماده مشمول

از يكيدرآن اعلانياو توقيف ابلاغ تاريخاز ماهيك ظرفـ»2« تبصره

 دادگاهبه تواندمي است شده توقيفاو پروانهكه گروهي كثيرالانتشار، هاي روزنامه

.نمود خواهد صادر قطعي رأي نموده رسيدگي ماهسه ظرف دادگاه. كند شكايت

)16( ماده

از خود ديگر هاي فعاليتو اجتماعات نشريات،در بايد قانون اين موضوع هاي گروه

:كنند خودداري زير موارد ارتكاب

.شود منجر كشور استقلالنقضبهكه افعالي ارتكاب)الف

 ها، نمايندگي ها، سفارتخانهبا مواضعهو تباني اطلاعات، مبادله ارتباط، نوعهر)ب
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بهكه صورتهربهو سطحهردر خارجي كشورهاي احزابو دولتي هاي ارگان

.باشد مضر ايران اسلامي جمهوري مصالحوملي وحدت استقلال، آزادي،

.بيگانگاناز تداركاتيو مالي كمك هرگونه دريافت)ج

.ديگران مشروع هاي آزادينقض)د

.پراكني شايعهو افترا تهمت، ايراد)ـه

.كشور تجزيه براي ريزي طرح چون اعمالي ارتكابوملي وحدتنقض)و

 هاي زمينهاز استفادهباملت صفوف ميان اختلاف تشديدو ايجاد براي تلاش)ز

.ايران جامعهدر موجود نژاديو مذهبيو فرهنگي متنوع

.اسلامي جمهوري اساسو اسلامي موازيننقض)ح

.مضره نشرياتو كتب پخشو اسلاميضد تبليغات)ط

.غيرمجاز مهماتو اسلحه حملو نگهداريو اختفا)ي

)17( ماده

 باشد)16( مادهدر مذكور تخلفات منشأ گروهيك تشكيلاتي فعاليتكه صورتي در

:نمايد عمل زير تفصيلبه مورد حسببر تواندمي كميسيون

 كتبي، تذكر.1

 اخطار،.2

 پروانه، توقيف.3

.دادگاهاز انحلال تقاضاي.4
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)18( ماده

 قانونيو مشروع شكلبهو تأمين قانونيو مشروع طرقاز بايدها گروه بودجه

.گردد صرف

و شود ثبت قانوني دفاتردر بايد دار پروانه هاي گروه هزينهو درآمدـ تبصره

.گيرد قرار)10( ماده كميسيون اختياردر بررسي براي مالي سال پايان در

)19( ماده

 لايحه قانون اين تصويب تاريخاز ماهيك ظرف است موظف قضايي عالي شوراي

 وهشتم قانون اصل يكصدوشصت موضوع دادگستري محاكم منصفه هيئت تشكيل

.نمايد مجلس تقديم اساسي قانون هفتادوچهارم اصل رعايتباو تهيهرا اساسي

 شهريور هفتم شنبه روز جلسهدر تبصرهنهو ماده نوزدهبر مشتمل فوق قانون

 شورايو رسيده اسلامي شوراي مجلس تصويببه شصتو سيصدو هزاريك ماه

.است نموده تأييدراآن نگهبان محترم




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 12528:مسلسلشماره������را�ا

و«:كارشناســي دربــاره اظهــارنظر:عنــوان گــزارش طــرح نحــوه فعاليــت احــزاب

»هاي سياسي گروه

)گروه سياست داخلي(مطالعات سياسي:نام دفتر

و تدوين  مقدم ابوذر گوهري:تهيه

 مقدم ابوذر گوهري: مدير مطالعه

 ناصر جمالزاده:ناظر علمي

و امور داخلي:متقاضي  كميسيون شوراها

گل هادي سليماني قره محمد جواهري،:انهمكار

 ــــ: همكاران خارج از مركز

 ــــ: اظهارنظركنندگان خارج از مركز

 نيا حسين صدري: ويراستار

 ــــ: هاي كليدي واژه

 4/5/1391: تاريخ شروع مطالعه

 28/5/1391:تاريخ خاتمه مطالعه

 28/5/1391:تاريخ انتشار


