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:اظهارنظر كارشناسي درباره

هاي اجتماعي كارگراني قانون بيمهئطرح رفع موانع اجرا

و نحوه مجازات متخلفانساختماني

 چكيده

به آيينطبق صورت پلكاني محاسـبه نامه قانون بيمه كارگران ساختماني نرخ حق بيمه

و  بهمقرر گرديده شده و سـاليانه كارگران شاغل در بخش ساختمان صورت تدريجي

اجراي مصـوبه دولـت. هزار نفر تحت پوشش خدمات تأمين اجتماعي قرار گيرند 200

و تأ و نارضـايتي خير در پوشش بيمهتوسط تأمين اجتماعي باعث ايجاد محدوديت اي

و،هـزار نفـر كـارگراني كـه داراي كـارت مهـارت بودنـد 800جمع كثيـري از  گرديـد

و احقاق حق كارگران ذينفع طرح رفع موانع اجرايي قانون بيمـه  هـاي براساس شكايت

و نحوه مجازات متخلفـان توسـط تعـدادي از نماينـدگان  اجتماعي كارگران ساختماني

و يـك فوريـت آن در جلسـه علنـي روز يكشـنبه مـورخ محتـرم مطـر  بــه 4/4/1391ح

به،تصويب رسيد مي اما را رسد ماده واحده بـه شـكل فعلـي نمـي نظر توانـد مشـكلات

و لازم است با اصلاحاتي به تصويب برسد .برطرف سازد

 مقدمه

و تـأمي و خطرات ناشـي از كـار و حمايت شاغلان در مقابل حوادث ن آينـده انديشه تأمين

و از و بالاخره فراهم نمودن امكانات كـافي در امـر درمـان كار آنان در زمان پيري افتادگي
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و ساير رشته براي شاغلان فعاليت و صنعتي اي اسـت كـه هاي شـغلي پديـده هاي عمراني

و همزمان با صنعتي شدن كشورها پديدار شده است به .طور تدريجي

و اجراي و 1309قـانون تـأمين اجتمـاعي از سـال در كشور ما عليرغم تصويب

و تنهـا قشـري كـه از موهبـت برخـورداري از خـدمات بلنـد 1354ويژه سـال به مـدت

كه هستند مدت تأمين اجتماعي محروم بودند كارگران شاغل در بخش ساختمان كوتاه

و مخـاطرات جـاني، مـي و براسـاس بيشتر از همه شاغلين در معرض حوادث باشـند

صـرفاً در مقابـل حـوادث 21/8/1352اجباري كارگران ساختمان مصـوب قانون بيمه 

.شدند ناشي از كار بيمه مي

 بيان مسئله

آن 1386با توجه به تصويب قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختمان در سـال بـا(اجـراي

و به تبع آن مسئولين استاني سراسر كشور نسـبت بـه توجه به اعتراض سازندگان مسكن

كـل 1387قـانون بودجـه سـال»29«طبق بند ). قانون فوق)5(حق بيمه موضوع ماده نرخ

و مقرر گرديد اصلاحاتي در ماده  .قانون انجام پذيرد)5(كشور متوقف

 14/12/1387هاي اجتماعي كارگران در تـاريخ قانون بيمه)5(قانون اصلاح ماده

د و جهت اجرا به اما دولـت،ولت ابلاغ گرديدبه تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

و تعداد كـارت با تصويب مصوبه صـادره شـده مهـارت اي با توجه به شرايط كشور

به حرفهو ازسوي سازمان فني و مقرر نموده اي نرخ حق بيمه را صورت پلكاني تعريف

نفر 200ساليانه 1389صورت تدريجي از ابتداي سال كه به هـزار نفـري 800ازهزار
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ك . ارت مهارت هسـتند تحـت پوشـش خـدمات تـأمين اجتمـاعي قـرار گيرنـد كه داراي

براســاس آن اجــراي مصــوبه دولــت توســط صــندوق تــأمين اجتمــاعي باعــث ايجــاد

ازو نارضايتيايو تأخير در پوشش بيمهمحدوديت  كارگران شـاغل در تعداد زيادي

.صنعت ساختمان گرديده است

 پيشينه قانون

كـارگران شـاغل 21/8/1352اري كارگران ساختمان مصوب موجب قانون بيمه اجب به

و  و يا تجديـد بنـا و يا توسعه ساختمان در كارهاي ساختماني اعم از ايجاد ساختمان

در ترتيب مندرج در اين قانون نزد سازمان بيمه تخريب مربوط به آن به هاي اجتمـاعي

از كارمقابل  شد حوادث ناشي .بيمه خواهند

و قانون فوق براي هر متر)5(براساس ماده نرخ حق بيمه مربـع بنـا، سـي ريـال

و يا كمتر باشد بـراي هـر متـر متر 150واحدهايي كه سطح زيربناي آن  5مربـع مربع

.ريال تعيين شده بود

از طريـق مجلـس 17/8/1379قانون فوق در تـاريخ)5(ميزان حق بيمه در ماده

و به :ن گرديدشرح زير تعيي شوراي اسلامي اصلاح

به مربع سطح زير متر 100تا.1 حـداقل%)3(مربـع سـه درصـد ازاي هر متـر بنا

 مزد روزانه كارگر ساده شهري،

به مربع سطح زير متر 100از.2 %)4(درصـد مربـع چهـار ازاي هر متر بنا به بالا

 حداقل مزد روزانه كارگر ساده شهري زمان درخواست پروانه،
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ـ كارگران مشمول در صـورتيقا)3(براساس ماده كـه بـر اثـر حادثـه نون فوق

)62(و)61(،)60(،)47(،)46(،)45(ناشـي از كـار آسـيب ببيننـد طبـق مقـررات مـواد 

و هاي مندرج در قانون مذكور برخـوردار مـي هاي اجتماعي از كمك قانون بيمه شـوند

گان وي طبـق مقـررات شده بر اثر حادثه ناشي از كار با بازماند در صورت فوت بيمه 

مي قانون بيمه)69(و)68(مواد  .شد هاي اجتماعي رفتار

از در نهايت با پيگيري و مسـئولين هاي انجـام شـده سـوي ايـن قشـر زحمـتكش

بـه تصـويب 9/8/1386هاي اجتماعي كارگران سـاختمان در تـاريخ كشور قانون بيمه

و حـدود  نفـر، كـارگر000,500,1نمايندگان محترم در مجلس شوراي اسلامي رسيد

.ساختماني به آرزوي ديرينه خود رسيدند

:تعهدات موضوع قانون فوق شامل موارد زير بودـ

و بيماري) الف  ها، حوادث

 غرامت دستمزد،)ب

 كارافتادگي،از)ج

 بازنشستگي،)د

.فوت) هـ

درصـد حـداقل دسـتمزد ماهيانـه4بنـا مربـع زيـر نرخ حق بيمه بابت هـر متـرـ

.عالي كار تعيين گرديد شوراي مصوب
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 علت عدم اجراي قانون

به با توجه به استدلال عده و بـر ويژه مسـئولين مربوطـه مبنـي اي از سازندگان مسكن

و نرخ حق بيمه تعيين شده نسـبت بـه گذشـته بـر افـزايش قيمـت  اينكه قانون ياد شده

و بدون توجه به حمايت و تعهدات مسكن تأثير خواهد گذاشت موضوع قـانون فـوق ها

و مقـرر گرديـد 1387قانون بودجه سال»29«اجراي آن طبق بند  كل كشـور متوقـف

.قانون ياد شده انجام پذيرد)5(اصلاحاتي در ماده 

و اصـلاح مـاده 1387قانون بودجه سال»29«ـ در اجراي اصلاح بند كل كشور

مجلــس محتــرم 10/9/1387قــانون بيمــه اجتمــاعي كــارگران ســاختمان مصــوب)5(

شوراي اسلامي مقرر گرديده در مواردي كه انجام كارهاي سـاختماني مسـتلزم اخـذ 

مراجع ذيربط مكلفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخـت حـق. پروانه باشد

مربـع براسـاس حـداقل حق بيمه متعلقـه بـراي هـر متـر. مربع نمايند بيمه براي هر متر

بر رايدستمزد ماهيانه مصوب شو و و متـراژ عالي كار مبناي ارزش معاملاتي املاك

و اصـلاحات) 1366(هـاي مسـتقيم مصـوب قـانون ماليـات)64(طبقات موضوع ماده 

و ساير شاخص و هاي ارزشـگذاري منطقـه بعدي آن، سطح زيربنا اي اعـم از شـهري

و آيين شـده انجـام نامه اجرايي قانون ياد روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها

هـاي مـورد پذيرد، مشروط بر اينكه در هر حال نرخ حق بيمه با توجه بـه شـاخص مي

از اشاره در آيـين  درصـد حـداقل دسـتمزد ماهيانـه مصـوب4نامـه موصـوف نبايـد

.عالي كار بيشتر باشد شوراي

مجلـس 9/8/1386هاي اجتماعي كـارگران سـاختمان مصـوب طبق قانون بيمهـ
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درصـد سـهم7هاي ساختماني با پرداخـت كارگران شاغل در كارگاهشوراي اسلامي

و در صورت داشتن كارت مهـارت از كليـه  بيمه شده براساس حداقل دستمزد ماهيانه

و بيمـاري  هـا، غرامـت دسـتمزد، تعهدات موضوع قانون تأمين اجتماعي شامل حوادث

مي از و فوت برخوردار د كارافتادگي، بازنشستگي )28(نظر گـرفتن مـادهرگردند كه با

درصد حق بيمه سهم بيمه شده كـارگران سـاختماني توسـط7قانون تأمين اجتماعي

درصد سهم كارفرمايي كارگران مذبور از محـل حـق بيمـه سـاختماني20بيمه شده، 

و  به3بابت صدور پروانه ساختمان مي درصد .گردد عنوان سهم دولت تأمين

مـ براساس آيين قـانون بيمـه اجتمـاعي)5(و اصلاحيه ماده)3(اده نامه اجرايي

هيئت محترم وزيران طبق جدول ضرايب حـق 19/2/1389كارگران ساختمان مصوب 

حـق بيمـه سـاختماني متعلقـه،نامـه بينـي شـده در آيـين بيمه واحدهاي مسكوني پيش

و وصول مي .گردد محاسبه

و حرفهوـ با توجه به امكانات سازمان آموزش فني هـزار 800برآورد حـدود اي

نامـه شـماره كارگر سـاختماني بـدون كارفرمـا هيئـت محتـرم وزيـران طـي تصـويب 

و بـه 24/6/1389مورخه 45250ت 140283 صـورت حق بيمـه سـاختماني را تعـديل

:شرح زير مقرر نموده است پلكاني به

بينـي درصد حق بيمه ساختماني طبق جدول ضرايب پـيش25، 1389در سال.1

و براساس آن سازمان تـأمين اجتمـاعي مكلـف شـدهه در آيينشد نامه محاسبه شده

.هزار نفر را تحت پوشش بيمه قرار دهد 200

به ضرايب جدول وصول حق بيمه در سال.2 هر هاي بعد هزار نفـر مـازاد 200ازاي
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و مبناي وصول قرار گيرد بـه25به ميزان 1389بر تعداد سال طـوري كـه درصد افزايش

و در سـال به و ظرف چهار سال حق بيمه سـاختماني افـزايش يافتـه  100بـه 1392تدريج

و پوشش كامل كارگران ساختمان بدون كارفرما برسد .درصد حق بيمه

هيئـت محتـرم وزيـران سـازمان تـأمين 24/6/1389ـ براساس مصوبه مورخه

ازهـ 400براساس شرايط تعيـين شـده 1390و 1389هاي اجتماعي در سال زار نفـر

در كارگراني كه داراي كارت مهارت فني بوده و 6اند را تحت پوشش قـرار داده اسـت

را 100نيز مقرر شده است 1391ماهه اول سال هزار نفر ديگر از كارگران يـاد شـده

.خدمات سازمان قرار دهندپوشش تحت 

اد افـراد بـر تعـد اي عـلاوه حرفـهو دهد كه سازمان آموزش فنـي آمارها نشان مي

نفر برايمذكور  يك ميليون و نـرخ،بيش از 7كارت مهارت فنـي صـادر نمـوده اسـت

و مبلـغ نـاچيز آن براسـاس حـداقل دسـتمزد سـال درصدي حق بيمه سهم بيمه شده

و كارگاه باعث شده است كه افراد غير هـاي سـاختماني نيـز بـا اخـذ شاغل در مشاغل

طـوري كـه اجتمـاعي قـرار گيرنـد، بـه كارت مهارت فني تحت پوشش خـدمات تـأمين 

از همه اي افـزوده حرفهو سوي مراكز فني ماهه بر آمار تعداد كارت مهارت فني صادره

و پيش مي مي شود .شود اين آمار به بيش از دو ميليون نفر برسد بيني

 بررسي مصوبه دولت

مي بررسي حق(دهد كه مصوبه دولت درخصوص كاهش نرخ حق بيمه ها نشان تعيين

قانون بيمه اجتمـاعي)5(و تعيين سهميه ساليانه مغاير با ماده) صورت پلكاني بيمه به
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و اصلاحات بعدي آن مي و با گذشت چهار سـال از تصـويب كارگران ساختمان باشد

نهقانون فوق كاهش نرخ حق بيمه موضوع  مسـكن تنهـا مـانع از افـزايش قيمـت قانون

هـاي نگرديد، بلكه طي چند سـال گذشـته قيمـت مسـكن بـه تبعيـت از سـاير شـاخص 

و محـدوديت اقتصادي رشد غير در متعارفي را تجربه نمـوده اسـت هـاي ايجـاد شـده

اجـراي قــانون باعـث محروميــت تعـداد زيــادي از كـارگران واقعــي شـاغل در بخــش 

و حمايتساختمان از خدما هاي تأمين اجتماعي شده است از طرفـي شـواهد نشـانت

كه مي مربع تحت عنوان حق بيمه سـهم درصد حداقل دستمزد سال بابت هر متر4دهد

مربع بنـاي درصد قيمت تمام شده هر متر3تا1كارفرمايي كارگران ساختماني حدود 

و بايـد توجـه داشـت كـه رونـق،ساخته شده درو سـاخت ساختمان خواهد بود سـاز

و دولـت صنعت ساختمان مستمر نمي و بر همين اساس صندوق تأمين اجتماعي باشد

.پاسخگوي نياز مخاطبين فوق در آينده نخواهند بود

و ضعف طرح  نقاط قوت

 نقاط قوت طرح

مي.1 و شود در اجراي اصـل بيسـت سازمان تأمين اجتماعي مكلف ونهـم قـانون اساسـي

ك  ارگراني كه در مشاغل ساختماني اشتغال دارند را تحت پوشش ببرد،قانون فوق كليه

 هاي بلندمدت شامل بازنشستگي، ازكارافتادگي، فوت، برخورداري از حمايت.2

و بيمـاري هاي كوتاه برخورداري از حمايت.3 ايـام غرامـت،هـا مـدت شـامل حـوادث

و خانواده، بيماري و خدمات درماني جهت كارگران  آنها،... دستمزد
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و احقاق حقوق جلوگيري از تأخير در پوشش بيمه.4  آنها،حقه اي بيش از يك ميليون نفر كارگر

و حرفه ايجاد انگيزه بيشتر جهت كسب مهارت.5 و اخذ كارت مهارت فنـي هاي فني اي

و ساماندهي   فوق، مشاغلتوسط كارگران شاغل در بخش ساختمان

و خانواده تحت پوشش آنهارضايتمندي نزديك به يك ميليون.6 .نفر كارگر ساختمان

 نقاط ضعف طرح

و نحـوه پيام طرح رفع موانع اجرايي قـانون بيمـه هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختمان

و داراي اشكال است و ماده واحده مذكور به دلايل زير مبهم :مجازات متخلفان

يا.1 و كارشـكني نمـوده اگر صندوق تأمين اجتماعي در اجراي قانون فوق تعلل

و در صـورتي  كـه است، لازم است موارد عدم اجراي قانون در طـرح مشـخص شـود

و يا بخشنامه و مصـوبه دولـت صـادر شـده اسـت دستورالعمل اي مغـاير بـا قـانون

و مي و يا مغايرت آن اقـدام و يا بخشنامه نسبت به رفع ايراد توان با ذكر دستورالعمل

و رفع ايراد نمود يا از طريق ديوان عدالت اداري .پيگيري

و يا روح قانون است رسيدگي بـه كه آيين در صورتي.2 نامه دولت مغاير با متن

و ديـوان(اين موضوع در صلاحيت مراجع نظـارتي  رئـيس مجلـس شـوراي اسـلامي

و تصويب قانون در اين رابطه فاقد وجه است) عدالت اداري .است

تخ در صورتي.3 و كه مسئولين مربوطه با لف از اجراي قانون مانع اجراي دقيق

شوند نيز در قوانين موجود مراجع مختلف نظارتي بـراي ايـن كامل قانون مربوطه مي

از امر در و يـا از طريـق اسـتفاده نظر گرفته شده است كه موضوع بايد از طريق آنهـا

.ابزارهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي مورد پيگيري قرار گيرد
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وه منطق ارائه طـرح جلـوگيري از تخلفـات اجرايـي سـازمانك در صورتي.4 هـا

مقامات ذيربط باشد بايد پس از تصويب هر قانون اقدام به تصويب قانوني مجزا براي 

و هر مرجع وضع مقرره نبايد مصوبه. تضمين اجراي آن نمود اي در مغـايرت قـوانين

و مقـررات در مرتبـه مقرراتي كه در سلسله بـالاتر از آن قـرار دارنـداي مراتب قوانين

و در صورتي دليـل اي تصويب نمايـد مصـوبه مزبـور بـه كه چنين مصوبه وضع نمايد

و خروج مقام وضع و قابـل ابطـال اسـت كننده از حدود صلاحيت خـود مغـاير قـانون

و اين امر نيازي به تصـريح نظر گرفته شده براي نظارت بر اين امر نيز مراجعي در اند

.تلف ندارددر قوانين مخ

در رابطه با تبصره نيز اين امر بايد مورد توجه قرار گيرد كـه آيـا در قـوانين.5

و سـاير قـوانين  موجود براي تخلف از اجراي تكاليف مقرر در قانون تأمين اجتمـاعي

كـه ايـن ضـمانت اجراهـا نظر گرفته نشده اسـت؟ در صـورتي عام ضمانت اجرايي در

ق و نيازي به تصويب اين تبصـره نيسـت وجود دارد در اين مورد نيز اگـر. ابل اعمالند

داند بايد نسـبت قانونگذار ضمانت اجراهاي تعيين شده در قوانين موجود را كافي نمي

.به اصلاح آن قوانين اقدام نمايد

همچنين مقصود از غرامت در اين تبصره چيست؟ آيا مقصود خسارت است كـه

ر و نحـوه طبق موارد فوق در قوانين موجود در و ميـزان آن ابطه بـا تعيـين خسـارت

اگر مقصـود از ايـن امـر تعيـين. كننده آن تعيين تكليف شده است انتساب به فرد ايجاد

و مجرم كـدام نهـاد جزاي نقدي است كه بايد مشخص شود جرم ارتكاب يافته چيست

و رابطه مجرميت چگونه محقق مي . شود است
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در در صورتي.6 موجبات تفسير متفاوت با نظر قانونگذار،قانونكه وجود ابهام

ايـن امـر بـا ارائـه طـرح تفسـير مـورد نظـر قانونگـذار؛سوي مجريـان شـده اسـت از

.خصوص موضوع قابل رفع است نه تصويب طرح پيشنهادي در

قـانون بيمـه كـارگران سـاختمان)5(تصويب طرح فوق بدون توجه بـه مـاده.7

درصـد حـق بيمـه4(خصوص تـأمين منـابع مـاليدر 14/12/1387اصلاحيه مورخه 

در) مربع بنـا براساس حداقل دستمزد سال براي هر متر صـندوق تـأمين اجتمـاعي را

و دولـت نيـز  و تحميل بار مالي بر صندوق فـوق آينده دچار بحران مالي خواهد نمود

نم. وپنجم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اسـت مغاير با اصل هفتاد انـد ناگفتـه

.نيز از اين حيث داراي ابهام است 1391ماده واحده قانون بودجه سال»11«حتي بند 

در.8 و پراكنده خصوص يـك موضـوع بـا در نهايت اينكه تصويب قوانين متعدد

و در صـورتي اصول قانون و تنقـيح قـوانين در تعـارض اسـت در نويسي كـه نقصـي

و الحاقـات لازم صـورت  قوانين موجود وجود دارد بايد در همـان قـوانين اصـلاحات

.شود نظر توصيه نميتصويب طرح مورد براساس دلايل ارائه شده، لذا. بپذيرد

 بندي جمع

و موانـع نظر مـي با توجه به مطالب عنوان شده به رسـد علـت اصـلي بـروز مشـكلات

و نارضايتي قشـر مـذكور اجرايي قانون بيمه ناشـي،هاي اجتماعي كارگران ساختمان

وزيــران هيئــت 24/6/1389مــورخ 4520ت 140283نامــه شــماره از اجــراي تصــويب

و)5(موضـوع مـاده(س آن نـرخ حـق بيمـه سـاختماني را باشد كه براسـا مي  قـانون




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و برمبنـاي آن صـندوق تـأمينبه) اصلاحيه بعدي آن صورت پلكـاني تعريـف نمـوده

هزار نفر از كارگران ساختماني داراي كارت 200اجتماعي را مكلف نموده كه ساليانه 

و به فوق پايه پوشـش موجب مصوبه مهارت را تحت پوشش تأمين اجتماعي قرار دهد

و نرخ حق بيمه 200، 1389ه در سال بيم و مقرر25هزار نفر درصد تعيين شده است

هـزار نفـر 200و درصد نرخ حـق بيمـه افـزايش25هاي بعد هرساله گرديده در سال

هـزار نفـر 800حـدود 1392كه تا پايان سـال طوري ديگر تحت پوشش قرار گيرند به

.ت از خدمات تأمين اجتماعي برخوردار شوندكارگران داراي كارت مهار

 پيشنهاد

و مشكلات ايجـاد شـده منظور رفع تبعيض محدوديتبه گفته با توجه به مطالب پيش ها

ميو احقاق حقوق آنها كارگران ساختمانو رضايتمندي باقيمانده  گردد ماده پيشنهاد

:شكل زير اصلاح شود واحده به

درـ ماده واحده صندوق تأمين اجتماعي مكلف است با دريافت حـق بيمـه مقـرر

و اصـلاحات بعـدي آن نسـبت بـه بيمـه قانون بيمه هاي اجتماعي كـارگران سـاختمان

نمودن كليه كارگران شاغل در كارهاي ساختماني مشمول قانون ياد شـده بـا نظـارت 

.دقيق اقدام نمايد

ساير قوانين مغاير با قـانون فـوقو 1391قانون بودجه سال»11«بندـ تبصره

و بلا مي از تاريخ اجراي اين قانون لغو .گردد اثر
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م و خذأمنبع

.ـ قانون تأمين اجتماعي همراه با قوانين مرتبط




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
12515:مسلسلشماره������را�ا

ي قـانون ئ ـطـرح رفـع موانـع اجرا«: اظهـارنظر كارشناسـي دربـاره:عنوان گزارش

و بيمه »نحوه مجازات متخلفان هاي اجتماعي كارگران ساختماني

و رفاهامور گروه( مطالعات اجتماعي:نام دفتر )استخدامي، كار

و تدوين  رضاييرسول:تهيه

 علي اخوان بهبهاني:ناظر علمي

 كميسيون اجتماعي:متقاضي

)مطالعات حقوقي( درويشوند ابوالفضل: همكاران

 ــــــ: همكاران خارج از مركز

 ــــــ: اظهارنظركنندگان خارج از مركز

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ:ويراستار ادبي

 ــــ: هاي كليدي واژه

 12/5/1391:تاريخ شروع مطالعه

 22/5/1391:تاريخ خاتمه مطالعه

 22/5/1391: تاريخ انتشار


