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 مقدمه

گيـري از اعتبـارات دولتـي، علـت بهـره هـاي اخيـر بـه هاي ورزشـي در جهـان، در سـال رغم خصوصي بودن باشگاه به

به باشگاه و و دسـتگاه اي از طريـق شـركت تبع آن ورزش حرفه هاي ورزشي و بـدون داشـتن هـا هـا توسـعه پيـدا كـرد

و مشكلا گري باعث تيماي ضوابط خاص حرفه ميداري شد تـوان بـه منـزوي شـدن تي را به وجود آورد كه از آن جمله

دليـل عـدم امكـان گذاري بخـش خصوصـي در ايـن زمينـه، بـه هاي خصوصي موجود، عدم انگيزه براي سرمايه باشگاه

و پـول هاي غيـر بازي، تبعيض مالي بين ورزشكاران ساير رشته جويي، رشد پديده دلال رقابت با بخش دولتي، سود سـاز

به. ئل ديگر اشاره داشتمسا و انطباق باشگاهداري بـا نحـوه ايجـاد لذا و اداره آن در منظور ساماندهي به وضع موجود

و نيز جلوگيري از رشد تيم ب جهان و در نهايـت جلـوگيري از مشـكلات حـوزه جايهداري و رشـدزروباشگاهداري ش

و اجراي اس اصل چهلهاي كلي سياستبخش خصوصي اسي جمهوري اسلامي ايران طرح جـامع نظـام وچهارم قانون

. متعاقباً مجلس نهم شوراي اسلامي ارائه شده استو سوي نمايندگان محترم مجلس هشتم باشگاهداري در ايران از

 موضوع طرح

يك ماده واحده به : شرح زير است اين طرح داراي

فرهنگـي ورزشـي هـايو باشـگاه هـا ماه پس از تصويب اين قانون كليـه شـركت6دولت مكلف است ظرف«

و وابسته به سازمان تربيت و ساير دستگاه دولتي و شركت بدني قـانون)5(هاي دولتي موضوع مـاده هاي اجرايي

هـا، تأسيسـات در شـرايط مديريت خدمات كشوري مشمول ذكر نام يا تصريح نام را با كليـه امكانـات، سـاختمان 

و تعاوني واگذار .»نمايد رقابتي به بخش خصوصي

 سابقه طرح

مكلـف بـه 8/2/1386وچهـارم قـانون اساسـي مصـوب هاي كلي اصل چهـل دولت براساس قانون اجراي سياست

و باشگاه واگذاري امور تصدي ازجمله شركت و وابسته به دولت به بخش ها و تعـاوني هاي دولتي هاي خصوصـي

به شد كه اين امر تا نكتـه مهـم ديگـر. اي تحقق نيافتـه اسـتو ورزش حرفهها صورت كامل در زمينه باشگاه كنون

و ورزش كشور مصوب اينكه طبق سند راهبردي نظام جامع تربيت و ورزش هيئت وزيران باشـگاه 1382بدني هـا

شو حرفه و اداره و عـلاوهناي بايد از طريق بخش خصوصي ايجاد بـر آن بـه موجـبد كه اين نيز محقـق نگرديـده

قانون برنامه پنجم توسعه پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شـكل بـه)13(تبصره ذيل ماده 

از هاي ورزشـي كـه ورزش حرفـه قانونگذار در واگذاري باشگاه عزمكننده اي ممنوع است كه بيان ورزش حرفه اي

و تعاوني استفعالان به گيرد آن طريق صورت مي و متعاقبـاً رو نمايندگان محتـرم دور ايناز. خصوصي ه هشـتم

و بر .اندي ساماندهي باشگاهداري ارائه نمودهادوره نهم طرح مذكور را تهيه

و ابهامات  بررسي طرح

مي.1 يك ماده واحده است كه مقرر و باشـگاه دارد دولت مكلـف اسـت كليـه شـركت متن طرح مشتمل بر هـاي هـا

و تعاون دولتي يا وابسته به دولت را به بخش ي مـوارد باشـگاهدار درحالي كه نظام.ي واگذار نمايدهاي خصوصي

و بـه همـين دليـل مغـاير مـاده. متعددي دارد كه بايد لحاظ گردد  لذا موضوع طرح ارتباط كاملي با مطالب نداشـته
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و يا تبصره�.نامه داخلي مجلس است قانون آيين) 130( و يا مواد واحـده افـزوده هايي بـه مـاده لذا نياز است يا عنوان طرح اصلاح شود

. گردد تا با عنوان همخواني داشته باشد

و.2 درحالي كه ممكن. هاي دولتي هستند بايد واگذار شود كه تحت مالكيت باشگاه تأسيساتيدر حكم ماده واحده مذكور صرفاً امكانات

و در مالكيت آنها باشـد  و پـس از دريافـت مجـوز باشـگاه آن را بـه است دستگاه يا شركت دولتي قبلاً اين امكانات را ايجاد كرده باشد

مگر آنكه خود باشـگاه بعـد. امانت در اختيار باشگاه گذاشته باشد كه در اين صورت نياز به تأكيد واگذاري مجوز باشگاه در طرح است

و از اموال آن محسوب گردد،از ايجاد . امكانات را تهيه نموده

د متولي مشخصي براي واگذاري باشگاه.3 و طرح اجرايي نشودهاي . ولتي در طرح تعيين نشده است كه ممكن است ايجاد مشكل نمايد

و شركت در طرح عنوان شده تا در شرايط رقابتي باشگاه.4 و مشخص نيسـت منظـور ها و تعاوني واگذار شوند ها به بخش خصوصي

و مسـئول در از شرايط رقابتي چيست؟ آيا از طري ق مزايده بايد صورت گيرد كه در اين صورت با وجود نامشخص بودن متولي خاص

و شركت طرح براي واگذاري، ممكن است برخي از دستگاه لذا بهتر. ها از طريق ترك تشريفات باعث از بين رفتن شرايط رقابتي شوند ها

و  ك بالصراحهاست به نحوه اجرا صراحتاً تأكيد گردد هم طبق ضوابط مربوط به واگـذاري شـركته واگذاري باشگاهدرج شود از ها هـا

و امور جوانان موظف  و وزارت ورزش و همـاهنگي لازم را بـا سـازمان است طريق سازمان خصوصي صورت خواهد گرفت همكاري

. مذكور داشته باشد

و امور جوانان ايجاد نشـده.5 لـذا ضـروري اسـت در طـرح عبـارت سـازمان. بـود در دوره هشتم كه طرح ارائه گرديد وزارت ورزش

و امور جوانان تغيير يابد تربيت . بدني به وزارت ورزش

 اظهارنظر كارشناسي

و نيز سياستبا توجه به عدم اجراي تكاليف و همچنـين هاي كلي اصل چهل تعيين شده در برنامه چهارم توسعه چهارم قـانون اساسـي

و ورزش كشور مصوب سالبد سند راهبردي نظام جامع تربيت و فعاليـت باشـگاهدار اجـراي بـر هيئـت وزيـران مبنـي 1382ني هـايي

و نيز تبصره ذيل ماده ورزش حرفه قانون برنامه پنجم توسعه داير بر عدم تخصيص هرگونه وجهـي)13(اي از طريق بخش خصوصي

ايباشگاهدارنظام جامع اصل طرح اي، به ورزش حرفه ي مطابق با سـاير باشگاهدارتا نظام،مورد تأييد استو ان ضروري استري در

و انگيزه جذب بخش خصوصي تكشورها صورت گيرد و سرمايهواعو و براي فعاليت تا ني علـت عـدم كنـون بـه گذاري در اين بخش كه

و در ضمن از بروز مشكلات حضور باشگاه دليـل المللـي بـه اي بـينه ها در صحنه توان رقابت با بخش دولتي وجود نداشته فراهم گردد

و ابهامـات. رونق اقتصادي كشور نيز از طريق ورزش صورت گيردو دولتي بودن جلوگيري گردد  لكن از آنجا كه طرح داراي اشـكالات

و نظام جامع مي و اصلاح باشگاهدارباشد و تكاليف خاص باشد، ضروري است كه طرح كامل . سپس ارائه گرددوي بايد داراي اجزا

 شنهادهاپي

و باشگاه سازي براي واگذاري شركت متولي خاصي مانند سازمان خصوصي.1 .هاي ورزشي دولتي مشخص گردد ها

و تأسيساتي كه تحت مالكيت باشگاه صرفاً امكانات، ساختمان.2 و تأسيساتي كـه تحـت ها و نه اماكن هاي ورزشي هستند واگذار شوند

و شركت مالكيت دستگاه .كنان احداث گرديده استها براي كار ها

و.3 و يـا آيين) 130(مورد نياز درج شود تا همخواني با ماده مواد حدهادر ذيل ماده نامه داخلي مجلس شـوراي اسـلامي داشـته باشـد

هرزيرا نظام جامع. آنكه عنوان طرح اصلاح گردد ا زمينه در و اين طرح فاقد آن و جزئيات لازم باشد .ستاي بايد داراي مشخصات

و امور جوانان تغيير يابد در طرح عبارت سازمان تربيت.4 . بدني به وزارت ورزش

و نواقص طرح، مركز پژوهشبه.5 نظـام پيشنهاد طـرح جـامع،جانبه هاي همه هاي مجلس شوراي اسلامي با بررسي منظور رفع ابهامات

و طي گزاباشگاهدار منتشـر نمـوده اسـت تـا مـورد 6/4/1391در تـاريخ30و ثبـت34ش تفصيلي به شماره چاپري در ايران را تهيه

و تصويب طرح قرار گيرد بهره . برداري نمايندگان محترم براي بررسي

به طرح...)30(ماده.1 و پيشنهاد آن در مقدمه و دلايل لزوم تهيه و عنوان شخصي باشند و وضوحها نيز همانند لوايح بايد داراي موضوع داراي مـوادي متناسـب چنـينهدرج شود

و عنوان  . باشد نيزبه اصل موضوع


