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مواد مرتبط با ايثارگران دربرنقدي

قانون برنامه پنجم توسعه

 چكيده

در گزارش حاضر سعي شده است تـا بـا بررسـي مفـاد احكـام قـانون برنامـه پـنجم

و چالش بر هاي توسعه درخصوص ايثارگران، مسائل اجرا يا عدم اجراي آنهـا مترتب

در سويازاز اين منظر سياست كلي ابلاغي. مورد توجه قرار گيرد مقام معظم رهبري

اولويت دادن به ايثارگران انقلاب اسلامي در عرضه منابع مالي«بر مبنيبرنامه مذكور 

و مسـو فرصت و امكانـات و هـاي دولتـي در صـحنه وليتئها هـاي مختلـف فرهنگـي

و معيـار اصـلي در سـنجش كـار»اقتصادي و تنقـيح قـوانين موجـود قـرارآ، مبنـا يي

اي. گيرد مي و در ن رابطه ارزيابي لازم بـراي هريـك از احكـام مـذكور صـورت گرفتـه

و بررسي قرار گرفته و شكلي مورد نقد .اند اشكالات موجود از جنبه تقنيني، اجرايي

و هم دستگاه و نيز نهاد متولي رسيدگي بـه چنين اشكالاتي هم ايثارگران هاي اجرايي

ا هاي عديـده امور ايثارگران را با چالش و تفسـير مواجـه نمـوده اسـت اي در در ايـن. جـرا

گزارش پس از بررسي هـر مـاده از مـواد مربـوط بـه ايثـارگران در قـانون برنامـه پـنجم 

ايـن، سـعي شـده بـر علاوه. شود توسعه پيشنهادهايي براي رفع ايرادات مربوطه مطرح مي

ت و بيروني و بـا ثيرگزار بر امور ايثارگراأاست تا مشكلات ناشي از عوامل دروني ن مطرح

و مشـكلات عـدم اجـراي مفـاد برنامـه پـنجم توسـعه ارائه راهكارهاي قانوني، كاستي هـا

.برطرف گردد تا امكان اجرايي شدن آن براي تسهيل امور ايثارگران فراهم شود
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 مقدمه

و بـ و نيازهـاي جديـد پيرامـون امـورهبا پايان جنـگ تحميلـي وجـود آمـدن شـرايط

و  و تشـكيل بنيـاد شـهيد و در ادامه آن ادغام نهادهاي مرتبط با ايثـارگران ايثارگران

يك سند راهبردي كـه دربرگيرنـده همـه 1383امور ايثارگران در سال  ، نياز به تدوين

ا و رفع نيازهاي قانوني آنان باشد، ايـن. شـد حسـاس مـي قوانين مربوط به ايثارگران

و مقـرر گرديـده سـند قانون برنامه چهارم توسـعه پـيش)99(موضوع در ماده  بينـي

و به تصويب برسد رسـاني بـه اين سند تحت عنـوان لايحـه خـدمت. راهبردي آن تهيه

و براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائـه شـد كـه  ايثارگران توسط دولت تهيه

و  تصويب در مجلس شوراي اسلامي با ايـرادات شـوراي پس از انجام مراحل قانوني

. نگهبان مواجه شد كه عليرغم گذشت چند سال هنوز به تصويب نهايي نرسيده است

و تدوين لايحه قـانون برنامـه پـنجم، در اين راستا با اتمام برنامه چهارم توسعه

د  ر لايحـه دولت بر آن شد تا بخشي از نيازهاي قـانوني مربـوط بـه ايثـارگران را كـه

امـا بـا1.رساني به ايثارگران ديده شده بود، در لايحه برنامه پنجم لحاظ نمايـد خدمات

و تصويب اين لايحه در مجلس شوراي اسلامي، مـوادي از قـانون  طي مراحل بررسي

 
درتانظام جامع خدماگرچه برخي از مواد مصوب مجلس شوراي اسلامي پيرامون لايحه.1 رساني بـه ايثـارگران

مي59قانون برنامه پنجم توسعه آمده است، اين درحالي است كه لايحه مذكور در ابتدا  شد كـه پـس ماده را شامل

و ســاير كميســيونياز ارجــاع بــه كم شــوراي اســلامي براســاس اصــلســيون اجتمــاعي هــاي تخصصــي مجلــس

و به  شـوراي نگهبـان در اظهـارنظر. ماده افـزايش يافـت78هشتادوپنجم قانون اساسي مورد بررسي قرار گرفت

ا 30/1/1386مورخ  و بر مواد مصوب مجلس شوراي اسلامي ايراد صل هفتـادوپنجم قـانون اساسـي را وارد كـرد

سرانجام لايحه مزبور به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع داده شد كه هنوز پس از گذشـت هفـت سـال تعيـين 

.تكليف نشده است
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و. برنامه پنجم به امور ايثارگران اختصاص يافت برخي از ايـن مـواد از جنبـه تقنينـي

و قابليـت نيز هـاي اجرايـي داراي ايراداتـي اسـت كـه ايثـارگران، دسـتگاه كارشناسي

و چـالش مواجـه  و نهادهاي متولي رسيدگي به امـور ايثـارگران را بـا مشـكل اجرايي

مي. كرده است و ايرادات مربوط به اين بخش .پردازيم در ادامه به بررسي مسائل

و مقررات مرتبط با ايثارگران تا قانون برنامه.1  پنجم توسعه سير قوانين

و استقرار نظام جمهوري اسـلامي 1357با پيروزي شكوهمند انقلاب اسلامي در سال

و زندانيان سياسـي منظوربهايران، و ارائه خدمات به شهدا، جانبازان تكريم، رسيدگي

و يـا در  و شكوفايي انقلاب اسلامي به شهادت رسيده، مجروح شـده كه در راه تكوين

ب و نيـز در راسـتاي فرمـان ودهبند رژيم ستمشاهي )ره(اي امـام خمينـي مـاده10اند

و مقرراتي كـه در بنيانگذار انقلاب اسلامي، بنياد شهيد انقلاب اسلامي براساس قوانين

و شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران  و دولـت موقـت وضـع گرديـد، تشـكيل شـد

. سپس قانون آن به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

و رسيدگي به امور خانواده منظوربهن همچني هاي شهدا، جانبـازان، اسـرا حمايت

وو رزمندگان در بخش و تسـهيلات رفـاهي هاي مربوط به درمـان، مسـكن، آمـوزش

و پژوهشي مت و اشتغال، امور فرهنگي وأاستخدام ثر از نيازهاي دوران جنگ تحميلـي

 1368از سـال. بعد از آن، قوانين ديگري در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد

و و جانبـازان انقـلاب اسـلامي وظايف مربوط به امور جانبازان به بنياد مستضـعفان

بـه سـتاد 1369شـان در سـال امور مربوط به آزادگـان از زمـان ورود افتخـارآفرين 
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ولان نهادهــايئپــس از درخواســت مســ. بــه امــور آزادگــان واگــذار گرديــد رســيدگي

و  پـذيرش پيشـنهاد بـر مبنـي در اجراي فرمان رهبر معظم انقـلاب اسـلامي ايثارگري

و همچنين مصوبات يكصد تجميع نهادهاي سـيزدهمينو يكصـدو هشـتمينو ايثارگري

ــالي اداري  ــوراي ع ــات ش ــه جلس ــد مطالع ــور، فرآين تج كش ــراي ــام ب و ادغ ــع مي

و آزادگان در بنياد شهيد هاي شهدا، جانبازان هاي مربوط به حوزه خانواده موريتأم«

پي با هماهنگي نماينده محترم» انقلاب اسلامي طراحـي. ريـزي گرديـد رهبري در نهاد،

و اعمــال مــديريت راهبــردي« گيــري از تــوان كــرد تــا بــا بهــره اقتضــا مــي» ســازمان

و تجارب موجو سهكارشناسي و تدوين طرحد گانه ايثارگري تلاش لازم براي طراحي

و، با پيش»طرح تجميع نهاد«جامعي تحت عنوان  بيني سازمان اجرايـي، سـتاد تجميـع

و تـدوين. هاي تخصصي به انجام برسد، كارگروه گانه هاي پنج كميته در نهايت طراحي

و مباني نهاد جديد در قالب سند چشم هـا اصول، اهداف، سياستانداز، رسالت، اصول

خطو راهبرد و مفـاهيم، رويهها مشي ها، و ادبيـات و امـور«هاي اجرايي  بنيـاد شـهيد

و با رويكرد بهره» ايثارگران و مباحث گوناگون كارشناسي از متأثر از مطالعات گيري

در. هاي رهبر معظم انقلاب اسلامي تدوين نمود رفع دغدغه منظوربهتجارب ساير ملل 

ب)الف:صل چهارم اين سند، اهداف در دو بخشف و اهداف كيفي تبيين)هدف بنيادين

و فداكاري در بين ملـت«اند كه در بخش نخست شده و رسم عزت و تداوم راه توسعه

:و در بخش ديگر اهداف در محورهاي ذيل بيان شده است»و امت اسلامي

،اجتماعي بنياد در رابطه با جامعه هدفـهاي فرهنگي اهداف كيفي كلان حوزه فعاليت.1

و اقشـار مختلـفـ� هاي فرهنگي اهداف حوزه فعاليت.2 اجتماعي مربوط به آحاد

،كشور
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و رفاه جامعه هدف اهداف حوزه فعاليت.3 .هاي مربوط به سلامت، معيشت

و مباني ايثارگران نيـز اهداف، سياستبر علاوه و نيز تدوين اصول و راهبردها ها

و امـور ايثـارگران بـا شـروع فعاليـت. اين سند لحاظ شده است در هـاي بنيـاد شـهيد

و مقـررات مربـوط بـه امـور شـهدا، خـانواده  و تجميع قوانين هـاي شـاهد، گردآوري

و لزوم تدوين سندي جامع كه  و آزادگان همـه نيازهـاي قـانوني كننده تأمينجانبازان

قـانون)99(ايـن موضـوع در مـاده. مربوط به اين قشر، در دستور كـار قـرار گرفـت 

امـا بـا وجـود تـدوين لايحـه1.بينـي شـد پـيش 1384برنامه چهارم توسـعه در سـال 

و ارائه آن در قالب لايحه به مجلس شوراي اسلامي، پـس خدمات رساني به ايثارگران

و در نهايت   اتخـاذ تصـميم منظـوربهاز تصويب با ايرادات شوراي نگهبان مواجه شد

و رفع اختلافات به مجمع تشخيص مصـلحت نظـام ارسـال گرديـد كـه عليـرغم نهايي

. نهايي، تاكنون به نتيجه نرسيده است اقدامات انجام شده در جهت تصويب

رفـع نيازهـاي قـانوني ايثـارگران منظـور بـه آن داشت تـا اين مشكل دولت را بر

ايـن. هايي از مواد لايحه برنامه پنجم توسعه را به اين موضوع اختصـاص دهـد بخش

قـانون)45(و نيـز مـاده)44(عنـوان بنـدهايي از مـادهبه مواد پس از تغييراتي عمدتاً

»ب« بنـدهاي()44(عليرغم اينكه دو بند از بندهاي ماده. برنامه پنجم به تصويب رسيد

و ابهامـات ايـن بنـدهابه)»و«و دليل ايرادات وارده اصلاح شد با ايـن حـال مشـكلات

 
و اجراي سند راهبردي خدمات«.1 و خـانواده دولت موظف است نسبت به تدوين هـاي معظـم رساني به ايثـارگران

و بهبـود وضـعيت اشـتغال، مسـكن ارزانقيمـت، شهدا، جانبا و خانواده آنان با رويكرد توانمندسازي زان، آزادگان

و تثبيت موقيارتقا و فرهنگي، حفظ و بهبود وضعيت آموزشي يت شـغلي آنـانعسطح اجتماعي، درماني، معيشتي

و ساز .»بيني نمايد پيشرا وكار نظارت بر حسن اجراي سند اقدام نموده
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و اشك برطرف نشده است، مضافاً كاملاً و مـواد مـرتبطااينكه ايرادات لات ساير بندها

. به امور ايثارگران به قوت خود باقي است

گران ذكر ايـن توسعه قبلي درخصوص ايثار در بررسي مواد قانوني چهار برنامه

شدت بـه تغييـرات زمـاني نكته حائز اهميت است كه روند قانونگذاري در اين حوزه به

در. در احوال ايثـارگران وابسـته اسـت  در نگـاه اول بايـد توجـه داشـت كـه تغييـرات

از هاي زماني پنج وضعيت ايثارگران نبايد در بازه ساله صـورت گيـرد چراكـه برخـي

و درمانيمانن(نيازهاي ايثارگران  مـدت بـا شـرايط زمـاني كوتـاه)د نيازهاي بهداشتي

و تغيير مي و(ايثارگران، نيازهاي افراد تحـت تكفـل آنـانبر علاوهكند ماننـد تحصـيل

.را نيز بايد به اين محدوده اضافه كرد) اشتغال

اما آنچه در ارزيابي پنج برنامه توسعه مشخص است، ايجـاد انسـجام بيشـتر در هـر

ن مابرنامه ايـن انسـجام در برنامـه پـنجم بيشـتر از سـاير. قبل خود اسـت سبت به برنامه

مي برنامه و دوم عناوين مربوط به ايثارگران بـه مـوارد جزئـي در برنامه. باشد ها هاي اول

به پرداخته كه اين روند در برنامه در. تر شدن سوق پيـدا كـرده اسـت سوي كلي هاي بعدي

مي نهايت به قوانين مربوط به ايثارگران هنوز از شموليت كامل برخـوردار نبـوده رسد نظر

.و در مواردي موجبات تبعيضو ناديده گرفتن حقوق بخشي از آنان را درپي داشته است

 جايگاه امور ايثارگران در اسناد بالادستي.2

 اولويـت دادن بـه ايثـارگران«هاي كلي برنامه پنجم، ذيـل امـور اجتمـاعي، در سياست

و فرصت و انقلاب اسلامى در عرضه منابع مالى و امكانات در هاى مسئوليتها دولتى
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و اقتصادى صحنه مقـام معظـم سـويازيـك سياسـت عنوانبه»هاى مختلف فرهنگى

و بذل توجه مقـام معظـم رهبـري از يـك. رهبري ابلاغ شده است ي ديگـر سـويازسـو

و فرصـت تخصيص امور در محورهاي منابع مـالي، ايجـاد و امكانـات هـاي مقتضـي

ب و و كارگيري اين قشر در جايگاههدرخور كشور از نكـات مهـم ايـن هاي مسئوليتها

نظـر هـاي اول كشـور از نقطـه شمول ايثـارگران در اولويـت. باشد سياست ابلاغي مي

و ارج نهـادن بـه مقـام سياست و تخصيص اموري خـاص در جهـت اكـرام هاي كلان

. مبناي قانونگذاري قرار گيرد بايدسازي، ميمايشان از منظر تص

و مقررات در امور ايثارگران شاخص.3  هاي تدوين قوانين

 كـه چـرا در حوزه ايثارگران از حساسيت بسيار بـالايي برخـوردار اسـت قانونگذاري

و لذا و نظام فراتر از ابعاد مادي بوده انگيزه اصلي اين قشر براي دفاع از كيان كشور

 بايـدن اين حوزه نيـز كـه درصـدد اسـت تـا امتيـازاتي را برايشـان فـراهم آورد قواني

از ايـن منظـر. دار ننمايـد هـاي معنـوي ايثـارگران را خدشـه اي باشد تا انگيـزه گونه به

و يا سـنوات اسـارت موجبـات تبعـيض طبقه بندي تسهيلات براساس درصد جانبازي

با ميان ايثارگران را در و پي دارد كه اين امر و سـطح انگيـزه در نبـرد ميزان رشادت

و همـاهنگي نـدارد  و زدودن بـراي بـرون. دفاع مقدس همنهشـتي رفـت از ايـن حالـت

هـاي تـدوين قـوانين در حـوزه ايثـارگري آمده، بهتر است شاخص وجودبهتبعيضات 

و تصميم . هاي نيازمحور انجام پذيرد سازي در بستر مؤلفه بازنگري شده

ت شــود، پيرامــون كمتــر رعايــت مــي قانونگــذاريديگــري كــه در مــلأنكتـه قابــل
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و تعـاريف حـوزه ايثـارگران قـرار دارد شاخص و. هـا و تصـويب قـوانين در تـدوين

و موضــوعه،مقــررات ايــن حــوزه مقتضــي اســت  و تــدابير، قــوانين اساســي فــرامين

و خدمات گروه و ديگر اركان جهت هاي ذينفع براسـاس تعـاريف واحـد سـاز گيرندگان

و ابهام از شناخت اين حوزه مواجه نشويم به . كار برده شوند تا در اجرا با دودستگي

 نقد مواد مرتبط با ايثارگران در قانون برنامه پنجم توسعه.4

در اين بخش از گزارش ضمن بررسي مواد مرتبط با ايثارگران در قانون برنامه پنجم

مي توسعه، به بيان ايرادها :پردازيمو نقاط ضعف آنها

)20(ماده»ك«بند.1-4

پـنجو شـهريه دانشـجويان جانبـاز بيسـت«مقرر شده كـه)20(ماده»ك«در بند

و%)25(درصد  و فرزنـدان آنـان و فرزندان آنان، فرزندان شاهد، آزادگـان و بالاتر

از محل)ره(دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني و سازمان بهزيستي

.»شود تأميناعتبارات رديف مستقل معاونت

.قـانون برنامـه چهـارم نيـز آمـده بـود)50(مـاده»ب«اين حكم در بند: بررسي

و شامل كل شـهريه افـراد مشـمول مـي گـردد ولـي وجـود عنوان شهريه عنواني عام

باعث گرديـد كـه در طـول برنامـه چهـارم،» از محل اعتبارات مستقل معاونت«عبارت 

ب و بنياد نيز به ناچـار بـههاعتبارات اجرايي اين قانون طور كامل تخصيص داده نشود

80صـورت نوسـاني تـا سـقفهمـذكور را ب ـيافته شـهريه تناسب اعتبارات تخصيص
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و شـكايات متعـدد بـه مراجـع. درصد پرداخت نمايد اين موضوع موجـب اعتراضـات

و بعضاً ايـن اشـكال باعـث. ديـوان عـدالت اداري شـد سويازمحكوميت بنياد قانوني

مقـرر نمايـد كـه 1390قـانون بودجـه»113«در بند گرديد كه مجلس شوراي اسلامي

ب)20(ماده»ك«موضوع بند تحصيل افراد . باشد صورت رايگانهقانون برنامه پنجم

هاي بعد نيز در سال 1390قانون بودجه»113«كه مفاد بند در صورتي: پيشنهاد

و يا به )20(مـاده»ك«صورت قانون دائمي درآيد، ابهامات موجود در بند تمديد شود

و اين بند قاب در غير ايـن صـورت،ل اجرا خواهد بودقانون برنامه پنجم برطرف شده

برنامـه)20(مـاده»ك«برنامه چهارم بـراي بنـد)50(ماده»ب«اشكالات مبتلا به بند 

.پنجم متصور است

)28(ماده»و«بند.2-4

و صـندوق تـأمين كه دريافتي ايثارگران مشمول صـندوقدر صورتي« اجتمـاعي

در هـر صـندوق بـه  طـور مسـتقل انجـام بازنشستگي ديگري گردد، بازنشستگي

از مسـتمري مي در هـر صـندوق، و با تحقق شـرايط بازنشسـتگي ايثـارگر گردد

مي بازنشستگي آن صندوق بهره .»شود مند

يك تبصره به قانون استخداميبه: بررسي و موجب قانون الحاق جانبازان، اسـرا

و« 7/9/1375مصــوب هــاي شــهدا اد خــانواده افــر هرگونــه دريــافتي جانبــازان

و آزادگان از بابت مستمري و اسرا وضعيت جانبازي، شهادت، بگيران شهدا، مفقودين

و يا اسارت به از مفقودالاثر بودن دريافت حقـوق از بابـت موجب مقررات قانوني مانع
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و مستمريرسمي، حقوق بازنشستگي، استخدام رسمي يا غير به سـبب قـانون وظيفه

و دريافتي دو يـك از مقـررات مربـوط بـه دريافـت هاي فوق مشـمول هـيچ ديگر نبوده

و صندوق .»باشد هاي بازنشستگي نمي حقوق از صندوق دولت

از عبارتي اين امر مانع دريافـت سـاير دريـافتي به جملـه حقـوق بـر اسـتخدام، هـا

و ساير نخواهد بود ر. مستمري استا بخشي از جانبازان ضمن دريافـت حقـوق در اين

و بازنشسـتگي از بابت جانبازي خصوصاً حقوق حالت اشتغال، از حقوق بر استخدام

حقـوق حالـت(اما اگر دو حقوق از بابت جانبازي. باشندو مستمري نيز برخوردار مي

ازو ساير حقوق) اشتغال د، بـا اجتماعي را دريافت كننـ تأمينجمله حقوق مشمولين ها

و مستمري برخوردار شوند، ايـن  احراز شرايط بازنشستگي از دو حقوق بازنشستگي

يك منش موجـب مقـررات باشـد كـه بـهمي) بازنشستگي(أامر از مصاديق دو حقوق با

مي صندوق خلاف رويه و يكي از دو حقوق بازنشستگي قطع »و«لذا بند،گردد ها بوده

و حقـوق تـأمين فت دو حقوق بازنشسـتگي واقع رافع منع دريادر)28(ماده اجتمـاعي

مي بازنشستگي ساير صندوق .باشد ها

و سـازمان عليرغم صراحت قـانون فـوق هـاي نظـارتي الـذكر، ديـوان محاسـبات

از در كنـار سـاير حقـوق) حقوق حالت اشتغال(دريافت حقوق از بابت جانبازي  هـا را

و درنتيجه طي سال مصاديق دريافت دو حقوق از صندوق دولت دانسته هـاي اخيـر اند

ها حقوق حالت اشتغال، از ساير صندوقبر علاوهدريافتي تعداد زيادي از جانبازان كه 

جنبـه)28(مـاده»و«لذا از اين حيث بند،داشتند، قطع شده است نيز حقوق دريافت مي

و افراد خاصي مشمول امتياز اين قانون مي تبعـيض شوند كه باعث ايجـاد عام نداشته
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ديوان محاسبات با طـرح شـكايات 23/3/1386 اما در مورخ. بين ايثارگران خواهد شد

و 381/200/2در نامه شماره جانبازان سرانجام سويازمتعدد  به معاون اداري، مالي

و امور ايثارگران برنامه مطـابق قـانون«: چنين ابلاغ كرده اسـت كـه ريزي بنياد شهيد

يك تبصره بـه  و الحاق مصـوب مجلـس شـوراي ...قـانون اسـتخدام جانبـازان، اسـرا

و مســتمري و اســلامي هرگونــه دريــافتي جانبــازان و اســرا بگيــران شــهدا، مفقــودين

آزادگان از بابت وضعيت جانبازي، شهادت، مفقـودالاثر بـودن يـا اسـارت بـا رعايـت 

ن  و اشـتغال و در ارتباط بـا حقـوق اسـتخدام .»دباشـ مـي مقررات مربوط بلامانع بوده

و با عدم تمكين به قانون فوق همچنين طي سال هـاي برخي سـازمان سويازهاي بعد

و نيز با در نظر داشتن بند  درئهي)28(ماده»و«مربوط ت عمومي ديوان عدالت اداري

دريافـت حقـوق بازنشسـتگي يـا«با موضوع 105ي با شمارهأر 21/3/1390تاريخ

از دو  و سهميه مستمري در ادامـه بـا1.صـادر كـرد» صندوق بلامانع اسـت وظيفه

 
نظر به اينكه مطابق ماده واحده قانون پرداخت حقوق وظيفه به فرزنـدان مسـتخدمين متـوفي:ت عموميئهي رأي.1

و پدري كه مستخدم وزارتخانه 3/11/1355مصوب  هاي دولتـي يـا ها يا مؤسسات يا شركت در صورت فوت مادر

مي شهرداري اي كـه طبـق از هـر دو حقـوق وظيفـه توانند با رعايت شرايط قانوني مربـوط ها باشند، فرزندان آنان

و بنـد مقررات به و يا مادر برقـرار شـود، اسـتفاده نماينـد قـانون ارتـش جمهـوري)164(مـاده»ج«علت فوت پدر

قانون استخدام نيـروي انتظـامي جمهـوري اسـلامي ايـران)191(ماده»ج«و بند 1/7/1366 اسلامي ايران مصوب

و»ب«و بند 20/12/1382مصوب  و»2«احده قانون اصلاح تبصره ماده ماده واحده قانون اجـازه پرداخـت وظيفـه

و نوادگـان انـاث مصـوب 1338مستمري وراث كارمندان مصوب  و وظيفـه در مـورد فرزنـدان و برقراري حقوق

و حقوق وظيفه از صندوق 13/2/1379و اصلاحي 2/10/1363 هـاي مربوطـه بـا در مقام تجويز پرداخت مستمري

مياحراز شر  2503بنابراين رأي شعبه ششـم ديـوان عـدالت اداري بـه شـماره دادنامـه.باشد ايط قانوني به ذينفع

مي 14/11/1388مورخ و موازين قانوني تشخيص داده اين. شود در حدي كه متضمن اين معني است موافق اصول

بر)43(و ماده)19(ماده»2«رأي به استناد بند  و سـاير مراجـع اداري قانون ديوان عدالت اداري اي شـعب ديـوان

.الاتباع است مربوط در موارد مشابه لازم
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در«درخواست برخي شـاكيان دال بـر )43(اجـراي مـاده صـدور رأي وحـدت رويـه

هي»قانون ديوان عدالت اداري مورد استدعاست ت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـائـ،

و دادرسان علي و حضور رؤسا، مستشاران و پس از بحـث البدل شعب ديوان تشكيل

رو انجام مشاوره با اكثريت آرا بررسي  را در مـوارد مشـابه رويـهي وحدتأصدور

ميالاتباع لازم .دهد قرار

به:پيشنهاد و رسـد مقـررات نظـر مـي صراحت قانون در اين باره مشخص است

و ساير صندوق تأمينسازمان  و مرجع اجتماعي گيـري هاي بازنشستگي نياز به تنقيح

درصورت عدم تمكين اين بنـد از قـانون، سـازمان مربوطـه. از قوانين بالادستي دارند

.مرتكب تخلف شده است

)44(ماده» الف«بند.3-4

و مقررات مختلـف بـراي در قوانين و مزاياي مقرر از كليه امتيازات  فرزندان شهدا

ويو بالاتر نيـز به استثنا%)50(شخـص جانباز پنجاه درصد تسـهيلات خودرو

و كاهش ساعت كاري برخوردارند از اين بند شـامل. حق پرستاري امتيازات ناشي

.شود وابستگان فرزند شهيد نمي

و كليت قانون،»الف«در بند: بررسي و با عنايت به عام موارد استثنا احصا شده

مي به مشـمول اسـتفاده از كليـه امتيـازاتي كـه در مـوارد بايدرسد فرزندان شهدا نظر

و سـاير جملهازاستثنا وجود ندارند،  و بازنشستگي پيش از موعد قانون حالت اشتغال

و عمومـاً درصـد50از آنجا كه جانبـازان. شوند موارد نيز  افـراد از كارافتـاده بـوده
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و اصلاحات بعدي آن از مزايـاي 1367ازان مصوب موجب قانون بازنشستگي جانب به

دررسال سنوات ارفاقي برخوردا10تا3بازنشستگي پيش از موعد بين ند، لـذا چـون

هم و همانند جانبازان حكم اين قانون فرزندان شهدا انـد، درصـد ديـده شـده50عرض

 درصـد50ان كن فرزندان شهدا درخواست استفاده از اين تسهيلات را همانند جانبـازل

.دارند

و قـانون نحـوه: پيشنهاد و موضـوعيت قـانون حالـت اشـتغال با عنايت به روح

ايـن مـاده كـه از حيـث»الف«بازنشستگي جانبازان ناشي از كارافتادگي، موضوع بند 

و امتيــازاتي كــه بــه و روحــي اســتفاده از تســهيلات واســطه ميــزان عارضــه جســمي

بـا،غال، براي فرزندان شهدا نيـز ايجـاد شـده اسـت قانون حالت اشت جملهازجانبازان 

و لذا پيشـنهاد مـي  و اجرايي مواجه بوده گـردد در وهلـه نخسـت كـل اشكالات قانوني

درنظـر گرفتـه شـده احصـا شـوند تـا درصـد50تسهيلاتي كه براي جانبازان بـالاي 

و روحـي بـراي جانبـازان در نظـر گرفتـه شـده مواردي كه به موجب عارضه جسمي

و سپس براساس نياز آن دسته از تسـهيلات كـه صـرفاً حذ واسـطه عـدم بـهف گردند

 درصـد50آمـده، هماننـد جانبـازان وجـود بـه حضور سرپرست براي فرزندان شهدا 

. برايشان درنظر گرفته شود
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1)اصلاحي()44(ماده»ب«بند.4-4

و بازنشسته هزينه%) 100(درصدصد« و افراد تحت هاي درماني ايثارگران شاغل

 ـدسـتگاه اجرا عهـده تكفل آنان به و صـد ي هـاي درمـاني هزينـه %) 100(درصـدي

و افر بهاايثارگران غيرشاغل و امـور ايثـارگراند تحت تكفل آنان عهده بنياد شهيد

.است

هر ـ دولت موظف است اعتبار لازم براي اجراي اين قانون را در تبصره سـاله

در اختيــار دســتگاهبينــي نمايــد بودجــه ســنواتي پــيش و صــندوقو هــاي هــا

و امور ايثارگران قرار دهد و بنياد شهيد .بازنشستگي

دو در مورد بازنشسته)44(ماده»ب«با توجه به ابهامات بند در ها، طرح فـوريتي

و به تصويب رسيد 6/6/1390جلسه علني  و مكلـف قيد كردن نام بازنشسته. مطرح ها

و امـور  هـاي درمـاني هزينـه درصـد 100ايثـارگران در پرداخـت نمودن بنياد شـهيد

و تفسيرات اين بند مي هـاي ايـن هزينه تأمينهمچنين منبع. باشد ايثارگران از تغييرات

ب بند از بودجه يك تبصره بـه بنـد فـوق اضـافهههاي سنواتي نيز طور شفاف در قالب

د. گرديد و ابهاماتي در اين باره وجود ارد كـه در ذيـل بـه بررسـي اما كماكان ايرادات

.پردازيم آنها مي

كه در جلسـه علنـي ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج)44(ماده»ب«قانون اصلاح بند.1

يك روز دوشنبه مورخ هفتم شهريور درو سيصدو هزار ماه و  7/6/1390تـاريخ نود مجلس شوراي اسلامي تصويب

ت .به دولت ابلاغ گرديد 8/6/1390مورخ 36437/581طي نامه شمارهو ييد شوراي نگهبان رسيدهأبه
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آن تناقضـي وجـود دارد بـه»ب«و بنـد1)44( در مقايسـه صـدر مـاده: بررسي

و فر  و همسـر و همچنـينزنحوي كه كلمه ايثارگران همراه با پـدر، مـادر نـدان شـهدا

و افراد تحت تكفل آنان در صدر ماده اسـتفاده شـده اسـت؛ امـا در  جانبازان، آزادگان

و افراد تحـت تكفـل نـام بـرده شـده كـه مشـمول)44(ماده»ب«بند  تنها از ايثارگران

و اين استفاده از تسهيلات اين بند مي شـود كـه سـاير افـراد گونه برداشـت مـي باشند

و اين امـر باعـث برداشـت مشمول استفاده از اين بند نمي)44(صدر ماده  هـاي باشند

و سليقه د متفاوت و نيز ابهام .ر اجراي قانون شده استاي

مي: پيشنهاد و افراد تحت تكفـل آنـان كـه ذيـل بنـد پيشنهاد شود كلمه ايثارگران

هم)44(ماده»ب« و .نام با صدر ماده گردد آمده هسمو

در: بررسي هـاي اجرايـي خصوص اين بنـد بـراي دسـتگاه ابهامي كه ممكن است

آ و امور ايثارگران پديد و بنياد شهيد مربـوط بـه عمـق پوشـش يـد نـاظر بـر مربوطه

هـا اين ابهام عبارت است از اينكه تناسبي ميـان ميـزان هزينـه. هاي درمان است هزينه

ا و ساير با مثـال عنـوان بـه. لويت ايثارگري تعيين نشده استواعم از بيمه پايه، تكميل

بـه يـك درصـد70با سطح خـدمات جانبـاز درصد25فرزند جانباز عمق پوشش آيا 

در«عبارت همچنين باشد؟ اندازه مي و»هاي درماني صد هزينهصد داراي ابهـام اسـت

مي اين و مبلغي كـه هزينـه درمـاني گونه برداشت شود كه مشمولان ماده به هر ميزان

مـ. گردانده شود پرداخت كنند، بايد به آنان باز واد متعـددي از اما چنـين برداشـتي بـا

 
بهـ)44( ماده1. با دولت و شهادت، در جهت حفظ كرامت ايثارگران و ترويج فرهنگ ايثار منظور استمرار، توسعه

و اولويت عرضه منابع مالي، فرصت و فرزنـدان ها، امكانات و امتيازات به ايثارگران، پـدر، مـادر، همسـر تسهيلات

و افراد تحت و همچنين جانبازان، آزادگان مي شهدا .دهد تكفل آنان، اقدامات زير را انجام
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چراكه در آن مـواد چگـونگي تعيـين سـطح خـدمات،رت داردمغاي قانون برنامه پنجم

و هزينه و بيمـه سـلامت، سلامت و نيز در ساير مواد ذيـل سرفصـل سـلامت هاي آن

و اين ماده نيز با توجه به آن مـواد  تفسـير بايـد مرجع قانوني آن مشخص شده است

به،شود اج ها عملاً دليل نامحدود بودن هزينه در غير اين صورت . را نخواهـد بـود قابل

به به منظور انجـام عنوان مثال ممكن است مشمولين اين بند از حداكثر خدمات درماني

و يا تهيه مكمل عمل قيمت استفاده كننـد كـه ايـن امـر بـا هاي دارويي گران هاي زيبايي

و افـراد  و صـرفاً درمـاني ايثـارگران روح قانون درخصوص تأمين نيازهاي اساسـي

هم تحت تكفل و هماهنگي نداردشان .خواني

و براي دسـتگاه درصد 100نص صريح اين ماده تكليف: پيشنهاد هـاي مربوطـه

در درصد 100تكليف  و امـور ايثـارگران را هـاي درمـاني هزينـه تـأمين بنيـاد شـهيد

 عمـق تعيين منظوربهبا اين حال استفساريه درخصوص اين بند. مشخص نموده است

اجـراي بنـد درصـد 100ولو به همان ميزانت ايثارگري با اولويآنو تناسب پوشش

.نمايد فوق را تسهيل مي

و بازنشسته:يبررس و در هاي مورد اشاره شاغلين ايـن بنـد نـاظر بـر شـاغلين

و بازنشسـته هاي اجرايـي مـي هاي دستگاه بازنشسته هـاي باشـد، لـذا بـراي شـاغلين

و نيـز شـركت بخش و خصوصـي و بانـك هاي كـارگري در هـا، مؤسسـات هـايي كـه

انـد، وچهارم قانون اساسي به بخش خصوصي واگذار شـده راستاي اجراي اصل چهل

و بازنشسـتگان انبازان شاغل در چنين شـركتج. هيچ تكليفي تعيين نشده است هـايي

و صندوق از تأمين اجتماعي هاي بازنشستگي غيردولتي در تحت پوشش قرار گـرفتن
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و نيز قـانوني مواجـه هسـتند ايـن سـو از يـك. تسهيلات اين قانون با مشكلات اجرايي

و بانكوها شركت را هاي خصوصي براي فرار از اجراي ايـن قـانون خـود مؤسسات

به خصوصي قلمداد مي و ازسوي ديگر و اينكه بنيـاد نمايند دليل شاغل بودن اين افراد

و امور ايثارگران خود را تنها براي غيرشاغلين موظف بـه پوشـش هزينـه  هـاي شهيد

مي درماني مي .نمايد داند، لذا آن بنياد خود را در مقام استنكاف از اين قانون قلمداد

مي:پيشنهاد بهگرد توصيه ايثـارگران«منظور رفع ايـن مشـكل پـس از عبـارتد

و مؤسسـات يـا نهـاد ايثارگران شـاغل در شـركت«عبارت»و غيرشاغل هـاي دولتـي

.اضافه گردد)44(ماده»ب«به بند»و عمومي غيردولتي

)44(ماده»ك«بند.5-4

از آزادگاني كه به از دو برابر شدن سابقه اسارت زودتر خدمت سـي دليل استفاده

مي سال بازنشسته شده را اند توانند با بازگشت به خدمت، سي سال خـدمت خـود

و سپس با لحاظ سوابق اسارت به بازنشستگي نائل آيند .تكميل نموده

دو)13(به استناد ماده: بررسي قانون حمايت از آزادگان، ايام اسارت به ميـزان

اي از اين حيث بخش عمـده،گرددمي سابقه خدمت از هر لحاظ محاسبه عنوانبهبرابر 

و امتيـازات از آزادگان خصوصاً آزادگان با سنوات بالا، ضمن اسـتفاده از تسـهيلات

ل آموزشي در حين خدمت موفق به كـن قبـل از اخـذ مـدارك تحصـيلي بـالاتري شـده

و بـا داشـتن شـرايط سـني مناسـب كـه  استفاده از مزاياي مدارك تحصيلي مكتسـبه

ب مي و محل خدمتشان مفيد واقع شـوند، بـا محاسـبه ايـام اسـارت توانستند راي خود
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و بـا حـداقل عنوان به دو برابر سابقه خدمت بازنشسته پيش از موعد محسـوب شـده

و مشـكلات مـالي ناشـي از بازنشسـتگي زودرس  و بـا تبعـات روحـي و مزايا حقوق

معـاون اول سويازاي بخشنامه 1385براي رفع اين مشكل، در سال. شوند مواجه مي

ها ابلاغ شد تا در مورد آزادگاني كه با محاسبه دو برابـر جمهور به كليه دستگاه رئيس

ايام اسارت، شرايط بازنشسـتگي برايشـان محـرز شـده در صـورت تمايـل بـه عـدم 

سـال بـدون30(ها موظف باشـند شـرايط طبيعـي بازنشسـتگي بازنشستگي، دستگاه

.را برايشان در نظر بگيرند)برابر سنوات اسارت محاسبه دو

از اما آن دسته از آزادگاني كه قبل از اين بخشنامه بازنشسته شده اند، نتوانستند

و  و از مراجع قانوني درخواست رفع اين مشكل تسهيلات اين بخشنامه استفاده نمايند

اني كه بيني شد تا آزادگ كار داشتند تا اينكه مراتب در اين بند از قانون پيش بازگشت به

هرچنـد ايـن بنـد از قـانون. كار دارند بتوانند به اشتغال بپردازنـد تمايل به بازگشت به

ل تواند نياز اين مي بهدسته از آزادگان را رفع نمايد و اجرايي بازگشت كن لحاظ قانوني

حـ شخص بازنشسته و و مزاياي بازنشستگي استفاده نمـوده ال اي كه مدتي از حقوق

و متناسب برايهيچ پست سازماني  و يا از لحاظ سني شرايط قانوني ش وجود نداشته

و ايـن مشـكل از موانـع اصـلي و نوع شغلي را ندارد، ممكن نخواهد بود نيز هر سطح

. اجراي اين قانون است

مي با توجه به اينكه غالباً: پيشنهاد گردد پست افراد پس از بازنشستگي جايگزين

و تخصـص آنـان با فاصـله گـرفتنو نيز معمولاً افـراد از سيسـتم اداري، از مهـارت

مي كاسته مي هـاي توان گفت اجراي اين قانون در هر صـورت بـا محـدوديت شود، لذا
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و كرامـت آزادگـان عزيـز سـازگار و وجود اين مشـكلات بـا شـأن اداري همراه است

بـه بازنشسـتگي نائـل»ك«شود آزادگاني كه قبل از تصـويب بنـد نيست، پيشنهاد مي

و قـانون بـراي آزادگـاني كـه هنـوز بازنشسـته شده اند در همين حالـت بـاقي بماننـد

و اجرا شود نشده كه،اند، اصلاح به« بدين نحو از دو برابر آزادگاني كه دليل استفاده

از خدمت سي سال  ، سيبرسندگيبازنشستبه شرايط شدن سابقه اسارت زودتر

و سپس با لحاظ سوابق اسارت به بازنشسـتگي سال خدمت خود را تكميل نموده

و اسـارت جـزء حقـوق بازنشسـتگي نائل آيند و براي اين افراد كل سوابق خدمت

.»محسوب خواهد شد

)44(ماده»ل«بند.6-4

و شهرسازي موظف است تا پايان برنامه، مسـكن جانبـازان پنجـاه وزارت مسكن

را%)50(تا پنجاه درصد%)25(پنج درصدوو بالاتر، جانبازان بيست%)50(درصد 

در جبهه داشته و فرزنـدان كه حداقل دو سال سابقه حضور و همچنين آزادگـان اند

و جانبازان هفتاد درصد  در صورتي%)70(شهدا ازو بالاتر فاقد مسكن را كـه قـبلاً

.نمايد تأميناند زمين يا مسكن دولتي استفاده نكرده

قو: بررسي و مقررات موضوعه گذشته اولاً همسـران در اين قانون برخلاف انين

كردند، قادر نيسـتند شهداي فاقد مسكن كه پيش از اين از تسهيلات مسكن استفاده مي

و حجـم. مند شوند بهره)44( تا از تسهيلات اين بند از ماده ثانياً بـه جهـت گسـتردگي

و منـابع مـالي محـدود، قيـد دو سـال سـابقه درصـد50تا درصد25بالاي جانبازان 
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و اعتـراض حضور در جبهه در ايـن بنـد اضـافه شـد كـه ايـن امـر موجبـات تبعـيض

. همراه مشكلات اجرايي فراهم آورد جانبازان مزبور را به

عبـارت سـابقه حضـور 11390ماده واحده قانون بودجه»126«در بند: پيشنهاد

و حذف شد كه به مين در جبهه اصلاح رسد تداوم اجراي اين رويه نياز بـه اصـلاح ظر

مي. از قانون برنامه پنجم توسعه دارد)44(ماده»ل«بند  »126«شود عين بنـد توصيه

»ل«علاوه عنوان همسران شهدا جايگزين بنـدهب 1390ماده واحده قانون بودجه سال

.شود)44(ماده

)44(ماده»م«بند.7-4

از نظـر كميسـيون و مـدارك بـاليني ندارنـد ولـي جانبازاني كه صورت سـانحه

باشد متناسب بـا ميـزان جانبازيشـان تحـتمي تأييدپزشكي جانبازي آنان مورد 

.گيرند پوشش بنياد شهيد قرار مي

مي: بررسي و عنوان جانباز به افرادي گفته شود كه جانبازي ايشان احـراز شـده

باشند؛ لذا به افرادي كه درصد جانبازي آنها هنوز احراز نشده داراي درصد جانبازي 

.توان اطلاق كرد باشد، عنوان جانباز را نمي

.اولين عنوان جانباز به ايثارگر تغيير يابد: پيشنهاد

و بالاترو%)25( درصد پنجو جانبازان بيست مسكن برنامه، پايانتا است موظف شهرسازيو مسكن وزارت.1

كه مسكن فاقديشهدا فرزندانو آزادگان همچنين  انـد نكرده استفاده دولتي مسكنيا زميناز قبلاً را درصورتي
.نمايد تأمين
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به: بررسي و از بـين رفـتن مـدارك در زمان جنگ دليل نبـود تجهيـزات درمـاني

و  ــدگان در مراكــز درمــان صــحرايي از هــا، عمــلاً بيمارســتان پزشــكي رزمن برخــي

و ســپري شــدن ســال  هــا از زمــان جنــگ رزمنــدگان دفــاع مقــدس بــا گذشــت زمــان

و مستندات مربـوط بـه تشـكيل پرونـده نتوانسته صـورت سـانحه جملـهازاند مدارك

و خصوصاً را مجروحيت از يگان مربوطه گواهي بستري همزمان با مجروحيت خـود

و مـدارك قـانوني بـراي احـراز جانبـازي اسـت، تهيـه نماينـد جملهازكه  ايـن. سوابق

لهـ اسـتفاده تواند از برخي سوء موضوع فارغ از اينكه مي كـن موجـبا جلـوگيري كنـد

هم از تضييع حقوق بخشي از رزمندگان كه و روحـي ناشـي اكنون از عارضه جسـمي

د. جنگ در رنج هستند، شده است ر اين بند از قانون برنامه به همين دليل اين موضوع

شد پيش و تصويب و امـور. بيني اما اين قانون از جهاتي با مقررات جاري بنياد شهيد

و نيروهاي مسلح را در اجرا دچار مشكل كرده است . ايثارگران مغايرت داشته

از تبعات اين موضوع آن است كه همه افرادي كه در زمان دفاع مقـدس در جبهـه

اند، براي اثبات ادعايشـانو عضو يكي از اركان نيروهاي مسلح بوده اند حضور داشته

بهبر مبني و بـراي تأييدمجروحيت در جنگ لازم است كه وضعيت آنها يگان مربوطه

و يا اينكـه مـدارك پزشـكي تأييدافراد غيرنظامي به  و مراجع ذيربط برسد فرمانداري

را بيمارستاني دال ماده»م«با تصويب بند. داشته باشندبر مجروحيت در زمان حادثه

حتي افرادي كه مدارك فوق را نيز دارا بودند با فرض اين بند از قـانون، عليـرغم)44(

وجود مدارك مذكور با ارائه درخواست ادعا از فرد، پرونده تشـكيل شـده كـه پـس از 

مي تأييد زي تعيين درصد جانبـا. شود كميسيون پزشكي ذيربط درصد جانبازي تعيين

و اتفاقـات جنگـي  و عوارضي كه با حـوادث در موارد عارضه شيميايي، وجود تركش
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و مشكلات روحي رواني مي گردد، بـا اسـتفاده از تجهيـزات سبب پيدايش موج انفجار

در در غير اين. باشد پزشكي قابل تشخيص مي و امـور ايثـارگران صورت بنياد شهيد

كه تأييد و درخواسـتو تشخيص عارضه دچار مشكل شده هـاي موجب ارائه تقاضـا

و تعيين درصد شـده اسـتبر مبنيزيادي  همچنـين مشـخص نيسـت. ادعاي جانبازي

ازبه(افراد با ارائه چه مداركي  و غير بايد به كميسـيون) مدارك باليني صورت سانحه

. پزشكي معرفي شوند

و سـطح: پيشنهاد آن بـه مقـرر گـردد تمـام افـرادي كـه بـراي تعيـين جانبـازي

و امور ايثـارگران مراجعـه مـي  نماينـد، در هـر صـورت كميسيون پزشكي بنياد شهيد

و مراجع ذيربط دال و يا فرمانداري بر وجود يا عدم وجـود استعلامي از يگان مربوطه

هاي اطلاعاتي وجود داشت، به پيوسـت اگر مدارك در بانك. مدارك باليني ارائه نمايند

ص و درغير اين . به كميسيون ابلاغ شود ورت عدم وجود مدارك رسماًالصاق گردد

درو اين امر در سطح قانوني در مجلس با تصويب استفساريه قابل حل و فصل بـوده

مي سويازنامه سطح مقررات با تدوين آيين و امور ايثارگران مرتفع .گردد بنياد شهيد

1)اصلاحي()44(ماده»و«بند.8-4

و جـايگزيني نيروهـاي ها مكلفنـد كليه دستگاه در چـارچوب سـهميه اسـتخدامي

از ميـان%)25(پنج درصدو خروجي خود حداقل بيست نيازهاي استخدامي خود را

 
و تفسير جديد مـورد تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي 18/11/1390در جلسه)44(ماده»و«بند.1 با اصلاحات

در 8/12/1390قرار گرفت كه در تاريخ  و .به دولت ابلاغ گرديد 22/12/1390مورخ به تأييد شوراي نگهبان رسيد
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و جانبازان بيست و همسران شهدا و فرزندان و آزادگان فاقد شغل پـنجو جانبازان

و همسران آزادگان بالاي يك سال اسارت،%)25(درصد  و فرزندان معرفـيو بالاتر

از از محـل شده و بـه اسـتخدام آنـان و امور ايثـارگران، تـأمين سوي بنياد شهيد

و پست و پـنج درصـد مجوزهاي مربوط %)5(هاي بـدون متصـدي اقـدام نماينـد

ماه حضـور داوطلبانـه سهميه استخدامي را نيز به رزمندگان با سابقه حداقل شش

جدر جبهه و فرزندان و فرزندان آنان و همسر پـنج درصـدو انبازان زير بيسـت ها

و برادران شهدا%)25( و خواهران . اختصاص دهنـدو آزادگان زير سه سال اسارت

.در مواردي كه نياز به تخصص دارد رعايت شرايط علمي الزامي است

و»1«تبصره و امور ايثـارگران موظـف اسـت فرزنـدان شـاهد ـ بنياد شهيد

و آزاده را با اولويت و سپس فرزنـدان جانبـازان براسـاس جانباز فرزندان شاهد

در اين بند معرفي  و فرزندان آزادگان براساس مدت اسارت مذكور درصد جانبازي

.نمايد

از شرط جنسيت براي استفاده»2«تبصره و آزاده و جانباز ـ فرزندان شاهد

و دستگاه ام به هاي مشمول اين قانون موظفند بدون الزاز سهميه استخدامي معاف

و با احراز شرايط عمومي گزينش با  و آزمون رعايت شرط سني، تحصيلي، معدل

از ابتدا، آنان را به و و امور ايثارگران صورت رسـمي قطعـي هماهنگي بنياد شهيد

.استخدام نمايند

مس»3«تبصره در ولين دستگاهئـ كليه از تعيين تكليف سهميه مذكور ها پس

.م به جذب نيروي انساني مورد نياز دستگاه خود نمايندتوانند اقدا اين قانون مي
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و مقررات مربوط رفتار مي .شود با متخلفين از اجراي اين قانون مطابق قوانين

و امـور معاونت توسعه مديريت منابع انساني رئيس و بنيـاد شـهيد جمهـور

در دستگاه بر حسن اجراي اين قانون مييهاي اجرا ايثارگران .نمايندي نظارت

مي: بررسي مي از ابهاماتي كه مانع از اجراي اين قانون توان به قيـد احـراز باشد

و جذب سهميه  و چگونگي پذيرش و نحوه ساير مشمولان ايـن درصد5شرايط علمي

مي. بند اشاره كرد قـانون مـديريت)42(ماده»2«تواند براساس تبصره هر دستگاهي

و توانايي در مهارت خدمات كشوري مدعي شود كه احراز از شرايط علمي هـاي پايـه

و طبـق تبصـره سويازاما،شروط استخدامي است همـين مـاده كـه مقـرر»3«ديگر

و خانواده«دارد مي هاي آنان براساس قوانين مصـوب مربـوط بـه استخدام ايثارگران

و افراد تحت تكفل آنها» خود خواهد بود احـراز عـدم لـزوم بـر مبنـي ادعاي ايثارگران

و اسـتخدام  بـر مقـررات اسـتخدامي شـان منطبـق شرايط علمي براي ورود به خـدمت

و قانون تسهيلات اسـتخدامي  و انتصابات ايثارگران شامل اولويت در ورود به خدمت

لـذا جـذب سـهميه،باشـدمي»و«و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي، از تناقضات بند 

م ويفوق در نقطه شروع با مشكل مواجه ي حذف احراز شرايط علمي در سويازگردد

و يا شغل نيست . برخي موارد مطابق با جايگاه آن پست

سهميه استخدامي به ساير جانبـازان، آزادگـان،%)5(پنج درصد«همچنين در قيد

و فرزندان آنان اختصاص مـي  و همسر بـر ابهامـاتي وجـود دارد دال» يابـد رزمندگان

و آيا مشمول معافيت درصد25سهميهبر علاوهآيا اين سهميه اينكه اولاً آن بوده هاي

و ثانياً مي و اولويـت اسـتخدام بـر عـلاوه آنكه باشد؟ سـهميه اسـتخدام، چـرا سـهميه
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گـردد تـا گـروه عمـده ايـن مسـئله موجـب مـي. ها در نظر گرفته نشـده اسـت دستگاه

و سـازمانؤم ها، مشمولين اين بند جهت استخدام به وزارتخانه هـاي خاصـي سسـات

و  و سازمان مربوطه در جذب نيروهاي مشـمول ايـن بنـد دچـار تـراكم مراجعه كرده

شـود كـه باعـث مـي» نيازهاي استخدامي درصد25حداقل«قيد ثالثاً. شود ازدحام مي

يك دستگاه از بين ايثارگران، متقاضي كافي وجود تأميناگر براي  نيازهاي استخدامي

آ .ن ظرفيت بلااستفاده بماندنداشت،

ايراد ديگري كه به اين بند وارد است به آمار بالاي مشـمولان مـدعي اسـتفاده از

و اجراي اين قانون را بـا مشـكل بازمي»و«بند  گردد كه گستره وسيعي را شامل شده

.و تراكم مراجعان مواجه كرده است

و احراز شرايط علمي جـدا از احـراز شـرايط عمـوم:پيشنهاد ي اسـتخدام اسـت

و عمومي هر رده شغلي با توجه بـه ويژگـي و مشـخص شرايط علمي هـايش تعريـف

در مواردي كه نياز به تخصص دارد رعايـت شـرايط علمـي«لذا حذف قيد. شده است

و شكلي ندارد» الزامي است همچنين تفسير اين موضوع كه آيا. توجيه قانوني، اجرايي

سا درصد5سهميه  ششرزمندگان با و ماه حضور داوطلبانـه در جبهـه بقه حداقل هـا

و فرزندان جانبازان زير بيست و فرزندان آنان و آزادگـان%)25(پـنج درصـدو همسر

و برادران شهدا و خواهران صدر مـاده درصد25، جداي سهميه زير سه سال اسارت

. شود است يا بخشي از آن محسوب مي

و بلاتكليـف مانـدن سـهميه نصاب رسي براي رفع مشكل عدم به حد دن متقاضيان

نيازهـاي%)25(«بـه ادامـه»شرط وجود متقاضيبه«شود عبارت مزبور پيشنهاد مي
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.اضافه شود»استخدامي خود را

و امور ايثارگران اختيار قانوني داده شود همچنين توصيه مي شود به بنياد شهيد

و تراكم استخدامي ايجاد شده توسط  در اين بند در طي برنامه ميانتا بار اداري مـدت

.چند سال توزيع شود

)45(ماده.9-4

و فرزندان شهدا براي يك از پرداخت مابه ايثارگران التفاوت براي پـانزده سـال بار

از انتقــال ســـوابق بيمــه ســنوات بيـــمه و اي ناشــي از يــك صنـــدوق بيمــه اي

و بازنشسـتگي كـه ناش ـ از تغييـر دسـتگاه بازنشستگي به صندوق ديگر بيمه ي

از دولـت مطالبه صـندوق منتقـلٌ عنوانبهاين مبلغ. استخدامي است، معافند اليـه

و تسويه مي و توسط دولت پرداخت .شود منظور

ها نيـز اجتماعي ساير صندوق تأمينصندوقبر علاوهدر اين خصوص: بررسي

مـالي دارند، اما تفـاوت در بـارميالتفاوت دريافت انتقال سوابق حق بيمه مابهو در نقل

نقل ايجاد شده مي دو سـهم دريافـت هـا عمـدتاً انتقال صـندوقو باشد بدين نحو كه در

و ديگري سهم مستخدمگردد كه يكي سهم كارفرما مي فارغ از اين مـاده قـانوني،ست

و نيـز  و در هر صورت براي تمـامي افـراد عـادي يك رويه جاري بوده سهم كارفرما

ســهم درخصــوص ايثــارگران، اولاً. شــود انتقــالات پرداخــت مــيو رگران در نقــلايثــا

جز اجتماعي به ساير صندوق تأمينمستخدم در انتقال از  كـه(هاي كارفرمـا بدهيءها

شـود كـه به صندوق ديگر محسوب مـي) اجتماعي است تأميندر اينجا همان صندوق 
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مي تأمينمالي براي صندوق خود بار و ثانياً اجتماعي ايجاد آنكه مضـاف بـر ايـن كند

هـاي كشـوري بـه هاي ديگر مانند صـندوق بدهي، سهم مستخدم در انتقال از صندوق

از اجتماعي مقدار قابل توجهي اسـت كـه از يـك تأمينصندوق  سـو عـدم دريافـت آن

و فرزندان شهدا بار مالي زيادي را ايجاد مي و ايثارگران ديسـويازكنـد دليـل گـر بـهي

بـه ايـن) شـود كـه در اينجـا همـان كارفرمـا محسـوب مـي(حجم زياد تعهدات دولـت 

مي تأمينصندوق، سازمان  و شعب آن از اجراي اين قانون استنكاف . ورزند اجتماعي

به همچنين صندوق قـانون برنامـه پـنجم1)29( دليل مغايرت اين ماده بـا مـاده ها

هـا در بودجـه ايجاد شده توسط دولت براي صـندوق بار مالي بايدتوسعه كه ذيل آن 

مس سنواتي پيش ، خود را مجـاز بـه عـدم)29(ول اجراي مادهئبيني گردد، لذا در مقام

.دانندمي)45(اجراي ماده

و بـهو با توجـه بـه ايـن نكتـه كـه حجـم نقـل: پيشنهاد تبـع ميـزان مطالبـات انتقـالات

به صندوق يك اجتماعي در دوره تأمينخصوص صندوق ها ،باشـد ساله نامشخصمي هاي

اي خاصي را در قانون بودجـه كـل كشـور در نظـر توان بدين منظور رديف بودجه لذا نمي

 
هي ها، دستورالعمل ها، بخشنامه كليه تصويبنامهـ)29(ماده.1 و مصـوبات و همچنين تصميمات وتئ ـها هـاي امنـا

و مراجع قوهيمقامات اجرا هـايي كـه متضـمن بـار مـالي بـراي صـندوقياحكام محاكم قضايمجريه به استثناي

و دولت باشد در صورتي قابل اجراست كه بار مالي ناشي از آن قـبلاً محاسـبهيهاي اجرا بازنشستگي يا دستگاه ي

و يا بودجه سال در غيـر ايـن. انه دستگاه يا صندوق ذيربط تأمين اعتبار شده باشـديو در قوانين بودجه كل كشور

و مشمول پرداخت از د صورت عمل مراجع مذكور در حكم تعهد زائد بر اعتبار است هـاي ستگاه يـا صـندوق سوي

و صندوق دستگاه. مربوطه نخواهد بود به ها و مراجع قـوه مجريـهياجراي احكام مقامات اجرا هاي مربوط مجاز ي

در هـر.شده فقط در حدود منـابع مـذكور ممكـن اسـت اجراي احكام ياد. كه بار مالي آن تأمين نشده است، نيستند

و دستگاه و صندوقيهاي اجرا حال تحميل كسري بودجه به دولت ميي وليت اجـرايئمس. باشد ها غيرقابل پذيرش

و صندوق عهده رؤساي دستگاه اين بند به و مقامات مربوط است ها و مديران .ها
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و نهايتاً. گرفت توانـد در حالت كلـي دولـت مـي لذا از جنبه تقنيني ماده فوق صراحت داشته

و در غالـب ديـون خـودا سرجمع اعتبارات مربوط به تعهدات مالي اين ماده را علي لحساب

.اجتماعي لحاظ نمايد تأمينانه براي سازمانيهاي سال در بودجه

)60(ماده.10-4

و فـوق و شاغل و اعمال امتيازات شغل هـاي مربـوط بـه ايثـارگران العـاده تعيين

و فرزندان جانبازان هفتـاد درصـد( و فرزندان شهيد جانبازان، آزادگان، رزمندگان

در مورد آنـان) بالاترو%)70( و اجراي ساير احكام قانون مديريت خدمات كشوري

و گونه بايد به اي صورت گيرد كه دريافتي آنـان بابـت ايثـارگري كـاهش نداشـته

در آزمون و شرط سـني امتيازات قانوني نظير عدم نياز به شركت هاي استخدامي

و اعمال گردد .و تحصيلي كماكان اجرا

مي گونه همان: بررسي امتيـازات« دارد شود ذيل اين ماده اذعـان مـي كه ملاحظه

در آزمـون  و قانوني نظير عدم نيـاز بـه شـركت و شـرط سـني هـاي اسـتخدامي

و اعمال مي در»گردد تحصيل كماكان اجرا و مـادها حـالي، اين )44(سـت كـه در بنـد

و فرزنـدان سـال سـابقه اسـار براي فرزندان شهدا، فرزندان آزادگان بالاتر از پـنج ت

مي درصد70ناكه شامل فرزندان جانباز(به بالا درصد50جانبازان در) گـردد نيز و

و ماده اصلاحي بـراي فرزنـدان شـهدا، فرزنـدان آزادگـان بـالاي سـه سـال)44(بند

و جانبازان  و درصد25، سهميه درصد25اسارت و براي ساير جانبـازان استخدامي

لذا اين ماده از قانون برنامه پنجم،اختصاص داده شده است درصد5آزادگان سهميه 
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به موضوع تعيين سهميه اسـتخدامي بـراي كه اختصاصاً)44(ماده»و«توسعه با بند

و فرزندان .شان است، در تعارض است ايثارگران

و الزامــات قــانوني موضــوع ســهميه توصــيه مــي: پيشــنهاد شــود همــه تكــاليف

يك ماده قانوني تعيين گردد استخدامي ايثارگران به و صريح در .صورت شفاف

و فرزنـدان جانبـازان پيشـنهاد همچنين با توجه به در نظر گرفتن فرزندان شـهدا

.گردد فرزندان آزادگان نيز در شمول اين قانون قرار گيرند مي

)65(ماده»ب«بند.11-4

و مقررات، هرگونه به در اجراي قوانين  بازخريد يا بازنشسـته كارگيري افرادي كه

ت علمـي، ايثـارگران، فرزنـدانئـهييمقامات، اعضـايشوند به استثنا شده يا مي

و فرزندان جانبازان هفتاد درصد در دستگاه%)70(شهدا  ـهـاي اجراو بالاتر ي يـا ي

از بودجـه كـل كشـور اسـتفاده از انحـا هر دستگاهي كه به نحوي داراي رديف يا

وكند، ممنو مي  ...ع

در اين بند نيز ايراد وارده به عـدم شـموليت فرزنـدان آزادگـان مربـوط:بررسي

ب مي وهباشد كه در همين قانون درخصوص عدم ممنوعيت كـارگيري فرزنـدان شـهدا

و يا بازخريد شده) درصد70(فرزندان جانبازان  ،اند، اشاره شـده اسـت كه بازنشسته

.نشده است اما اين امتياز براي فرزندان آزادگان لحاظ

مي: پيشنهاد سـال سـابقه اسـارت نيـز10شود فرزندان آزادگـان داراي توصيه

.مشمول مقررات اين بند قرار گيرند
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)226(و)224(ماده.12-4

از مقـررات مـالي دولـت مصـوب سـالـ) 224(ماده و 1380قانون تنظيم بخشي

و الحاقات زير و الحاقات بعدي آن با اصلاحات براي دوره برنامه پـنجم اصلاحات

.شود تنفيذ مي

و مقرراتي كـه لغـو يـا اصـلاح آنهـا مسـتلزم ذكـر يـاـ) 226(ماده احكام قوانين

در طـول برنامـه  در صـورت مغـايرت بـا احكـام ايـن قـانون، تصريح نام اسـت

مي موقوف .گردد الاجرا

بـ: بررسي و مزايـايي راي در قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت احكـام

در طول برنامه))266(و)226(ماده(موجب اين مواد ايثارگران مقرر شده است كه به

در. اند پنجم تنفيذ شده حالي است كه در قانون برنامه پنجم احكام ديگري در همين اين

قانون مـلاك عمـل قـرار عنوانبهيك بايد اند كه مشخص نيست كدام زمينه وضع شده

بخشـي از آيـد، مـواد قـانون تنظـيم برمـي)224(طور كـه از صـدر مـاده همان. گيرند

از. انـد به قانون برنامه پنجم توسعه تنفيـذ شـده مقررات مالي دولت بـا وجـود برخـي

هم برخي ابهامات به قوت خود باقي اسـت)224(اصلاحات كه ذيل ماده  بـا. آمده باز

و متعـارض از قـانون مـوار)226(اين حال كه سعي شده تا با تصويب مـاده  د مغـاير

الاثـر شـود امـا تشـخيص مغـايرت تاحـدي تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ملغـي

مي سليقه و نيازمند ذكر عنوان دقيق دردر. باشد اي بوده حالتي كه مواد قـانون تنظـيم

و يا تقابل با برنامه باشند، تشخيص سهولت بيشتري دارد اما در مـواردي كـه،تضاد

همروح قو و فقط در نصاب انين تاحدودي مي عرض هستند و پايين شوند، تميـز ها بالا
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هاي دستگاهي كه برخاسته از منفعـت يـا تضـرر اسـت، دادن تغاير منوط به طرز تلقي

از)42(مثال مـاده عنوانبه. گردد مي قـانون الحـاق مـوادي بـه قـانون تنظـيم بخشـي

20(ع اختصـاص سـهميه حـداقلي به موضـو 27/11/1380مقررات مالي دولت مصوب 

مي براي جذب ايثارگران در دستگاه) درصد در هاي اجرايي مربوط باشـد؛ حـال آنكـه

بـراي) درصـد25(قـانون برنامـه پـنجم توسـعه سـهميه حـداقلي)44(مـاده»و«بند 

 جملـهازهاي متفاوتي نظر گرفته شده است؛ كه اين امر برداشتدر استخدام ايثارگران

و بالعكس در. رو داردتنفيذي بودن اين ماده را در پيشـ تغاير بودن در مـوردي ديگـر

موضـوع قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت)48(ماده 

و يا از كارافتاده در كليه  و استخدام يكي از فرزندان ايثارگران شاغل، فوت شده جذب

م وزارتخانه )60(و)44(مطرح شده اسـت حـال آنكـه در مـواد ...و سسات دولتيؤها،

قانون برنامه پنجم توسعه تعداد فرزندان براي شموليت از قانون تعيين نشده است كه

و برداشت در هاي مختلف دستگاه اين موضوع تفسيرها .پي دارد ها در جذب نيرو را

ا اتمـام برنامـه همچنين مورد ابهام ديگر دربردارنده اين رويكرد است كـه آيـا بـ

و يـا پنجم توسعه، مواد قانون تنظيم كه به امور ايثارگران مربوط است، موقوف الاجرا

مي ملغي و يا قابليت اجرايي آنها باز الاثر باقي . گرددمي مانند

 بندي جمع

و هـدف قانونگـذار ايجـاد مسلم اسـت درونمايـه مـواد قـانون برنامـه پـنجم توسـعه

و خانواده ايشان مي و امتيازات جديد با رويكرد حمايت از فرزندان كه تسهيلات باشد،
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و ايراداتي مواجـه اسـت و اجرايي با اشكالات ايـن ايـرادات بيشـتر. البته از بعد تقنيني

ب دامنگير دستگاه و خود ايثـارگران مـي هاي اجرايي، و امور ايثارگران باشـد نياد شهيد

و تفسير را اجتناب مي كه نياز به اصلاح .نمايد ناپذير

يك نگاه مي تـوان اذعـان داشـت كـه موضـوعات مـواد ايثـارگران بيشـتر بـه در

و سـاير مـوارد از ايـن دسـت  و حضـور در جبهـه درصدهاي جانبازي، مدت اسارت

و امتيازات قانوني براي اين قشر بيشتر مبتنياشاره دارد كه ارائه تس بـر همـين هيلات

مي ميزان و منوط بودن اين تسهيلات بر چنين كميت. باشد ها هايي از طرفي ذات قانون

و قانونگذاري ي ديگر موجـب بـروز احسـاس تبعـيض در بـين ايثـارگران سويازبوده

يك. شود مي بهسال در اسارت براي مثال ممكن است فردي كه و بوده مراتب فشارها

و يـا اينكـه كمـي كـردن درصـدهاي جانبـازي  مشكلات بيشتري را تحمل كرده باشـد

آيـد نظـر مـي بـه. بندي بـين ايثـارگران را در پـي داشـته باشـد تواند موجبات طبقه مي

و دروني بودن نيات ايثـارگران را ناديـده تصميم گيران در اين خصوص معيار معنوي

و در مقام  و پاداش نمودهگرفته نظـر حالت كلـي بـهدر. اند قانونگذار اقدام به ارائه اجر

در رسد طبقه مي هـر بندي تسهيلات اعطايي بـه ايثـارگران براسـاس معيارهـاي كمـي

و نارضــايتي را در پــي دارد بــا وجــود مشــكلاتي چــون. صــورت احســاس تبعــيض

و محدوديت امكانات مناسب است تصميم ن زمينـه برمبنـاي در ايـ قانونگـذاري گيـري

قانون برنامـه)99(، همانطور كه براساس ماده كنندگان شكل گيرد هاي استفاده اولويت

ميچهارم  و تهيه سند راهبردي خدماتبايست رويكرد قانون توسعه نيز رسـاني گذاري

عبارتي خدمات حمايتي بايد بيشتربه. به ايثارگران با رويكرد توانمندسازي توأم باشد
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و محدوديت محروميتبرمبناي .هاي عملكردي ارائه شوند ها

آنچه در اين گزارش آمده بود نقدي پيرامون مـواد قـانوني حـوزه ايثـارگران در

در نگاه كلي بيشتر ايرادات پيرامون دو محـور اصـلي شـامل. برنامه پنجم توسعه بود

و نيـز عـدم همـاهنگي در كار  و ناهمـاهنگي در ارائـه تسـهيلات بسـت ميزان درصدها

و خدمات گروه مي گيرندگان هاي ذينفع عبارتي عنوان ماده با بنـدهايبه. شود مشاهده

و مغاير است ت. آن در تعارض بوده در بنـدهاي يـك مـاده قـانون نيـز ديـده شتتاين

و افراد تحت تكفل نام برده اما اقربامثال در جايي قانونگذار از كليه عنوانبه. شود مي

و يا بند ديگر فقط به و يا در جايي در گزاره ذكر اصطلاح افراد تحت تكفل بسنده كرده

و در جايي ديگر فقط عنوان ايثارگران را منظور از كـل  ايثارگران را به تفكيك نام برده

مي. جامعه هدف قرار داده است بـا بنـد)44(ه توان به مغايرت عنوان مـاد از اين جمله

م بايد آن اشاره كرد كه طبيعتاً»ب« و يا عنوان اصلي، لازمأقانون الاجرا قرار گيرد خر

.در اجرا اين پيروي صورت نگرفته است كه بعضاً

يـك توان به تعارضـات قـانوني اشـاره كـرد كـه گاهـاً از ديگر ايرادات وارده مي

دو منظور در دو بند قانوني به و هم آمده داشـتن. مي ناسخ ديگري شده اسـت موازات

عنوان كلي براي موضوعات مربوط به ايثارگران كـه شـامل امـور آموزشـي، شـغلي، 

و در. در اين بخـش اسـت قانونگذاريباشد از ديگر ضرورياتمي ...درماني همچنـين

و فرزندان جانبازان تسهيلاتي در نظر گرفته شده  موادي از قانون براي فرزندان شهدا

. اين امر تبعيضات ميان فرزندان آزادگان بـا ديگـران را در پـي داشـته اسـت است كه 

مي)60(ماده . شود قانون برنامه پنجم توسعه مشمول ايراد فوق

شـود بـه آميزي كه در برخـي مـواد قـانون برنامـه پـنجم ديـده مـي ايراد تبعيض
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و. گردد امتيازات آزادگان در مقايسه با جانبازان بازمي مقررات مربـوط بـه در قوانين

و  يك آزاده با ده سال سابقه اسارت يك درصد49ايثارگران تفاوتي ميان جانبازي با

در برخـي مـوارد نيـز،باشـد، نيسـت كـه فاقـد سـابقه اسـارت مـي درصد25جانباز 

امتيازاتي براي فرزندان جانبازان لحاظ شـده كـه مقتضـي اسـت ايـن امتيـازات بـراي 

هم مد چنين تبعيضاتي سبب تضييع حقـوق بسـياري. نظر قرار گيرد فرزندان آزادگان

.باشد از آزادگان در مقايسه با ساير ايثارگران مي

و غيرمكلـف شـود الـزام ساير قوانين مشـاهده مـيدربا عميق شدن آور نبـودن

دسـتگاه فرعـي عنـوان بـه هاي اجرايي كه در قـوانين حـوزه ايثـارگران نبودن دستگاه

و امور ايثارگران است ور شدهمتعهد به انجام ام . اند، از مشكلات گريبانگير بنياد شهيد

و يا دستگاه اجرايي متوجه ايراداتي شده هم كه قانونگذار اند سعي داشـته در مواردي

انه اصلاح گردد كه ادامـهيدستي مانند بودجه سال تا اين رويه نادرست در اسناد پايين

و يا تغيير  و. در قـانون بالادسـتي دارد اين روند نياز به تفسير البتـه همـه اصـلاحات

و  .ماسبق بودن نيز در نظر گرفته شودبه عطف بايدتفسيرها خالي از اشكال نبوده

و اقربـاي آنـان در مجموع هدف قانونگذار ايجاد تسهيلات جديد براي ايثـارگران

ببوده است،  و ايراداتـي كه البته از و اجرايي با ابهامـات و در عد تقنيني روبـرو اسـت

ايـن ايرادهـا بيشـتر متوجـه. موارد متعددي موجبات تبعيض را در پـي داشـته اسـت 

مي دستگاه و خود ايثارگران و امور ايثارگران باشـد كـه نيـاز هاي اجرايي، بنياد شهيد

ــت روان  و تفســير در جه ــه اصــلاح ــام ب و ابه را ســازي ــوزه ــن ح ــوانين اي ــي ق زداي

مي اجتناب .نمايد ناپذير
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م و خذأمنبع

.ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانونـ
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