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ـ شمالوضعيت اجرايي طرح آزاد راه تهران

 چكيده

ـ شمال كه در دوم تيرراهـ در قرارداد مشاركت احداث آزاد به 1375ماه تهران

و كل هزينه اجراي طرح معادل7تصويب دولت وقت رسيد طول مدت اجرا سال

شد 1,540 اجراي طرح كلاً برعهده طرف مشاركت يعني هزينه. ميليارد ريال برآورد

و بهره و برداري آزاد شركت احداث ـ شمال وابسته به بنياد مستضعفان راه تهران

و مقرر شد جان درصد هزينه اجراي طرح از محل دريافت30بازان قرار گرفت

و15برداري به مدت عوارض عبور از وسايل نقليه عبوري در زمان بهره 70سال

ميليون مترمربع زمين از اراضي ملي به بنياد تأمين5/62درصد ديگر آن با واگذاري

و ترابري وقت كه بايدو سهم و آزادالشركه وزارت راه و صرف خريد سازي مسير

. ميليارد ريال تعيين شده بود 150ديگر كارهاي جانبي در طول مدت اجرا شود معادل 

به شركت 1/2/1376راه در تاريخـ با ابلاغ شروع عمليات اجرايي احداث آزاد

و بهره و آغاز عمليات اجرايي، مشكلات مختلفي برداري آزاد احداث ـ شمال راه تهران

و كُنديا و وجود معارض در تملك اراضي، نبود نقدينگي زجمله مخالفت محيط زيست

اين مشكلات موجب شد تا تغيير. پيشرفت عمليات اجرايي بر سر راه اجرا قرار گرفت

. ساختار مالي مشاركت در دستور كار قرار گيرد

اب 24/6/1381ـ در رابطه با تغيير ساختار مالي مشاركت، در جلسه مورخ
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مي حضور معاون اول وقت رئيس به جمهور تصميماتي اتخاذ شد كه ازجمله توان

به تغيير سهم و بنياد، اولويت50-50الشركه بندي مراحل اجراي طرح، بين دولت

. اشاره كرد) فاينانس(استفاده از وام خارجي 

را بنابه پيشنهاد رئيس 24/6/1381دنبال جلسه مورخـ به و جمهور وقت، وزير ه

در عنوان نماينده ويژه رئيس ترابري وقت به جمهور در قرارداد مشاركت تعيين شد تا

از چارچوب اختيارات مندرج در قانون احداث پروژه و ترابري هاي عمراني بخش راه

و مالي، تصميم طريق مشاركت بانك و ساير منابع پولي . گيري كند ها

برا نامهـ با تعيين نماينده ويژه، تصميم مي9ي مشتمل آن بند ابلاغ شود كه در

و ترابري وقت مجاز شد تا نسبت به انعقاد متمم قرارداد مشاركت با  وزارت راه

و بهره ـ شمال اقدام كند برداري آزاد شركت احداث نامه در اين تصميم. راه تهران

ب 4,620معادل 1382راه به قيمت پايه سال هزينه احداث آزاد رآورد ميليارد ريال

و متساوياً مي و طرف مشاركت توسط شود كه مشتركاً ميدولت همچنين.شد تأمين

ميليون مترمربع2/35منظور استهلاك سرمايه طرف مشاركت معادل مقرر شد به

دوران. به طرف مشاركت واگذار شود) ميليون مترمربع اوليه5/62جايبه(زمين 

و ده سال دوران بهره سال شامل پنج سال دوران15مشاركت كلاً  برداري، ساخت

و سقف تسهيلات وام خارجي  الشركه دولت به اضافه مشتمل بر سهم) فاينانس(تعيين

شد سهم . الشركه طرف مشاركت پانصد ميليون دلار تعيين

كه4و1بندي اجرايي، مناطقـ در تعيين اولويت در اولويت اجرايي قرار گرفت

يك توسط پيمانكار  در4و منطقه) STAشركت(چيني منطقه توسط پيمانكاران بنياد
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. دست اجرا است

و اعتبارات هزينه12معادل 1390ـ عملكرد فيزيكي كل طرح تا پايان سال درصد

و شده طرح تا پايان اين سال، براساس اطلاعات به دست آمده از وزارت راه

و براساس اطلاعا 3,742سازي معادل شهر بهميليارد ريال دست آمده از شركتت

ـ شمال معادل احداث آزاد . ميليارد ريال بوده است 3,932راه تهران

، اقدامات اجرايي اكثراً در اين منطقه متمركز4و1ـ با در اولويت بودن مناطق

و در مناطق اطلاعات موجود نشان. اقدامات آنچناني صورت نگرفته است3و2بوده

يك تا پايان سال دهد كه پيشرفت فيز مي و38معادل 1390يكي در منطقه درصد

ميليارد ريال بوده 1,362هاي اجرايي اين منطقه در پايان همين سال معادل هزينه

يك كه در سال2آوري است كه در متمم لازم به ياد. است قرارداد اول اجراي منطقه

طي 1388 متمميه پس از امضاما36به امضا رسيد عمليات اجرايي اين منطقه بايد

معادل 1390هم عملكرد فيزيكي تا پايان سال4منطقهدر. رسيدميمذكور به پايان 

و هزينه 80 ميليارد ريال توسط 5/1,645هاي اجرايي تا پايان اين سال معادل درصد

و شهر . سازي اعلام شده است وزارت راه

نشده است، به گفته شركت اقدامات اجرايي قابل ذكري انجام3و2ـ در مناطق

و نيز احداث آزاد ـ شمال تونل اكتشافي منطقه دو متر از تونل اصلي، 800راه تهران

 727معادل2در منطقه 1390هاي انجام شده تا پايان سال هزينه. احداث شده است

و در منطقه . ميليارد ريال بوده است4/2معادل3ميليارد ريال

براي ادامه عمليات اجرايي قرارداد مشاركت با توجهدي موجوفضادر موردـ

به به تأخير 12وجود آمده، طولاني شدن طول مدت اجرا، پيشرفت فيزيكي هاي
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فضاي اگر گفته نشود 1390تا پايان سال 1376هاي درصدي كل طرح در طول سال

 توان گفت فضايميحداقل است حاكم اعتمادي بين طرفين قرارداد مشاركت بي

. تفاهم نيستموجود فضاي

ـ در اين فضا، هريك از طرفين مشاركت علت تأخير را ناشي از تعلل طرف ديگر

به مي و و تسريع در عمليات اجرايي، به مقصر داند جاي تلاش در جهت رفع موانع

. پردازند جلوه دادن يكديگر مي

 مقدمه

ـ شمال در دهه آزاد و در سال 1350راه تهران آن 1353مطرح شد مطالعات اوليه

و نتايج اين مطالعات در بهمن در 1356ماه سال توسط يك شركت كانادايي انجام

يك،با تصويب مطالعات اين طرح. اقتصاد وقت، به تصويب رسيدشوراي عالي

 320اي معادلو با هزينهشركت فرانسوي متقاضي اجراي آن در مدت پنج سال

بيني شده بود برگشت سرمايه اجراي طرح مذكور از آنجا كه پيش. ميليارد ريال شد

برداري از محل دريافت عوارض از وسايل نقليه عبوري در طول مدت ده سال بهره

و سود سرمايه گذاري در مدت زمان بازگشت سرمايه، تأمين شود با احتساب بهره

1.ميليارد ريال برآورد شده بود 750به حدود هزينه احداث طرح 

وقت توسط رئيس 1375ماه سال آذر19اين طرح كه كلنگ اجراي آن در جمهور

در) جناب آقاي هاشمي رفسنجاني( به زمين زده شد، براساس قرارداد مشاركت،

 
و ترابري.1 و بودجه، دفتر راه . سازمان برنامه
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و ترابري از طريق مشاركت بانك قانون احداث پروژهقالب و هاي عمراني بخش راه ها

و پولي كشور، مصوب  نامه اجرايي آن مصوب سالو آيين 1366ساير منابع مالي

و بهره 1367 و جهت اجرا، شركت احداث ـ آزادبرداري به اجرا گذاشته شد راه تهران

با انجام مطالعات مرحله اول،.شدسيستأ) با مصوبه هيئت محترم دولت(شمال 

و 1/2/1376راه مذكور در تاريخ شروع عمليات احداث آزاد به شركت احداث

آ بهره شد راه تهرانادزبرداري .ـ شمال، ابلاغ

 قرارداد مشاركت.1

ـ شمال كه در دوم تير در قرارداد مشاركت احداث آزاد به 1375ماه راه تهران

و كل هزينه اجراي اين طرح تصويب دولت وقت رسيد طول مدت اجرا هفت سال

و 1540معادل  و ترابري وقت و مقرر شد وزارت راه ميليارد ريال برآورد گرديد

و جانبازان به عنوان طرفين قرارداد در طول هفت سال اجراي طرح بنياد مستضعفان

و نيز  هزينه اجراي طرح.ندبرداري از آن، مشاركت داشته باش سال بهره15مذكور

ـ شمال وابسته شركت آزاد يعنيت عهده طرف مشاركبر) درصد 100(كلاً  راه تهران

و مقرر شد  و جانبازان قرار گرفت درصد هزينه اجراي طرح30به بنياد مستضعفان

برداري به مدت از محل دريافت عوارض عبور از وسايط نقليه عبوري در زمان بهره

و 15 ملي5/62ديگر آن با واگذاري درصد70سال ميليون مترمربع زمين از اراضي

و سهم كه به بنياد تأمين شود و ترابري وقت صرف بايستميالشركه وزارت راه

و آزاد و ديگر كارهاي جانبي، در طول مدت اجراي طرح شود خريد سازي مسير
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و در جري. ميليارد ريال تعيين شده بود 150معادل ان تصويب قرارداد در همين زمان

يك سرمايه گذار ايراني پيشنهاد داده بود كه آمادگي دارد مشاركت در هيئت دولت،

ميليون مترمربع زمين از اراضي منطقه، با انتخاب خود، طرح 100تنها با دريافت 

و تحويل دولت احداث آزاد ـ شمال را در مدت پنج سال احداث در اين. دهدراه تهران

و نيز سهم سال بهره15ارض عبور در طول پيشنهاد از عو الشركه وزارت راه برداري

.و ترابري خبري نبود

و مشخصات آزاد.2  راه طول

ـ شمال در مجموع طول آزاد و داراي دو خط عبور در هر باند 121راه تهران كيلومتر

و برگشت( عدادت. بيني سه خط عبور در هر باند در فرازهاي تند است با پيش) رفت

و برگشت ها در اين آزاد تونل رفت(متر 77146دستگاه به طول 149راه در رفت در

به ترين آنها تونل كه بلند1است)و برگشت و البرز به طول تقريبي هاي بلند تالون

كيلومتر88راه هم معادل ميانگين سرعت در اين آزاد. متر است 6300و 5000ترتيب 

راه از غرب تهران يعني تقاطع با بزرگراه همت اين آزاد. بيني شده است در ساعت پيش

و با عبور از ناحيه كن، سولقان، دو بهن مرزو، گچسر)شهرستانك(آب شروع آباد

ميبكمر ـ تنكابن متصل . شود ندي چالوس

و شهرسازي، پروژه آزاد.1 ـ شمال، دفترچه گزارش عمومي مناطق چهار وزارت راه . 15/3/1391گانه، راه تهران
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 قطعات در عمليات اجرايي.3

به عمليات اجرايي مسير آزاد ـ شمال بر راه تهران 24طور كلي به چهار منطقه مشتمل

و به3قطعه : شرح زير تقسيم شده است فاز اجرايي

ب. است4و1ـ فاز اول شامل مناطق يك بر32طولهمنطقه كيلومتر مشتمل

كن7الي1قطعات  ختم) شهرستانك(شروع به دوآب) مبدأ تهران(است كه از

سه20به طول4منطقه. شود مي يرظنراهي دشت كيلومتر از مبدأ چالوس شروع به

. است24الي21شامل قطعات4منطقه. شود ختم مي

مي11الي8اين منطقه قطعات. است2ـ فاز دوم شامل منطقه كه را شامل شود

مي) شهرستانك(از دوآب  و به پل زنگوله ختم مجموعا2ًطول منطقه. شود شروع

. كيلومتر است22معادل 

و قطعات3ـ فاز سوم شامل منطقه مي20الي12است شود كه به طول را شامل

ب. كيلومتر است 47 و سهاين قطعه از پل زنگوله شروع ختميرظنراهي دشته

. شود مي

ان4و1آوري است كه مناطق لازم به ياد و با قادعدر اولويت اجرايي قرار گرفته

. قرارداد مشاركت، عمليات اجرايي با تجهيز كارگاه در اين مناطق شروع شده است

و ساختار مالي.4  تغييرات در قرارداد مشاركت

و بهره،مشاركتابلاغ قراردادو قادعبا ان ـ شمال برداري آزاد شركت احداث راه تهران

و شروع عمليات اجرايي احداث آزاد) وابسته به بنياد مستضعفان( راه مذكور، تأسيس
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شد 1/2/1376در تاريخ با انجام مطالعات مرحله اول، با ابلاغ. به شركت مذكور ابلاغ

راه مذكور، ايي از مسير آزاده شروع عمليات اجرايي، ضمن تجهيز كارگاه در بخش

و فروش آن جهت،4و1خصوص در مناطق به و تملك اراضي عمليات شناسايي

ولي تصرف اراضي با مشكلاتي. تأمين منابع مالي اجراي طرح مذكور، شروع شد

هايي در منطقه همراهو نيز بروز تنش معارضازجمله مخالفت محيط زيست، وجود 

مذهبه. شد و مراه مشكلات و نبود نقدينگي و نيز كمبود پيشرفت عمليات كنديكور

در اين رابطه،. اجرايي، تغيير ساختار مالي مشاركت در دستور كار قرار گرفت

و تسريع در عمليات اجرايي طرح مذكور اقدامات و جلسات متعددي جهت رفع مشكل

ميشكل گرفت وقت 27/1/1381توان به جلسه مورخ كه ازجمله با حضور معاون اول

و ترابري وقت به اعلام رئيس و موظف شدن وزير راه و مسئولان مربوط جمهور

يك هفته بعد از جلسه مذكور، قطعي شدن نحوه اجراي تأمينروش  منابع مالي ظرف

و برنامه و طرح توسط سازمان مديريت ريزي وقت براساس گزارش وزارت راه

و طرح آن در هيئت مورخ 13841تصويب، نامه شماره جهتوزيران ترابري وقت

در(4و1دار بودن مناطق بر اولويت جمهور مبني معاون اول وقت رئيس 21/3/1381

ملي همين جلسه شوراي سياستگذاري اولويتدارتباط با و بالاخره) هاي توسعه

و مسئولان مربوط با حضور معاون اول رئيس 24/6/1381جلسه مورخ جمهور وقت

جهت رفع مشكل در زمينه در آوري است كه در اين تلاش لازم به ياد.ا نام بردر

گذاري الشركه دولت، سرمايه تأمين منابع مالي طرح، ازجمله تأمين از طريق سهم

و بنياد بخش غير با اقدامات. بالاخره فاينانس از كشور چين مطرح بودو دولتي
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م 24/6/1381مذكور در جلسه مورخ و عاون اول وقت رئيسبا حضور جمهور

: مسئولان مربوط تصميمات زير اتخاذ شد

بهـ تغيير سهم وقت(بين دولت50-50الشركه و ترابري و بنياد) وزارت راه

و جانبازان،  مستضعفان

 بندي مراحل اجراي پروژه،ـ اولويت

ـ تضمين بازگشت سرمايه بنياد ازسوي دولت،

و تضمين دولت،) اينانسف(ـ استفاده از وام خارجي

در50وسط بنياد به دولت بابتتنامهن ضمانتـ سپرد درصد سهم بنياد

 فاينانس،

 الطرفين در موارد لزوم، عنوان داور مرضيـ معرفي شوراي عالي فني به

وقت نويس تصويبنامه پيشنهادي در كارـ تهيه پيش گروهي با مسئوليت وزير

و عضويت سازما و ترابري و برنامهراه ريزي وقت، وزارت امور اقتصادين مديريت

و بنياد حداكثر ظرف مدت سه هفته جهت تصويب در هيئت  و دارايي، وزارت نفت

. محترم دولت

بنابه 27/1/1382دنبال تصميم جلسه اخير، هيئت وزيران در جلسه مورخ به

و با استناد به اصل يكصدوبيست پيشنهاد رئيس اساسي وهفتم قانون جمهور

كه در آن وزير) 2/2/1382هـ مورخ 27638ت/ 4222(اي را تصويب كرد مصوبه

و ترابري به وي وقت راه و رئيسژهعنوان نماينده جمهور در قرارداد مشاركت احداث

در برداري آزاد بهره ـ شمال تعيين شد تا در چارچوب اختيارات مندرج راه تهران

ب قانون احداث پروژه و ترابري از طريق مشاركت بانكهاي عمراني و خش راه ها
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و با 1367نامه اجرايي آن مصوبو آيين 1366مالي مصوب ساير منابع پولي

نامه شماره با ابلاغ مصوبه مذكور، تصميم. گيري كند اصلاحات بعدي، تصميم

بر 3/3/1382هـ مورخ 27638ت/10499 و تبصره9مشتمل هاي ذيل هر بند، بند

و ترابري وقت مجاز گرديد تا نسبت اين تصميم»1«در بند. ابلاغ شد نامه وزارت راه

و بهرهعبه ان ـ برداري آزاد قاد متمم قرارداد مشاركت با شركت احداث راه تهران

بهچنهم. شمال اقدام كند و تأمينمن ين درصد50ظور انجام تعهدات دولت

و برنامه سهم م الشركه، سازمان مديريت وظف شد تا در قوانين بودجه ريزي وقت

نامه مذكور موضوعات ديگري را نيز شامل تصميم. ساليانه منابع لازم را تأمين كند

مي مي : توان به موارد زير اشاره كرد شده كه ازجمله

ـ شمال به قيمت پايه سالـ هزينه احداث آزاد  4,620معادل 1382راه تهران

.شدميليارد ريال برآورد

و طرف هاي اجراي كامل آزادـ هزينه و متساوياً توسط دولت راه مذكور مشتركاً

. تأمين شود%)50(مشاركت، هركدام پنجاه درصد 

و سود مورد انتظار طرف مشاركت منظور استهلاك سرمايهـ دولت به گذاري

به)يهمترمربع در قرارداد اولنميليو5/62جايبه(ميليون مترمربع زمين2/35حدود 

. طرف مشاركت واگذار نمايد

به) فاينانس(ـ سقف تسهيلات وام خارجي در براي كارگيري پيمانكار خارجي

الشركه طرف الشركه دولت به اضافه سهم راه مذكور مشتمل بر سهم احداث آزاد

پرداخت مشاركت حداكثر پانصد ميليون دلار تعيين شد كه طرف مشاركت بابت باز
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تو هر فقره وام، وثيقه درصد مبالغ 50 .يع كنددهاي لازم را نزد سيستم بانكي

و ده سال سال مشتمل بر پنج15ـ دوران مشاركت كلاً سال دوران ساخت

شد دوران بهره . برداري تعيين

و نامه فوق بر مطالب فوق، تصميم علاوه الذكر به نحوه استيفاي حقوق دولت

ا كه تصميم»5«در بند.ستتوانايي مالي طرف مشاركت پرداخته نامه فوق آمده است

و ترابري موظف است در قرارداد منعقده، استيفاي حقوق دولت، همچنين  وزارت راه

و نحوه ارجاع به  نحوه فسخ قرارداد در صورت عدم ايفاي تعهدات هريك از طرفين

هم نامه تصميم»8«در بند. بيني كند داوري در صورت عدم توافق طرفين، را پيش فوق

و ترابري موظف شده تا در متمم  و املاك قرارداد منعقده وزارت راه با دريافت اسناد

هاي احداث، لازم از توانايي مالي طرف مشاركت درخصوص تأمين بخشي از هزينه

درصد از مبالغ تسهيلات فاينانس كه به تأييد50ين برايچنهم.اطمينان حاصل كند

ا و ترابري براي راه مذكور مورد استفاده قرار جراي عمليات اجرايي آزادوزارت راه

هاي لازم نزد سيستم بانكي، محرز گيرد، توانايي طرف مشاركت براي ارائه وثيقه مي

. گردد

م.5 و  لي طرحاپيشرفت فيزيكي

و عملاً عمليات اجرايي متوقف با شروع عمليات اجرايي، ادامه اجرا با مشكلاتي مواجه

با در جلسه( 24/6/1381اي كه منجر به تصميم مورخ در اين رابطه در جلسه. شد اي

و مسئولان مربوط حضور معاون اول وقت رئيس شد ازجمله تصميمات اين) جمهور
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به. اي طرح قرار گرفتبندي مراحل اجر جلسه، تعيين اولويت و با توجه در اين رابطه

هم4و1اقدامات قبلي، مناطق  و اكنون نيز از بين مناطق در اولويت قرار گرفت

و در مناطق گانه، همين دو منطقه هستند كه از پيشرفت فيزيكي چهار و2برخوردارند

تو. راه، عمليات اجرايي قابل ذكري، آغاز نشده است اين آزاد3 جه به پيشرفت با

ق4و1فيزيكي قطعات  توانمي3و2عاتطو قابل ذكر نبودن پيشرفت فيزيكي در

1.درصد بوده است12معادل 1390كل طرح تا پايان سال گفت پيشرفت فيزيكي 

: توضيح بيشتر آنكه

يك دوو اين منطقه كه از دهكده المپيك:ـ منطقه و تا آب تقاطع همت آغاز

كيلومتر است كه توسط پيمانكار چيني در دست32امه دارد به طولاد)شهرستانك(

يك با چيني. اجرا است  1381ها از طريق فاينانس در سال قرارداد اول احداث منطقه

م. بسته شد  طالعات كاملي نبود مطالعات اجراياما چون مطالعه مسير در اين منطقه

شد اين منطقه توسط چيني و ابعاد با انجام مطال. ها شروع و مشخص شدن مسير عات

و تجديدنظر قرارداد اول كه  و احجام اجرايي، قرارداد اول مورد تجديدنظر قرار گرفت

شد 1383در سال لازم به ذكر است. انجام شد، متمم شماره يك قرارداد اول ناميده

يك به و ساخت توسط شركت كه منطقه ومي چيني اجرا STAصورت طرح شد

ميهربار  و ترابري وقت به تصويب ويرس مطالعه انجام شده بايد توسط وزارت راه د

يك قرارداد اول، گرهيامضا.شد جهت اجرا به طرف چيني ابلاغ مي متمم شماره

و پيشرفت فيزيكي  بهمشكل اجرا به در منطقه يك را حل نكرد طوري كه در نهايت

 
و توسعه زيربناهاي حمل.1 . ونقل كشور شركت ساخت



___________________________________________________��

كهدر.شد 1388قرارداد اول در سال2قاد متممعان اين متمم قرارداد مقرر شده بود

اگرچه اطلاعات موجود. ماه به اتمام برسد36عمليات اجرايي اين منطقه طي مدت 

38پيشرفت فيزيكي در اين منطقه تنها معادل 1390دهد كه تا پايان سال نشان مي

1.درصد بوده است

ط شركت احداث توس 1390هزينه اجراي پروژه منطقه يك از ابتدا تا پايان سال

ـ شمال معادل برداري آزادو بهره شد 2,170راه تهران درهميليارد ريال اعلام

و شهر هاي انجام شده در اين منطقه را تا پايان سازي هزينه صورتي كه وزارت راه

و تملك اراضي 1,362معادل 1390سال  ميليارد ريال اعلام كرده كه صرف اجرا

2.شده است

دود:دوـ منطقه و تا پل زنگوله به طولر اين منطقه كه از آب شهرستانك شروع

يك تونل اكتشافي(كيلومتر ادامه دارد سه تونل 22 و و برگشت به) دو تونل رفت

به4/6طول در زمينه پيشرفت فيزيكي. بيني شده است نام تونل البرز پيش كيلومتري

وبهدسترسي البرز دهد كه تونل در اين منطقه اطلاعات موجود نشان مي طور كامل

با 800ها حدود نيز در يكي از تونل متر حفاري انجام شده ولي ادامه عمليات حفاري

و متعاقباً 23/6/1390مورخ44- 76367نامه شماره  و شهرسازي متوقف وزارت راه

و شهرسازي طي نامه مورخ  يك باند 22/12/1390وزارت راه با ادامه حفاري تنها

 
و بهره.1 ـ شمال برداري آزاد شركت احداث .راه تهران

و شهر.2 ـ شمال، دفتر سازي، پروژه آزاد وزارت راه گانه، تاريخ چه گزارش عمومي مناطق چهارراه تهران

15/3/1391 .
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و شهر1.رز موافقت كرده استتونل الب معتقد است كه سازي در اين رابطه وزارت راه

و2متر از تونل اصلي در منطقه 800 حفر بدون تأييد اين وزارتخانه صورت گرفته

و بهره راه برداري آزاد در رابطه با اجراي عمليات در اين منطقه توسط شركت احداث

ـ شمال هنوز  و شهرسازي گرفته نشده استتهران به. تصميمي در وزارت راه لازم

موجب شده تا وزارت راه4و1آوري است كه طولاني شدن مدت اجرا در مناطق ياد

راه توسط شركت آزاد2شهرسازي نسبت به شروع عمليات اجرايي در منطقهو 

ـ شمال ترديد داشته باشد و شهرسازي در ارتباط با عملكرد مالي، وزارت. تهران راه

ريال اعلام كرده ميليارد 727را معادل 1390اين منطقه تا پايان سالدر هزينه اجرا

و حفر تونل اكتشافي شده است . كه كلاً صرف مطالعات

ن:سهـ منطقه و تا دشت كيلومتر47ير به طولظاين منطقه از پل زنگوله شروع

و نقشهدر اين منطقه بجز مطالعات كار. ادامه دارد برداري، كاري صورت شناسي

ميبه. نگرفته است توان گفت در اين منطقه هيچ عمليات اجرايي شروع عبارت ديگر

در ارتباط با ادامه عمليات اجرايي، نظير آنچه درباره عمليات اجرايي. نشده است

و شهرسازي با اجراي اين منطقه توسط شركتدومنطقه  گفته شد وزارت راه

ت آزاد بهراه ـ شمال، با توجه به تأخيرهاي ،4و1وجود آمده در اجراي مناطق هران

تهران راههاي اجرايي در اين منطقه، شركت آزاد در زمينه هزينه. دهد تمايلي نشان نمي

را 1390هاي انجام شده تا پايان سالـ شمال هزينه ميليارد ريال4/2در اين منطقه

و شهراعلام كرده است، در صورتي كه وز در سازي هزينه ارت راه هاي انجام شده

 
و بهره.1 ـ شمال برداري آزاد شركت احداث . راه تهران
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ميليارد ريال3/7كه صرفاً در انجام مطالعات هزينه شده معادل را اين منطقه

و شهر1.داند مي سازي معتقد است در ارتباط با مطالعات انجام شده، وزارت راه

و اوليه بوده كه حدود  ان20مطالعات انجام شده مطالعاتي مقدماتي جام سال پيش

يك خط  و تنها توان منطقه در آن مشخص شده كه با اين خط نمي كريدورشده

هم براي منطقه نظير. را اجرايي كردسهالعبوري چون منطقه صعب دوهمين استدلال

و شهر .ي وجود داردزسا توسط وزارت راه

سه: چهارـ منطقه ن اين منطقه از ير تا شهرستان چالوس به طولظراهي دشت

مي. كيلومتر ادامه دارد 20 دهد كه اين منطقه كه توسط اطلاعات موجود نشان

درصد پيشرفت80معادل 1390بنياد در دست اجرا است تا پايان سالنپيمانكارا

و پيش مي فيزيكي داشته آن 1391ماه سال شود تا پايان شهريور بيني عمليات اجرايي

ا هزينه2.به پايان برسد ، توسط 1390ين منطقه تا پايان سال هاي انجام شده در

و شهر شده كه صرف مطالعات، ميليارد ريال اعلام 5/1,645سازي معادل وزارت راه

و تملك اراضي شده است . اجرا

و برآورد اعتبار براي اتمام در:ـ كل هزينه انجام شده كل هزينه انجام شده

ـ شمال تا پايان سال آزاد و شهرتوسط وزار 1390راه تهران سازي معادلت راه

و تملك اراضي،3ميليارد ريال اعلام شده 3,742 در منطقه كه در منطقه يك در اجرا

 
و شهر.1 ـ شمال، دفترچه گزارش عمومي مناطق چهار سازي، پروژه آزاد وزارت راه گانه، تاريخ راه تهران

15/3/1391 .

و بهرهتشرك.2 ـ شمال برداري آزاد احداث . راه تهران

و شهر.3 ـ شمال، دفترچه گزارش عمومي مناطق چهار سازي، پروژه آزاد وزارت راه گانه، تاريخ راه تهران

15/3/1391.
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و تونل اكتشافي، در منطقه دو درسهدر مطالعات و در منطقه چهار تنها در مطالعات

و تملك اراضي هزينه شده است ميليارد ريال اعتبار، 3,742با هزينه شدن مبلغ. اجرا

مياط ـ شمال دهد كه پيشرفت فيزيكي كل در طرح آزاد لاعات موجود نشان راه تهران

شركت در همين رابطه1.درصد برآورد شده است12تنها حدود 1390در پايان سال 

آ احداث آزاد ـ شمال كل هزينه احداث راه مذكور را از ابتداي اجراي طرحادزراه تهران

ميليارد ريال اعلام كرده كه با رقم اعلامي 3,932معادل 1390تا پايان اسفند سال 

و شهر . سازي تفاوت دارد وزارت راه

، برآوردها حكايت از آن 1390انجام شده تا پايان ساليها با توجه به هزينه

ازبه(ميليارد ريال 1500دارد كه براي اتمام عمليات اجرايي در منطقه يك معادل غير

و براي مناطق 5/575معادل چهارو در منطقه) هزينه ارزي بهسهودوميليارد ريال

مقايسه اعتبارات هزينه شده تا2.ميليارد ريال اعتبار نياز باشد 3000تا 2500بيش از

درو پيش 1390پايان سال  بيني اعتبار مورد نياز تا اتمام كل طرح براساس برآوردها

ـ شمال به قيمت پايه سالر با برآورد هزينه احداث آزاد 1390پايان سال  اه تهران

راهو برآورد اتمام عمليات اجرايي آزاد) ميليارد ريال 4,620در مجموع معادل( 1382

مذكور توسط شركت فرانسوي متقاضي اجراي عمليات در مدت پنج سال در سال 

كه 1356 ميليارد 320و بعد از تصويب طرح مذكور در شوراي عالي اقتصاد وقت

.، قابل تأمل استريال بود

و توسعه زير.1 .ونقل كشور بناهاي حمل شركت ساخت

درسهودوبرآورد اعتبار براي اجراي مناطق.2 . نظر گرفته شده استبسيار پايين
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و ادامه اجراي قرارداد مشاركت.6  فضاي موجود

براي ادامه اجراي قرارداد مشاركت با توجه به تأخيرهايي موجودفضادر مورد

و پيشرفت فيزيكي به 12وجود آمده در عمليات اجرايي، طولاني شدن طول مدت اجرا

راه مذكور به شركت احداث ابلاغ احداث آزاد( 1376هاي درصدي طرح در طول سال

بينشود گفته، اگر 1390تا پايان سال) راه شمال برداري آزادو بهره اعتمادي فضاي

موجود فضاي توان گفت فضايميحداقل است حاكم بين طرفين قرارداد مشاركت 

كهتفاهم نيست   در رابطه با تأخير عمليات اجرايي، هريك از طرفين مشاركت تا جايي

روشن است. جلوه دهندعلت تأخير را ناشي از تعلل طرف ديگر تلاش دارند تا

توان انتظار داشت پيشرفتي در فعاليت اي تفاهم نباشد نميچنانچه فضاي فعاليت، فض

به. وجود آيد به و در ي پيشرفت عمليات اجرايي، هريكدكن وجود آمدن فضاي مذكور

بر. كنند از طرفين مشاركت ادعاهايي را مطرح مي و شهرسازي دوبن وزارت راه

و پاسخگو نبودن شركت آزاد كراه در نحوه انجام هزي شفافيت مالي رفعندنه، ي در

موجه در اجرا كه به مديريت اجراي طرح موانع اجرايي، وجود تأخيرهاي غير

و بهره. گردد، اشاره دارد برمي ـ آزادبرداري در صورتي كه شركت احداث راه تهران

هاي قابل واگذاري عدم انتقال سند مالكيت زمين،سازي كامل مسير شمال بر عدم آزاد

كن)بعميليون مترمر2/35( و در پرداخت سهمديو الشركه توسط وزارت راه

. سازي تأكيد دارد شهر
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و شهرادعاهاي.1-6  سازي وزارت راه

و شهرسازي اگرچه بر نبود شفافيت مالي در اجراي طرح اشاره دارد ولي وزارت راه

در اين رابطه طولاني شدن طول. دارديبر طولاني شدن طول مدت اجرا تأكيد بيشتر

به4و1منطقهدورا در مدت اجرا  در اولويت 1382خصوص از سال كه از ابتدا

.كند اجرايي قرار داشته مطرح مي

و ان يك كه مذاكرات اجرايي باعمنطقه شركت(ها ينيچقاد قرارداد اوليه آن

STA (در ات مسير توسط چينيو تجديدنظر آن با توجه به مطالع 1381در سال ها

انجام 1383و در نهايت متمم دوم قرارداد در سال) متمم اول قرارداد( 1383سال 

مكلف شده بود تا عمليات اجرايي اين STAقرارداد، شركتمدوگرفت در متمم 

مي. ماهه پايان دهد36منطقه را  تا در صورتي كه اطلاعات موجود نشان دهد كه

در منطقه. درصد بيشتر نبوده است38پيشرفت فيزيكي اين منطقه 1390پايان سال 

سا) پيمانكاران بنياد(هم كه توسط پيمانكاران داخلي4 ل در دست اجرا است تا پايان

سؤال اين. درصد بوده است80براساس اطلاعات موجود پيشرفت فيزيكي 1390

و كه اگر در منطقه يك، پروژهاست  با تعلل شركت پيمانكار، مشكلات داخلي، فاينانس

و امثال آن مواجه بود كه پيمانكار اجرايي،4در منطقهه است،تضمين فاينانس

وپيمانكار بنياد بوده  و نيز شهرسازي در پرداخت سهمو تعهد وزارت راه الشركه

وقتي شده است؟چنيني مواجه سازي مسير تقريباً انجام شده چرا با تأخير اين آزاد

و شهرسازي  انجام شده است جز اين تقريباً تعهد طرف مشاركت يعني وزارت راه

 داده شود؟نسبت است كه تأخير در اجرا به مديريت اجرايي طرح 
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و بهره ادعاهاي شركت.2-6  راه برداري آزاد احداث

ـ شمال بيشتر در دو زمينه عدم آزاد ادعاهاي شركت احداث آزاد سازي راه تهران

و عدم انتقال سند مالكيت زمين . هاي قابل واگذاري است كامل مسير

 سازي مسير آزاد.1-2-6

ـ شمال، مناطق منطقه طرح احداث آزاد4 از اكنون فعال هستندهم4و1راه تهران

و يا اصولا3ًمنطقه خصوصبه3و2ولي در مناطق  فعاليت آنچناني شروع نشده

از اهميت4و1سازي مسير در مناطق بنابراين آزاد. فعاليتي صورت نگرفته است

. سازي مسير نياز دارند به آزادهم3و2برخوردار است ضمن اينكه مناطق 

يك كه توسط شركت چيني از STAـ در منطقه در دست احداث است طبق اطلاع

به 122معادل 1390در مجموع تا پايان سال راه شركت احداث آزاد پلاك ملكي

و در اختيار پيمانكار احداث آزاد 304مساحت  راه در اين هزار مترمربع تملك شده

هزار مترمربع 120پلاك ملكي به مساحت 114گرفته است ولي تكليف منطقه قرار 

هنوز مشخص نشده كه با توجه به ادامه عمليات اجرايي در اين منطقه، بايد هرچه 

و شهر تر عمليات آزاد سريع سازي انجام شود تا زمينه براي سازي توسط وزارت راه

در آوري است كه آزاد لازم به ياد. ادامه فعاليت در اين منطقه مهيا شود سازي مسير

و با عدم آزاد احداث راه، ازجمله پيش و ضروري است و نيازهاي اوليه سازي مسير

به تحويل آن به پيمانكار نمي وجود توان انتظار داشت در عمليات اجرايي، پيشرفتي

و شهر. آيد سازي ميزان پلاك ملكي آزاد شده در منطقه يك را بيش البته وزارت راه

و بهره رقم اعلام شده توسط شركت احداث مي برداري آزاد از ـ شمال داند راه تهران
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1.ولي سندي ارائه نكرده است

معادل راه براساس اطلاع از شركت احداث آزاد 1390تا پايان سال4ـ در منطقه

و در اختيار پيمانكاران 729پلاك ملكي به مساحت 535 هزار مترمربع تملك شده

مترمربع 3500پلاك ملكي به مساحت4راه در اين منطقه قرار گرفته تنها آزادساخت 

ميبه. از مسير اين منطقه آزاد نشده است شود مسير احداث طوري كه ملاحظه

و به پيمانكاران ساخت در اين منطقه تحويل شده4راه در منطقه آزاد تقريباً آزاد شده

و شهر. است ميساز ضمن اينكه وزارت راه پلاك ملكي4سازي دارد كه آزادي اعلام

و كلاً الذكر فوق .ر احداث، در اختيار پيمانكاران اجرايي قرار گرفته استيمسنيز انجام

و تهيه نقشه3و2ـ مناطق و هنوز مطالعات هاي تاكنون فعاليت آنچناني نداشته

و. شده استننهايي اجرايي اين مناطق انجام  به شهر البته وزارت راه سازي نسبت

و  و توسط شركت احداث اجراي اين قطعات در قالب قرارداد مشاركت موجود

ـ شمال هنوز تصميمي نگرفته است آزادبرداري بهره . راه تهران

تا براساس اطلاع از شركت احداث آزاددودر منطقه ـ شمال كنون تنها راه تهران

و هزار مترمربع 138پلاك ملكي به مساحت 61 پلاك ملكي به مساحت 422آزاد شده

و در اختيار شركت احداث آزاد هزار مترمربع هنوز آزاد 510 راه قرار سازي نشده

و شهر. نگرفته است سازي مدعي است كه اين وزارتخانه در اين رابطه وزارت راه

راه تصميمي نگرفته است هنوز نسبت به اجراي اين منطقه توسط شركت احداث آزاد

و در قالب ولاً در اين مسير مطالعاتو اص نهايي انجام نشده تا مسير قطعي، مشخص

 
و ترابري ارائه شده است.1 .مطالب اين بخش برمبناي جلسات برگزار شده با مسئولين وزارت راه
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و مالي آورده البته همان. سازي شود آن، مسير آزاد طوري كه در بند پيشرفت فيزيكي

يك تونل اكتشافي به طول،شد و برگشت است در اين منطقه كه داراي دو تونل رفت

آز كيلومتر پيش4/6 راه، احداث اين تونل اكتشافي را شروعادبيني شده كه شركت

و شهر و وزارت راه به61سازي سازي معتقد است آزاد كرده پلاك ملكي مذكور

در اين منطقه، در ارتباط با تونل 1390هزار مترمربع، تا پايان سال 138مساحت 

و به اجراي دو تونل  و برگشت چندان ربطي ندارداكتشافي بوده . اصلي رفت

م و نقشه3نطقه در برداري اوليه صورت گرفته كلاً كه تنها مطالعه كارشناسي

و. هيچ عمليات اجرايي شروع نشده است ولي براساس اطلاع از شركت احداث

ـ شمال در اين منطقه بايد در مجموع حدود برداري آزاد بهره پلاك 400راه تهران

و آزاد و شهردر ارتباط با اين منطق. سازي شود ملكي تملك سازيه هم وزارت راه

و نقشه تا مدعي است كه اولاً هنوز مطالعات برداري نهايي اين منطقه انجام نشده

و در قالب آن تعداد املاك براي آزاد ثانياً. شود تعيينسازي مسير نهايي مشخص

و نسبت به اجراي اين منطقه توسط شركت احداث آزاد راه هنوز تصميمي گرفته نشده

.ي امضا نشده استقرارداد

را از آنچه گذشت ملاحظه شد اگر بتوان عدم آزاد يك سازي كامل در منطقه

ازجمله عوامل تأخير در اجراي عمليات اجرايي در اين منطقه عنوان كرد ولي در 

و تا پايان سال) بنياد(كه توسط پيمانكاران داخلي4منطقه   1390در دست اجرا است

كل تقريباً آزاد از 1390مسير انجام شده، پيشرفت فيزيكي در پايان سال سازي بيش

تونل اكتشافي2هم با وجودي كه در منطقه3و2در مناطق. درصد نبوده است 80

و حدود  هنوز تصميم نهايي بر اجرا،متر از تونل اصلي نيز حفر شده 800حفر شده
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و شهر نش در قالب شرايط موجود توسط وزارت راه . ده استسازي گرفته

 هاي قابل واگذاري زمين.2-2-6

در 1390هاي واگذاري شده تا پايان سال دهد كه زمين اطلاعات موجود نشان مي

در هاي پيش معادل مقدار زمين(ميليون مترمربع2/35مجموع معادل بيني شده

كه) قرارداد مشاركت هاي واگذار زمين1.به طرف مشاركت واگذار شده استبوده

و منطقه شمال است هاي واگذار شده از مجموع زمين. شده متعلق به دو منطقه تهران

و5/26معادل  آن7/8ميليون مترمربع آن مربوط به منطقه تهران ميليون مترمربع

و در ارتباط با زمين. مربوط به منطقه شمال است هاي واگذار شده وزارت راه

كه شهر به17در حدود سازي مدعي است هم نام ميليون مترمربع آن، سند مالكيت

. بنياد صادر شده است

و نيز انتقال و روند واگذاري زمين حال اگر پيشرفت فيزيكي عمليات اجرايي طرح

و شهر(سند مالكيت آن  به بنياد مورد توجه قرار گيرد) سازي طبق ادعاي وزارت راه

ا ملاحظه مي جراي طرح، چندان به واگذاري زمين مربوط شود عدم پيشرفت فيزيكي

درصدي در اجراي طرح، كل زمين قابل12زيرا با پيشرفت فيزيكي. شود نمي

از واگذاري به طرف مشاركت واگذار شده كه از زمين هم در بيش هاي واگذار شده

. درصد آن سند انتقال به نام بنياد صادر شده است 48

و شهر.1 ـ شمال، دفترچه گزارش عمومي مناطق چهار سازي، پروژه آزاد وزارت راه گانه، تاريخ راه تهران

15/3/1391 .
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 پيشنهاد

يتوان زمان شد كه با ادامه اجراي قرارداد مشاركت نمي از آنچه گذشت ملاحظه

و دقيق به را براي اتمام عمليات اجرايي طرح آزاد مشخص و ـ شمال راه تهران

آن بهره منظور تحرك بخشيدن به فعاليتبهدر اين رابطه. كردتعيين برداري رسيدن

مي اجرايي احداث آزاد ـ شمال پيشنهاد : شود راه تهران

ـ هيئتي مركب از نمايندگان و نظارت راهبردي معاونت برنامه اولاً ريزي

و شهر،جمهوري رياست و بهره وزارت راه و شركت احداث راه برداري آزاد سازي

و تعيين تكليف سهم رسيدگي هزينه برايـ شمال تهران  الشركه هاي انجام شده

با بررسي. شود تشكيل 1390پرداخت شده هريك از طرفين مشاركت تا پايان سال 

و تعيين ميزان كسري در پرداخت هريك از طرفين مشاركت، طرف حساب هاي هزينه

نداده باشد به طور كامل انجامبه 1390مشاركتي كه تعهد خود را تا پايان سال 

مقرر كه زمان آن توسط هيئت مذكور تعيين پرداخت باقيمانده تعهدات خود در موعد 

. ملزم شودشود مي

ـ قرارداد  نظري همراه با تفاهم مشاركت مورد تجديدنظر قرار گيرد، تجديد ثانياً

و شروع عمليات اجرايي4و1در اين تجديدنظر نسبت به ادامه عمليات اجرايي مناطق

گونه تواند بدينميازجمله اين تصميم تازه. اي اتخاذ گردد تصميم تازه3و2مناطق

اجكهباشد  راه كماكان در مسئوليت شركت آزاد4و1ناطقمرايي ادامه عمليات

و شروع عمليات اجرايي مناطق  ـ شمال قرار گيرد و سه از قرارداد تهران دو

و بر و شهر مشاركت منتزع و وزارت مذكور نسبت عهده وزارت راه سازي قرار گيرد
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بخشي گذار از طريق پيمانكاري يا سرمايهبه اجراي عمليات اجرايي اين مناطق

و خارجي(دولتي غير . آزادي عمل داشته باشد) داخلي

و مĤخذ  منابع

و شهرسازي.1 .وزارت راه

و توسعه زير.2 .ونقل كشور بناهاي حمل شركت ساخت

و بهره.3 آز شركت احداث ـ شمالادبرداري . راه تهران
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