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اجراي قانونارزيابيشناسيآسيب

هاي مركز پژوهش شده توسط هاي انجام ارزيابي ررسي مورديب

 مجلس شوراي اسلامي در دوره هشتم

 چكيده

اگـر قـرار اسـت. كس پوشـيده نيسـت بر هيچ) RIA(» ارزيابي تأثيرات مقرراتگذاري«امروزه اهميت

و دولت، مفادي وضع كنند كه قادر بـه تمشـيت امـور متنـوع اقتصـادي  مقرراتگذاران، اعم از مجلس

و و احـوال جـاري، تـأثيرات بينانـه از ابزارهايي بـراي ارزيـابي واقـع باشد، بايد ... اجتماعي اوضـاع

و احـوال پـس از  و همچنين تأثيرات واقعي بر اوضاع و احوال محتمل مقررات وضع شده بر اوضاع

رودر. اجراي مقررات آگاه باشند نيـازه ارزيـابي تـأثيرات مقرراتگـذاري، پـيش ي ـواقع جـدي گـرفتن

وقا .مدبرانه است نونگذاري آگاهانه

مي از از. رسند تا اجرا شوند سوي ديگر، قوانين به تصويب پايش كيفيت اجـراي قـوانين، جزئـي

مي مقننهعملكرد اساسي قواي  . مشهور شده است» نظارتي«شود كه به كاركرد محسوب

و تبيين اين نكتـه اسـت كـه ارزيـابي اجـراي قـانون، جزئـي از گام نخست اين نوشتار توضيح

ميار و. شود زيابي تأثيرات قانون محسوب در بخـش دوم بـا اين تبيين به وسـيله توضـيح تعـاريف

و تأكيد بر وابستگي مقابل مراحل مختلـف ايـن ارزيـابي صـورت گرفت ـارائه  هانواع ارزيابي تأثيرات

ها در دوره هاي تهيه شده در مركز پژوهش در بخش سوم نوشتار، به ارزيابي اجمالي گزارش. است

بـا توجـه بـه محتـواي. به ارزيابي اجـراي قـوانين توسـط دولـت پرداختـه شـده اسـت راجع هشتم 

ن هاي مذكور بر ويژگي گزارش ش منـابع ق ـهايي مشترك در نوع ارزيابي تأكيد شده كه مهمترين آنها،

هـايي بـراي نظـارت در آخـر، توصـيه. هاي اطلاعاتي براي ارزيابي مؤثر محسوب شده استو بانك

هـا، پيگيـري ايـن توصـيه محور.ر بر اجراي قوانين با توجه به وضعيت جاري ارائه شده استت مؤثر

و همچنين اص به تأسيسلاح نظام آماري ارزيـابي،بـالاخص،طـور كلـي نهاد ارزيابي تأثيرات قانون

.اجراي قانون است
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 مقدمه

اَ ازو ظريفي عمال حكومتي، از فرآيندهاي پيچيده قانونگذاري نيز همچون ديگر و ابعـاد تشكيل شـده

و مطالعه است هايي است كـه قانونگـذار ازجمله اين ابعاد، فرآيند انجام ارزيابي. مختلف قابل بررسي

و بعد از قانونگذ كـه از ايـن طريـق اسـت كـه قانونگـذار اري به انجام آن متعهـد باشـد؛ چرا بايد قبل

و همچني مي و احوال موجود به نحون ارزيابي وضعيت پس از اجراي قانون، تواند با ارزيابي اوضاع

مجـاري ارتبـاط قانونگـذار بـا تـأثيرات قـانون، ارزيابي،واقعدر. نانه اقدام به وضع قانون كندبي واقع

.دنياي واقعيت است

، ارزيـابي در قانونگـذاري بـا تأكيـد بـرد شـد بررسي خواه ـطور خاصبهآنچه در اين نوشتار

از.ستا»ارزيابي اجراي قانون« و نظارت بر اجراي قانون توسط قوه مقننه، درواقـع جزئـي ارزيابي

سه مرحله در فرآيند قانونگذاري از يكديگر قابل تفكيك توضيح اينكه. شود فرآيند تقنين محسوب مي

:از عبارتند مرحلهسه اين1است؛

ازاي خلاصـه كردن آمادهو نويس پيش تهيهبر است مشتمل:پيشاقانونگذاري مرحله نخست،

در پيشـنهادي حـل راه مزايـاياز تحليلـي ضـميمه بـه پيشـنهادي،حل راهومسئلهبه راجع اطلاعات

.آن هاي هزينهوها گزينه ديگربا مقايسه

 هـاي كميسـيون ايجاد كارشناسي، جلسات برگزاري شامل مرحله اين:قانونگذاري مرحله دوم،

 ارائـه هـا، كميسـيوندر اوليـه هـاي نشست برگزاري،)فرعي هاي كميته ضرورت صورتدرو( ويژه

 بررسـيو بحـث حـيندر مـذاكرات زمانبنـديو ويژه هاي گزارش ضمندر كميسيوني هاي توصيه

.علني است صحندر لايحه تصويبو رسيدگيبه مربوط تشريفاتو صحندر لايحه

 مصـوبه تنفيـذ يـا تضـمين بـراي نهـادي ايجـادبر است مشتمل:پساقانونگذاري مرحله سوم،

 يـا تضـمين حتيو مجريه قوه توسطآن وتوييا امضااز پيشو پارلمان تصويبازپس بلافاصله

 قـانون بـاآن مطابقـت نيـزو سـازگاريو انسـجام بايـد كـه قضايي ديوانيك توسط مصوبه تنفيذ

 قـرار جـهتو مـورد مرحلـه ايـندر قـانون انتشـار بـه مربـوط مبحث همچنين. كند كنترلرا اساسي

. گيرد مي

مـورد توجـه قـرار» سيستمي«و» خطي«توان از دو رويكرد از منظري ديگر، قانونگذاري را مي

در. داد و يك نقطه آغاز دردر.يك نقطه به پايان خواهد رسيددر رويكرد خطي، قانونگذاري از واقـع

و ابـلاغ مصـوبه  و بـه دولـت پايـان مـي اين طرز تلقي از قانونگذاري، كار قانونگذار با تصويب يابـد

 
بي.1 در»قانونگرايي/ خواهي مشروطه: در جستجوي فلسفه قانونگذاري«فلورز،. ايمر و ترجمه(حسن وكيليان:، گفتارهايي،)تأليف

و قانونگذاري .33-32صص، 1390هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش،تهران،در قانون
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 فرآيند«اما در رويكرد سيستمي به قانونگذاري، تقنين،،مرحله اجراي قانون برعهده قوه مجريه است

و مرتبط به مي»هم پيوسته يك چرخ« در اين رويكرد. شود شمرده تكامل يابندههفرآيند قانونگذاري،

هرا و ارتباط آگاهانه كهاي اينيك از بخشست كه تعامل سب اطـلاع از فرآيند در گام نخست، زمينه

و خطاها را به مي نقايص و اصـلاح آنهـا را فـراهم وجود و در گام بعدي امكان جبـران خطاهـا آورد

و ابلاغ قانون پايان نمي1.»كند مي يابد، بلكه اجراي قانون در اين رويكرد، وظيفه قانونگذار با تصويب

به توسط قوه مجريه نيز جزئي از فرآيند و و مقـنن، پيوسـته تقنـين شـمرده مـي هـم سيستمي شـود

و مقامات مسئول، آن را تا مرحله رسيدن ازسوي ضمن تعقيب نحوه اجراي قانون« دستگاه مربوطه

2.»كند به هدف تقنيني دنبال مي

ارزيابي اجراي قـانون نيـز جزئـي از فرآينـد تقنينـي شـمرده در رويكردي كلي، با اين اوصاف،

دراين بيشتر توضيح. شود مي ميكه و نظـارت پارلمـاني ارتبـاطي واقع توان گفـت ميـان قانونگـذاري

مي چنان. جانبه وجود دارد همه نويسد، در تبيـين كاركردهـاي پارلمـان نبايـد كه يكي از صاحبنظران

و نظارت پارلماني قائل به تضاد شويم، چراكه  نظارت تقنيني، روش ديگري بـراي«ميان قانونگذاري

از دامنـه ايـن نظـارت پارلمـاني، شـامل طيـف گسـترده3.اسـت» نترل دولـت از طريـق پارلمـانك اي

تق رويه و تغيير مفاد لايحه و پـايش،ي دولت به پارلمـان ديمهاست كه از اصلاح اجـراي تـا ارزيـابي

و توضيح از دولـت راجـع بـه كيفيـت اجـراي مصـوبه را در  و بازخواست بـر مصوبه توسط دولت

. قانونگذاري استانون، عمدتاً مختص به مرحله پيشاق وجود اين، ادبيات ارزيابي تأثيراتبا.گيرد مي

بدين ترتيب، يكي از بهترين طرق توضيح ارزيابي اجراي قـانون، ارائـه تحليلـي از ارزيـابي تـأثيرات

.پيشيني است كه در اين نوشتار بدان پرداخته خواهد شد

هاي تـدوين اسي ارزيابي اجراي قوانين با تأكيد بر گزارششن اين بررسي، آسيب يكي از اهداف

هاي مجلـس شـوراي اسـلامي در دوره هشـتم قانونگـذاري شده در اين خصوص در مركز پژوهش

نحـو اجمـالي انـواع ارزيـابي تـأثيرات قـوانين را تبيـين براي نائل شدن به اين منظور، ابتدا بـه. است

و از اين طريق، معناي دقيق . ارزيابي مورد بررسي در اين نوشتار را شرح خـواهيم داد خواهيم كرد

هاي مجلـس شـوراي اسـلامي در دوره گزارش منتخب مركز پژوهش چند در گفتار ديگر، به بررسي

و قـوت پـردازيم مـي هشتم تقنيني راجع به عملكرد دولت در اجراي قوانين مصـوب  و نكـات ضـعف

تـر در نتيجه، پيشنهادهايي براي عملكرد مـؤثر. داد هاي مذكور را مورد بررسي قرار خواهيم گزارش

.كرد ها در ارزيابي اجراي قانون ارائه خواهيم مركز پژوهش

.343- 342، صص پيشين،»راهكارهاي اعمال نظارت بر اجراي قوانين«حسن وكيليان،:ك.ر.1

ص همان.2 ،343.

جي.3 در»لمانهاي تقنيني پار ارتقاي كارآمدي رويه«مويل،. كوئن ص پيشينوكيليان،:، ،279.
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)قانونيا(مقررات تعريف ارزيابي تأثيرات.1

آن بـهوكار رفتـه اسـتبه» مقرراتگذاري«و» مقررات«اغلب راجع به1»ارزيابي تأثيرات« اصطلاح كـارگيري

» ارزيـابي تـأثيرات«يـا» ارزيـابي آثـار« هـاي عبـارت همـين ترتيـب، بـه.نيازمند توضيح است» قانون«براي 

بهنبه معا، قانون يا قانونگذاري،مقرراتگذاري،مقررات ازي مختلفي و همين امر، ارائه تعريفـي كامـل كار رفته

مق. سازد آن را دشوار مي ميگ ولهدر ابتداي نوشتار، به توضيح نكاتي راجع به دو .پردازيم فته شده

و مورد توافقيتعريف نيـا تـوانيمـ حـال با ايـن.وجود ندارد»Regulation« واژه براي دقيق

في ـتعري گروهـوي فـرد رفتـار بـرريتـأث جهتدريتحكومياقدام عنوانبه«يكل طورهبرا مفهوم

 ابـزارنيمهمتـر،)دولـت وخـرج دخـلواتي ـمالوضع(ي مال استيسبا طرازهم مقرراتگذاري2.»كرد

در ايـن تعريـف. بگـذارد اثـر بـازاريهاپيامـد بـرآناز استفادهبا توانديم دولتكه است سياستي

با»Regulation«، موسع و اجراي قواعد از طريـق شـكلي از كـنش«مرادف دانسـته»يجمع ـتنظيم

و اقتصـادي هسـتند،«شده است؛  و بـه افـراد چنين قواعدي كه بخش ضروري از زنـدگي اجتمـاعي

مي سازمان  لغتنامـه نيوپـالگريو«در3.»دهند تا در رفتـار بـا يكـديگر، بـه همـاهنگي برسـند ها اجازه

و حقوق كلينيز»اقتصاد هـاي اقتصـادي توسـط وضع كنترل...«» Regulation«،در تعريفي بسيار

4.تعريف شده است»هاي خصوصي بنگاه) معمولاً(نهادهاي حكومتي بر 

د مي پيشر تعاريف با دقت و گسـترده، بـه»Regulation« تـوان دريافـت گفته در معنـايي عـام

ا» تنظيمي«عملكردو» مداخله« هرگونه راحكومت كه ازـ ثر سازدأمت قتصاد هـاي سياسـتگذاري اعم

و خدمات،  و توزيع كالا و خرد مربوط به توليد مليكلان و كـردن، خصوصـي وضع ماليات، كـردن

مي. اطلاق شودـا مانند اينه گفت به اين معني و اتصـال حلقـه»Regulation«توان حقـوق، اقتصـاد

و مطالعه جنبـه»گر مداخله« كه دولت ذاتاً نهاديچرا؛سياست در بررسي نقش دولت است هـاي است

و اقتصاد محسوب مي .شود مختلف اين مداخله، موضوع بنيادين علوم سياسي، حقوق

ه بـراي واژ» تنظـيم« تـر از معـادل، معـادلي دقيـق»مقرراتگـذاري«رسـد معـادل نظـر مـي بـه

»Regulation«هـاي دولـت در امـور مهمترين دليـل آن ايـن اسـت كـه اگـر بـه انـواع مداخلـه. است

و ساير اينها توجه كنيم، متوجه خواهيم شد كه اين مـداخلات  از طريـق» عمـدتاً« اقتصادي، اجتماعي

 
1. Regulatory Impact 

آن«اتريك،پكالين كرك.2 و رهنمودهايي براي اجراي مطلوب ، ترجمه مسعود فريادي، مركز»اصول ارزيابي تأثيرات مقرراتگذاري

ص 1391 ماه، خرداد12401شماره مسلسل،)وكار گروه مطالعات محيط كسب( هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش ،2.

واك.3 هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش، ترجمه سعيد عطار»مقرراتگذاري در حوزه انرژي«ن مارشال، آيليلين رابينسون

ص 1391 ماه، خرداد12413، شماره مسلسل)وكار گروه مطالعات محيط كسب( ،2.
4. Theodore E. Keeler and Stephen E. Foreman, “Regulation and Deregulation”, in Peter Newman (ed.), The 
New Palgrave Dictionary of Economics and the Law, Vol. 3, London, Macmillan, 1998, p. 213. 
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ميص) معناي عامبه( وضع مقررات هـاي كـلان اقتصـادي از طريـق حتـي سياسـتگذاري. گيـرد ورت

،الاصـول بـديهي اسـت علـي. شـود اصلاح قانون اساسي يا وضع يا اصلاح قوانين عادي انجام مـي 

و وضع ماليات، تعرفه نظـر دليـل بـه بـه ايـن. شـود شـده انجـام مـي نيز از طريق گفته... هاي تجاري

و گسـترده مداخلـه نـد دربـر توامي» مقرراتگذاري«رسد واژه مي ، هـاي دولتـي گيرنـده انـواع متنـوع

.در حوزه اقتصاد باشد ويژه، به

كه مقالهرد انواع مقرراتگذاري در حوزه انرژي توسط دو تـن از صـاحبنظران بـه درخصوص اي

1»هاي حوزه انـرژي سياست«نگارش درآمده است، انواع مقرراتگذاري دولت در حوزه انرژي به بخش 

و مورد بررسي قرار بندي دسته2»مات عمومي انرژيخد«و هـاي در بخـش سياسـت. گرفته است شده

ويـژه بـه(ع داخلـيبتخصـيص حقـوق مالكيـت در منـا: ده اسـت انرژي، مباحثي به اين شرح مطرح ش ـ

و توليد منـابع عمـده انـرژي داخلـي  از)تخصيص حق اكتشاف ؛ كنتـرل كـاهش منـابع طبيعـي؛ حمايـت

و تعـديل تـأثيرات محـيط توليدكنندگان دا در بخـش. هـاي مختلـف از انـرژي زيسـتي در اسـتفاده خلي؛

 مقرراتگذاري در حوزه خدمات عمومي انرژي، مباحث كلي مربوط به نظارت بر خدمات عمومي انـرژي 

و برق گيرنده شركت عموماً دربرـ ميـ هاي گاز از مراجع، رويه. شود مطرح و راهكارهـاي نظـارت ها

با توجه به آنچه گفته شـد،3.محورهاي اصلي بحث در حوزه خدمات عمومي انرژي است طريق دولت،

دو نكته اين و اشتراك خـدمات عمـومي«و» هاي حوزه انرژي سياست«قابل درك است كه وجه ارتباط

مي» مقرراتگذاري«، مداخله دولت است كه قطعاً از طريق»انرژي .گيرد صورت

و درواقع مي و جـاري در نظـام توان گفت شيوه هـاي امـروزي، كـه اصول حكمراني پذيرفته شده

ــانون، رقابــت، برابــري، بــي  از رعايــت اصــولي همچــون حاكميــت ق ــافع ملــي را و اولويــت من طرفــي

مي ضرورت و همچنـين هاي حكمراني تلقي كند، راهي براي دولت جز مداخله از طريق وضع قوانين عام

و دستورالعمل نامه وضع آيين و قوانين عادي باقي نميهاي ها .گذاردي سازگار با قانون اساسي

و مطالعات قانونگذاري،،ز منظري ديگرا »اترمقـر«معنـايبه»Regulation« در ادبيات حقوقي

و خـاص اسـت» مقرراتگذاري«يا در معنـاي عـام، مقـررات يـا. است كه البته خود شامل معناي عام

ح سهمقرراتگذاري توسط هريك از نهادهاي يا كومتي اعم از قواي .است ذيصلاح ديگر نهادهاي گانه

به مربوط به موضوع ارزيابي تأثيرات مقررات آنچه در ادبيات وو طور كلي ادبيات مربوط به حقوق

مقر، از اقتصاد معنايبه»Regulation«در معناي خاص،. اين معناستود،شمياتگذاريرمقررات يا

و  امـا در ادبيـات مطالعـات4،اً توسـط نهادهـاي قـوه مجريـه اسـت مقـررات صـرف ضـع مقررات يـا

 
1. Energy Policies 
2. Energy Utilities 

و مارشال،.3 صصپيشينرابينسون ،3-6.

دراز در ادبيات حقوقي ايران، هرگاه.4 مي» قانون«كنار واژه مقررات .شود، مراد همين معناست استفاده
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» ارزيـابي تـأثيرات قـانون«قانونگذاري، از آنجا كه قانون مصوب پارلمان موضوع بررسي است، از

ميسخن و رويـه شود گفته هـاي مربـوط بـه ارزيـابي تـأثيرات مقـررات در ارزيـابي؛ گرچه اصـول

.تأثيرات قانون قابل اعمال است

مي بدين ،»قـانون« بـر ايـن عـلاوهو»مقرراتگـذاري«،»مقـررات«توان از ارزيابي تأثيرات ترتيب

از. سخن گفت به» ارزيابي تأثيرات قانون«طبعاً آنگاه كه مي سخن آيد، منظور ارزيابي مصوبات ميان

شدكه پارلمان است؛ اما چنان مصـوبات اغلب ارزيابي تأثيرات نه فقط مصوبات پارلمـان، بلكـه گفته

ذيهمه  مدمراجع و به همين دليل صلاح مقر نيز نظر است ات يا مقرراتگـذاريراغلب ارزيابي تأثيرات

.گيرد مورد بحث قرار مي

كـه چنـان. پرداختـه شـود1»ارزيابي تأثيرات مقـررات«در گام بعد، ضروري است به توضيح معناي

، RIAيكـي از دلايـل ابهـام در تعريـف.د نـدارد، از اين رويه نيز تعريفي مورد توافق همگان وجوگفته شد

ميپكه كرك حال، چنان با اين. است»Regulation«شده در واژه ابهام بيان عنـوان نمونـه بـه نويسد، اتريك

به در از تأثيرات گزينه«انگلستان، ارزيابي تأثيرات مقرراتگذاري هاي مد نظـر بـراي تصـويب يـك مقـرره

خط لحاظ هزينه و سـازمان«در نمونـه قابـل توجـه ديگـر،2.شـود اطـلاق مـي»ها رهاي آن گزينهها، منافع

و توسعه رويكرد تحليلـي«: راتگذاري را چنين تعريف كرده استرارزيابي تأثيرات مق3»همكاري اقتصادي

و اطلاعات نسبت به ارز مبتني و تـأثيرات جـانبي احتمـالي مصـوبات بي هزينهيابر مدارك در ... ها، پيامدها

ارزيابي تأثيرات مقرراتگذاري، نتايج حاصـله بـراي بهبـود كيفيـت مصـوبات ماننـد قـوانين، مقـررات، هر

و سرمايه هاي سرمايه برنامه ارزيـابي تـأثيرات.گيـرد هاي عمومي مورد اسـتفاده قـرار مـي گذاري گذاري

در گزينه: گير است روي مقام تصميم هاي پيش مقرراتگذاري اساساً ابزاري براي تشريح گزينه هـاي ممكـن

4.»ها، تهيه يك مصوبه خاص، يا نياز به تغيير يا لغو مصوبه جاري اتخاذ تصميم

)يا قانون(انواع ارزيابي تأثيرات مقررات.2

مي با دقت در مطالب بيان پي شده اعم از قانون( برد كه ارزيابي تأثيرات هر مصوبه توان به اين نكته

يـا(و ارزيابي معطوف به گذشـته5)يا پيشيني(ارزيابي معطوف به آينده در قالب دو نوع) يا مقررات

نامـه، قـانون، آيـين(ارزيابي معطوف بـه آينـده، پـيش از تصـويب مقـرره. گيرد صورت مي6)پسيني

 
1. Regulatory Impact Assessment (RIA) 

.4ص، پيشيناتريك،پكرك.2
3. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 

صهمان.4 .4-3ص،
5. Prospective (ex ante)
6. Retrospetive (ex post)
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مي) بخشنامه يا مانند اينها به صورت و هدف از آن، تـر از آثـار دست آوردن تصويري روشـن گيرد

يك نظـر ويـژه در مـواقعي كـه نائـل شـدن بـه هـدفي خـاص مـدبه. مصوبه است احتمالي يا بالقوه

زماني انجـام) يا پسيني( ارزيابي معطوف به گذشته1.يابد مقرراتگذار است، اين ارزيابي ضرورت مي

ارزيـابي ارزشيابي واقع هدف از اين نوع ارزيابي،در. ون به مرحله اجرا درآمده استشود كه قان مي

و همچ  و بررسـي اثـر واقعـي از اجـراي قـانون رخ مـي پـس آگـاهي از آنچـه نـين، انجام شـده  دهـد

2.است قانونگذاري

 ارزيابي معطوف به آينده يا پيشيني.1-2

و توسـعه ات كه در سازمانرآن نوع از ارزيابي تأثيرات مقر هايي مانند سازمان همكاري اقتصـادي

و توجه قرار گرفته، ارزيابي معطو كه بـا توسـل چرا. است) يا پيشيني(ف به آينده بيشتر مورد تأكيد

نـوع ايـندر. اي مطلوب را فراهم كـرد توان مقدمات تصويب مصوبه به اين نوع ارزيابي است كه مي

و محاسبات مبني بيني، با پيشارزيابي در تـوان پـيش اتكا، مـي بر اطلاعات قابل ها نـويس مصـوبه را

و بـه  سـ نمونـه. تصـويب رسـاند راستاي اهداف مورد نظر تنظيم كرد الات ارزيـابي تـأثيراتؤاي از

3:شرح زير است مقررات به

و كيفيت مقررات بر تأثيرات كم«،مركزمالميري احمد.:ك.ر همچنين لعه بيشتر راجع به اين نوع ارزيابي تأثيرات،براي مطا.1 يت

، 12313، شماره مسلسل)وكار گروه مطالعات محيط كسب(هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»وكار محيط كسب

ص1390ماهاسفند .21-17ص،

.312- 311صص،پيشين،»به سوي ارتقاي كيفي قانونگذاري: يراتارزيابي تأث«لوئيس مدر،2.

جمهوري، تهران، معاونت حقوقي رياست،گذاري در نظام حقوقي ايرانارهاي حقوقي ارزيابي آثار مقرراتسازوكمسعود فريادي،3.

و اطلاع به.70-65صص،1389 رساني، اداره كل پژوهش :شرح زير است مشخصات منبع اصلي

"Impact Assessment Guideline", European Commission, SEC. (2009) 92, 15 January, 2009.
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 انواع آثار اقتصادي.1جدول

 هاي كليدي در مورد گزينه مورد نظر براي تصويب پرسش آثار وارد بر

و جريان رقابت تجاري

 گذاري سرمايه

و خارجـ آيا گزينه مورد نظر بر توان رقابتي شركت ميهاي داخلي  گذارد؟ي تأثير

ميـ آيا جريان سرمايه و فعاليت اقتصادي را تشويق  كند؟ گذاري

 وكار ترميم كند؟ تواند پيامدهاي نامطلوب احتمالي را بر بخش كسبـ آيا گزينه پيشنهادي مي

 رقابت در بازار داخلي

ميـ آيا گزينه پيشنهادي بر خط و بازار داخلي كشور تأثير ذارد؟ بـرايگـ مشي رقابت تجاري

دليـل كننـده، افـزايش قيمـت بـه تخاب مصرفمثال آيا تصويب اين گزينه باعث كاهش قدرت ان

و خــدماتي، افــزايش رويــه كــاهش رقابــت و پــذيري، كــاهش تــوان توليــدي هــاي انحصــاري

و تجزيه بازار مي  شود؟ ضدرقابتي

و هزينه هاي اجرايي

فعاليت بخش 

 وكار كسب

و دادونهـ آيا گزينه پيشنهادي هزي وكـار سـتد را بـر بخـش كسـب هاي اجراي مقـرره، تعـديل

 كند؟ تحميل مي

مواد خام، انرژي، نيـروي(ها يا ميزان دسترسي به دروندادهاي اوليهـ آيا اين گزينه بر هزينه

و مي ...)كار  گذارد؟ تأثير

و چرخه سرمايه  گذاري تأثير دارد؟ـ آيا بر دسترسي به بازارهاي مالي

ميـ آيا و توزيع آنها را ممنوع  كند؟ بازاريابي برخي محصولات را محدود كرده

مي هاي خاص كسب اي را بر فعاليت برخي بخشـ آيا قواعد سختگيرانه  كند؟ وكار عمل

ـ آيا اجراي اين گزينه منجر به تعطيلي كامل يك فعاليت تجاري خواهد شد؟

 هاي اقتصادي ايجاد خواهد كرد؟ اليتـ آيا قواعد رفتاري متمايزي را براي برخي فع

بر هزينه هاي اداري

 وكار بخش كسب

مي هاي اضافي اداري بر بخش كسبـ آيا گزينه پيشنهادي هزينه كند يا باعث افزايش وكار بار

 شود؟ ديوانسالاري اداري در اين حوزه مي

مي ها بر فعاليتـ آيا اين هزينه و متوسط سنگيني  كند؟ هاي اقتصادي كوچك

 حقوق مالكيت

و(ـ آيا گزينه پيشنهادي تأثيري بر حقوق مالكيـت و غيرمنقـول، امـوال فكـري امـوال منقـول

 دارد؟) معنوي

و استفاده از اموال محدود مي و فروش  شود؟ـ آيا خريد

و نوآوري  پژوهش

و توسعه مي  انجامد؟ـ آيا گزينه پيشنهادي به محدوديت يا تسهيل پژوهش

ميو كاربرد روشـ آيا خلق و توليدي را تسهيل  كند؟ هاي نوين فني

 گذارد؟ـ آيا بر حقوق مالكيت فكري تأثير مي

و صنعتي را محدود مي  كند؟ـ آيا تحقيقات دانشگاهي

و بهره ميـ آيا اثربخشي  دهد؟ وري را افزايش

 كنندگان مصرف

ميـ آيا گزينه پيشنهادي بر قيمت  گذارد؟ ها اثر

 مندي از بازار داخلي كشور اثر دارد؟ كننده در بهره اين گزينه بر توانايي مصرفـ آيا

و كمي و نيز بر حق انتخاب مصرفـ آيا بر كيفيت و خدمات  كننده اثر دارد؟ت كالاها

ميـ آيا بر آگاهي مصرف و حمايت از او اثر  گذارد؟ كننده

و  بلندمدت دارد؟ـ آيا آثار مهمي بر وضعيت مالي افراد در كوتاه

و كودكان اثري دارد؟ ـ آيا بر حمايت اقتصادي از خانواده

و بخش گروه هاي ها

 ويژه

و اي بر بخشـ آيا گزينه پيشنهادي تأثير عمده هاي ويژه مانند كارآفرينان يا افراد بيكـار دارد

 يا در آينده تأثيري خواهد داشت؟ 

و متوسط تأثيري دارد؟ ـ آيا بر صنايع كوچك
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 هاي كليدي در مورد گزينه مورد نظر براي تصويب پرسش آثار وارد بر

و كشورهاي خارجي

 المللي روابط بين

و تعهدات بينـ آيا گزينه پيشنهادي بر خط مي مشي تجاري كشور  گذارد؟ المللي آن تأثير

و سازمان و روابط كشور با ديگر كشورها مي هاي بينـ آيا بر سياست خارجي  گذارد؟ المللي اثر

 نهادهاي عمومي

دراـ آيا گزينه پيشنهادي پيامدهاي بودجه ي براي نهادهاي عمومي در سطوح مختلـف دولـت

و بلندمدت به همراه خواهد داشت؟  كوتاه

ـ آيا اين گزينه مستلزم ايجاد نهادهاي عمومي جديد يا بازسازي آنها خواهد بود؟

 اقتصاد كلان

و كارآفريني چيست؟ ـ آثار كلي گزينه پيشنهادي بر رشد اقتصادي

س و كاركرد مطلوب بازارها دارد؟ رمايهـ آيا تأثيري بر بهبود شرايط  گذاري

ـ آيا آثار مستقيم يا غيرمستقيم تورمي به همراه دارد؟
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 انواع آثار اجتماعي.2جدول

 هاي اساسي پرسش آثار وارد بر

و بازار  هاي كار استخدام

 كند؟ـ آيا گزينه پيشنهادي ايجاد مشاغل جديد را تسهيل مي

ي ميـ آيا موجب بيكاري افراد  شود؟ا افزايش تقاضا براي كار

 هاي كاري يا فرد خوداشتغال دارد؟ـ آيا آثار منفي خاصي بر مشاغل ويژه، گروه

ـ آيا بر كاركرد بازار كار تأثيري دارد؟

و معيارهاي استانداردها

 مرتبط با كيفيت شغل

 گذارد؟ـ آيا گزينه پيشنهادي بر كيفيت شغل تأثير مي

ميـ آيا بر دسترسي  گذارد؟ افراد به آموزش شغلي موقت يا مداوم تأثير

و كرامت آنان تأثيري خواهد داشت؟ ـ آيا بر بهداشت، ايمني

و تعهدات افراد شاغل بـه ويـژهـ آيا به درخصـوص صورت مستقيم يا غيرمستقيم بر حقوق

و مشورت  ميدرخصوص اطلاعات و حمايت در برابر اخراج تأثير  گذارد؟ كار خود

ميـ  شود؟ آيا موجب حمايت از جوانان شاغل

ميـ آيا به و تكاليف شغلي افراد شاغل تأثير  گذارد؟ صورت مستقيم يا غيرمستقيم بر حقوق

 المللي كار هماهنگ است؟ـ آيا با استانداردهاي بين

و اسـتفاده از نـوآوري هـاي فنـي را در محـيطـ آيا بازسازي يا سازگاري با تغييـرات

ميكاري تس  كند؟ هيل

و حمايت مشاركت اجتماعي

 هاي ويژه از گروه

 گذارد؟ـ آيا گزينه پيشنهادي بر دسترسي به بازار كار يا بر انتقال كاركنان در آن تأثير مي

ميـ آيا به  شود؟ صورت مستقيم يا غيرمستقيم موجب برابري يا نابرابري اجتماعي

و خدمات  تأثيري دارد؟ـ آيا بر دسترسي برابر به كالاها

 گذارد؟ـ آيا بر ارائه خدمات عمومي تأثير مي

و اقتصادي تأثيري دارد؟ درخصوصـ آيا بر اطلاعات مردم  مسائل خاص اجتماعي

پذير ها، ادارات محلي، افراد آسيب ها يا افراد خاص، شركتـ آيا آثار اين گزينه بر گروه

 هاست؟و تهيدستان بيشتر از آثار وارد بر ديگر گروه

و شهروندان كشور يا كشورهاي ثالثي تأثير مي  گذارد؟ـ آيا بر وضعيت اجتماعي

و عدم برابري در فرصت ها

 تبعيض

بهـ آيا گزينه پيشنهادي تأثيري بر فرصت  نفع همه دارد؟ هاي برابر

ـ آيا تأثيري بر برابري جنسيتي دارد؟

باـ آيا اين گزينه متضمن برخوردهاي تبعيض و گروه آميز بر افراد مبنـاي جنسـيت، هـا

 نژاد، تعلقات يا خاستگاه قومي آنهاست؟

و زندگي خصوصي

 خانوادگي

 گذارد؟ـ آيا گزينه پيشنهادي بر حريم خصوصي افراد تأثير مي

و حقوقي از خانواده تأثير مي  گذارد؟ ـآيا بر زندگي خانوادگي يا حمايت اقتصادي، اجتماعي

و دادهـ آيا بر كنترل اطلا مييها عات  گذارد؟ شخصي افراد تأثير

حكمراني، مشاركت، مديريت

مطلوب، دسترسي به عدالت، 

و نظام اخلاقي رسانه  ها

ـ آيا گزينه پيشنهادي بر مشاركت اشخاص در مسائل اداره امور عمومي تأثيري دارد؟

و يكســ آيا در اين گزينه با همه گروه ان صـورت هاي مختلف جامعـه برخـورد برابـر

 گرفته است؟ 

ـ آيا تنوع فرهنگي موجود در جامعه رعايت شده است؟

و گروه ميـ آيا بر حقوق اجتماعي افراد  گذارد؟ ها تأثير

و مسـئوليت و كـاركرد هـاي آنـانـ آيا مقرره پيشنهادي تأثيري بـر نهادهـاي عمـومي

 خواهد داشت؟ 

 نهادهاي عمومي خواهد داشت؟ـ آيا اين گزينه تأثيري بر كيفيت ارتباط مردم با
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 هاي اساسي پرسش آثار وارد بر

 دهد؟ـ آيا دسترسي به اطلاعات را افزايش مي

و توسعه آزادي بيان دارد؟ـ آيا تأثيري بر كيفيت كار رسانه  ها

ـ آيا نظام اخلاقي جامعه را متحول خواهد ساخت؟

 بهداشت عمومي

و ايمني مـردم ماننـد اميـد بـه زنـدگي، ميـزان شـيوعـ آيا گزينه پيشنهادي بر بهداشت

و كيفيت زندگي تأثيري دارد؟ بيماري  ها، بهداشت محيط

و نوع مخاطرات بهداشتي ناشي از تخريب محيط زيست دارد؟ ـ آيا تأثيري بر ميزان

و آلايندهـ آيا تأثيري بر ميزان افزايش پسماند  هاي محيطي دارد؟ ها

و هاي سلامتي انسان مانند ميزان مصرفـ آيا تأثيري بر شاخص دخانيات، نوع تغذيـه

 ورزش دارد؟ 

و بيمار دارد؟ـ آيا تأثيري بر وضعيت گروه  هاي خاص مانند افراد ناتوان

و امنيتئجرا م

و افزايش امنيت دارد؟ ـ آيا گزينه پيشنهادي بر ميزان ارتكاب جرم، پيشگيري

مـ آيا تأثيري بر ميزان جرم و دستگيري و ضريب احتمال كشف جرمـان پذيري جامعه

 دارد؟ 

 زدايي در حقوق كيفري دارد؟ انگاري يا جرمـ آيا تأثيري بر ميزان جرم

و مقررات را افزايش مي  دهد؟ـ آيا ضمانت اجراي قوانين

و شهود دارد؟ ـ آيا تأثيري بر رعايت حقوق متهمان، قربانيان جرم

و حمايت اجتماعي، بهداشت

 آموزش

و كميت خدمات اجتماعي دارد؟ـ آيا گزينه پيشنهادي تأثيري بر  كيفيت

و آمادگي كاركنان دارد؟ ـ آيا تأثيري بر آموزش

و مهـارتـ آيا بر ميزان دسترسي افراد بـه فرصـت هـاي شـغلي تـأثير هـاي آموزشـي

 گذارد؟ مي

ـ آيا تأثيري بر كيفيت تأمين اجتماعي خواهد گذاشت؟

و بهداشت تأثير دارد؟ـ آيا بر مسائل مالي حوزه آموزش، دسترسي به عدا  لت

و بهداشتي دارد؟ ـ آيا تأثيري بر نحوه اداره نهادهاي آموزشي
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 انواع آثار محيط زيستي.3 جدول

 هاي اساسي پرسش آثار وارد بر

 آلودگي هوا
و روشـ آيا گزينه پيشنهادي بر ميزان انتشار آلاينده از هاي هـوا و پيشـگيري هـاي كنتـرل

 دارد؟انتشار آنها تأثيري 

 كيفيت آب
و كم و منـابع آب شـيرين را در منـاطق مختلـفـ آيا گزينه پيشنهادي كيفيت يـت آب سـالم

 دهد؟ افزايش يا كاهش مي

 كيفيت خاك

آنـ آيا گزينه پيشنهادي تأثيري بر شيوه بهره و آلـودگي برداري از خـاك، ميـزان تخريـب

 دارد؟ 

ا هاي قابل بهرهـ آيا ميزان خاك ميبرداري را  دهد؟ فزايش يا كاهش

 اقليم
ـ آيا گزينه پيشنهادي تأثيري بر ميزان انتشار گازهـاي كاهنـده لايـه ازون، كنتـرل گازهـاي

و ديگر عوامل دگرگوني اقليمي دارد؟ گلخانه  اي

و منابع تجديدپذير

 ناپذير تجديد

و تــوان بــرداري از منــابع تجديدشــونده ـــ آيــا گزينــه پيشــنهادي تــأثيري بــر ميــزان بهــره

 پذيري آنها را دارد؟ تجديد

ميـ آيا منابع تجديد  دهد؟ ناپذير را كاهش

و تنوع زيستي

 اندازهاي طبيعي چشم

و كيفيت تنوع زيستي موجـود در طبيعـت هـر منطقـه تـأثير ـ آيا گزينه پيشنهادي بر ميزان

 گذارد؟ مي

ميـ آيا شيوه  بخشد؟ هاي حفاظت از محيط زيست را بهبود

و زيستگاه تأثيري بر وضعيت گونهـ آيا  هاي آنها دارد؟ هاي زيستي در معرض خطر

و مناطق حفاظت شده طبيعي دارد؟ـ آيا تأثيري بر حفاظت از چشم  اندازها

 برداري از زمين بهره

و كم از يت بهرهـ آيا گزينه پيشنهادي بر كيفيت و اسـتفاده منطقـي برداري از زمين، حفاظت

 د؟ گذار آن تأثير مي

مي برداري از زمينـ آيا موجب بهره  شود؟ هاي بكر

و جغرافيايي دارد؟ ـ آيا تأثيري بر مناطق حساس اكولوژيكي

و طرحـ آيا بر محدوده  هاي تراكم مناطق تأثير دارد؟ بندي، آمايش

و بازيافت پسماندها تأثي مديريت پسماندها ر خواهد گذاشت؟ـ آيا گزينه پيشنهادي بر شيوه توليد، كنترل، دفع

 زيستي هاي محيط ريسك

م و پيشگيري از خطرات محيط زيسـتي اننـد لغـزشـ آيا گزينه پيشنهادي تأثيري بر كنترل

و سيال دارد؟ سوزي، زمين زمين، آتش  لرزه، انتشار مواد سمي

ـ آيا بر كنترل انتشار مواد تراريخته ژنتيكي در محيط زيست تأثير دارد؟

 ميزان احتمال وقوع سوانح طبيعي دارد؟ـ آيا تأثيري بر

و انرژي  ترابري
و كم و الگوهاي مصـرف انـرژي، كيفيـت هـاي يـت سـامانهـ آيا گزينه پيشنهادي تأثيري بر ميزان

و بهره  گيري از منابع تجديدشونده انرژي دارد؟ ترابري، حفظ پايداري منابع انرژي

زيستي آثار محيط

 هاي مؤسسات فعاليت

گ و است زينه پيشنهادي بر ميزان بهرهـ آيا فاده از آنها گيري از منابع طبيعي، نحوه استخراج

ميو حفظ قابليت تجديد  گذارد؟ شوندگي طبيعت تأثير

و مصرف تأثير دارد؟ـ آيا بر مشوق  هاي توليد

هـاي سـبز، صـدورـ آيا بر استفاده از كالاهاي دوستدار يا مخـرب محـيط زيسـت، ماليـات

و توليد، تدوين استانداردهاي محيط بهرهمجوزهاي  و در كل اقتصاد محـيط برداري زيستي

 زيستي تأثير دارد؟ 

و پويـايي فعاليـت بخـش هـاي محـيط مشـيـ آيا تأثيري بر رابطه ميـان خـط هـاي زيسـتي

و صنايع دارد؟ كسب  وكار، كارآفريني
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ميدر پايان اين بحث بايد به اين نكته اشاره كنيم كه آنچه ارز شـود، يابي تأثيرات قانون خوانده

با ارائه بر اين، علاوه.گردد به مراحل پيش از دستور كار قرار گرفتن طرح يا لايحه براي تقنين بازمي

و رويه هاي ديگري تا پيش از تصويب نهـايي مـتن بـه صـورت متن پيشنهادي به پارلمان، راهكارها

بررســي«هــا، از مهمتــرين ايــن رويــه. اســت قــانون وجــود دارد كــه خــارج از بحــث ايــن نوشــتار 

و تبـادل«نويسـد، كـه يكـي از صـاحبنظران مـي در انگلستان اسـت؛ چنـان1»قانونگذاريپيشا نظرهـا

مي بررسي را هاي پارلماني عقايد سياسي ارتقـا دهـد، رايزنـي را درخصوص تواند مذاكرات عمومي

2.»ن كمك كندتشويق كند يا به صيقل دادن متن لايحه از طريق پارلما

 ارزيابي معطوف به گذشته يا پسيني.2-2

در توضـيح ارزيـابي. ادبيات راجع به ارزيابي مقررات، به ارزيابي پيشـيني تـأثيرات معطـوف اسـت

به معطوف به گذشته مقررات بايد گفت روش به كار گرفته هاي نحـو شده در ارزيابي تأثيرات مقررات

به پسيني، مشابه روش گر هاي دو. شده از ارزيابي پيشيني مقررات است فتهكار مهمترين تفاوت ايـن

ـ احياناً پـيش نوع ارزيابي در اينجاست كه مقرراتگذار مي و را بينـي تواند تأثيرات عيني ـ شـده خـود

واقـع در فاصـله بـين انجـام ارزيـابيدر. گيري، سنجش يا ارزيابي كندهمتعاقب تصويب مقرره انداز

و ارزيــاب و اجــراي مقــرره روي مــيپيشــيني تــأثيرات مقــرره، تصــويب و چنــاني پســيني كــه دهــد

و نظام مقرراتگذاري به مي نحوي روشمند از مند صورت گرفته باشد، توان ارزيابي قابـل اتكـايي نيـز

.تأثيرات مقرره انتظار داشت

3و1،2هــايي كــه در جــداول تــوان از پرســش بــراي ارزيــابي تــأثيرات پســيني مقــررات، مــي

هـاي پرسـش. درخصوص ارزيابي تأثيرات پيشيني مقررات در همين نوشتار ذكر شد، كمـك گرفـت

شـرح جـدول اند، بـه هايي ناظر به گذشته تغيير داده شده مطرح در جداول مذكور، كه البته به پرسش

.قابل ذكر است پيش رو

1. Pre-legislative Scrutiny 
2. Dawn Oliver and Others, “Mode of Scrutiny”, in Philip Giddings (ed.), The Future of Parliament, London, 
Palgrave Macmillan, 2005, p. 125. 
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)نييا پسي(هاي مربوط به ارزيابي تأثيرات معطوف به گذشته پرسش.4جدول

 هاي اصلي پرسش تأثيرات

تأثيرات

 اقتصادي

و جريان سرمايه.1  گذاري چه بوده است؟ تأثيرات مقررات بر رقابت تجاري

 تأثيرات مقررات بر رقابت بر بازار داخلي چه بوده است؟.2

و فعاليت بخش كسب هزينه.3  وكار پس از اجراي مقررات چه بوده است؟ هاي اجرايي

ي اجراي مقررات بر بخش اداري چه بوده است؟هاي ادار هزينه.4

 مقررات مورد بررسي بر حقوق مالكيت چه تأثيري داشته است؟.5

و نوآوري گذاشته است؟.6  مقررات مورد بررسي چه تأثيري بر پژوهش

 كنندگان گذاشته است؟ مقررات مورد بررسي چه تأثيري بر مصرف.7

از هاي بخش گروه.8  اند؟ اين مقررات متأثر شده هاي ويژه به چه نحوي

و روابط بين.9  المللي گذاشته است؟ مقررات مورد بررسي چه تأثيري بر كشورهاي ديگر

 اند؟ نهادهاي عمومي به چه ترتيب از مقررات متأثر شده. 10

 تأثيرات مقررات مورد بررسي بر اقتصاد كلان چه بوده است؟. 11

 تأثيرات اجتماعي

بر.1 و بازار كار چه بوده است؟تأثيرات مقررات  استخدام

 تأثيرات مقررات مورد بررسي بر معيارهاي مرتبط با كيفيت شغل چه بوده است؟.2

و حمايت از گروه.3  هاي ويژه چه بوده است؟ تأثيرات مقررات بر مشاركت اجتماعي

و عدم تبعيض را متأثر كرده است؟ آيا مقررات مورد بررسي برابري در فرصت.4  ها

و خانوادگي داشته است؟.5  مقررات مورد بررسي چه تأثيري بر زندگي خصوصي

تأثير كلي مقررات بر موضوعات حكمرانـي، مشـاركتي، مـديريت مطلـوب، دسترسـي بـه عـدالت،.6

و نظام اخلاقي چه بوده است؟ رسانه  ها

 تأثيرات مقررات بر بهداشت عمومي چه بوده است؟.7

و امنيت چه بوده است؟تأثيرات مقررات بر جرائم.8

و آموزش چه بوده است؟.9  تأثيرات مقررات بر حمايت اجتماعي، بهداشت

 تأثيرات محيط

 زيستي

 تأثيرات مقررات بر آلودگي هوا چه بوده است؟.1

 تأثيرات مقررات بر كيفيت آب چه بوده است؟.2

 تأثيرات مقررات بر كيفيت خاك چه بوده است؟.3
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و معناي مورد نظر در ايـن نوشـتار اسـت، معنـاي موسـع يـا گسـترده آنچه كه شرح داده شد

 اما در ادبيات مربوط بـه ارزيـابي تـأثيرات مقـررات، معنـايي. ارزيابي تأثيرات پسيني مقررات است

توان آن را نوعي ارزشيابي از ارزيابي تأثيرات مقـررات مضيق از ارزيابي پسيني وجود دارد كه مي

پ. دانست و ارزيابي براي اطمينـان از توضيح اينكه فرايند ارزيابي تأثيرات مقررات، خود نيازمند ايش

مي. نحوه اجراست و«تواند اين ارزيابي و شواهد تجربي كه بر مبناي آن تهيـه نخست، با ارائه دلايل

كـار بـردن نتـايج ارزشـيابي در حـوزه دوم، بـا بـه،گيـرد مـورد ارزيـابي قـرار مـي ... اجراي لوايح 

مق و پاسخگو ساختن ب مات تصميمامقرراتگذاري رابر مصوبات خود، كيفيت ارزيابي تـأثيرات گير در

ينـد ارزيـابيآبدين ترتيب هدف ايـن نـوع ارزيـابي، بهبـود كيفيـت فر1.»مقرراتگذاري را افزايش دهد

.تأثيرات مقررات است

شرح زيـر از يكـديگر كركپاتريك سه رويكرد اصلي به ارزشيابي ارزيابي تأثيرات مقررات را به

2:كند تفكيك مي

به اين آزمون3:هاي ميزان تبعيت آزمون) الف و اطلاعات دسـت آمـده ها بر بررسي دروندادها

و جنبه فر هاي تبعيت شـكلي از همـه عناصـر رويـه متمركز هستند و ينـدي در ارزيـابي تـأثيراتآاي

فر. كنند مقررات را ارزشيابي مي ينـدآبدين ترتيب آنچـه در ايـن نـوع آزمـون اهميـت دارد، مطابقـت

اين نوع ارزشيابي، نوعـاً. شده براي ارزيابي كارآمد است يرات مقررات با اصول توصيهارزيابي تأث

مي» ورقه امتياز«با تكميل  و متمركز بر سه جنبه اصلي ارزيابي تأثيرات مقررات، يعنـي صورت گيرد

و منافع، جنبه يت هزينهكم در اي ارزيابي هاي مختلف رويه ها هـايهنظر قرار گرفتن تجربـو توجه به

.حاصل از اجراي اين روش ارزيابي است

هاي الزامي بـراي ارزيـابي، بـر جاي اجراي رويه در اين آزمون، تمركز به4:هاي اجرا آزمون)ب

هـاي عنوان نمونه، در يكـي از گـزارشبه. يند ارزيابي تأثيرات استآبررسي كيفيت اجزاي مختلف فر

در اداره محاسبات ملي انگلستان پرسش :محور زير مطرح شده است6هايي

فر.1  يند ارزيابي تأثيرات مقرراتگذاري در وقت مناسب آغاز شده است؟آآيا

 آيا مشاوره مؤثر بوده است؟.2

به آيا هزينه.3  طور كامل برآورد شده است؟ ها

بهشده انجام آيا ارزيابي.4  بينانه سنجيده است؟ نحو واقع، منافع را

به نتايجدهش انجام آيا ارزيابي.5  بينانه سنجيده است؟ نحو واقع تبعيت از مقررات را

صپكرك.1 .17 اتريك،

.است25-17صص،پيشيناين قسمت از نوشتار برگرفته از منبع.2
3. Compliance Tests 
4. Performance Tests 
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به.6 و ارزشيابي شده است؟ آيا مقرراتگذاري  نحو مؤثر كنترل

و در اين آزمون1:هاي كاركرد آزمون)ج ها، به بررسـي نتـايج ارزيـابي تـأثيرات مقرراتگـذاري

هـا، يـان كركپاتريـك، در ايـن آزمـونب بـه. شـود تأثيرات اين ارزيابي بر كيفيت مقررات پرداختـه مـي 

مقر« ارزيـابي قـرار اتگذاري بر اساس وضعيت عدم مداخله از طريـق مقرراتگـذاري مـوردرتأثيرات

كه اگر دولت از طريق مقرراتگذاري مداخله نكند چه تأثيراتي در پي خواهدي اينگيرند؛ يعني بررس مي

.»داشت

را هاي اصـلي اسـت بـه آنچـه كـه مـي شده، رويكرد هاي شرح داده سه نوع از آزمون تـوان آن

بديهي است دامنـه ايـن نـوع ارزيـابي پسـيني، محـدود بـه. ناميد» ارزيابيِ ارزيابيِ تأثيرات مقررات«

مي) يا قانونگذاري(يند مقرراتگذاريآفر و به همين دليل رويكردي مضيق تلقي كـه چنـان. شـود است

بهگفته شد، آنچه موضوع اين نوشتار است، ارزي و در مرحله پس از وضـع ابي پسيني معناي موسع

و بـه. مقرره است طـور كلـي، تـأثيرات در اين مرحله، آنچه محل توجه است، چگونگي اجراي مقـرره

.ناشي از اجراي مقرره در عمل است

 جايگاه ارزيابي اجراي قانون در ارزيابي تأثيرات قانون.3-2

م مياين گفتار درواقع ادامه گفتار پيشين و صرفاً به اين دليل مجزا شـده اسـت كـه بـر حسوب شود

پـيش از توضـيح جايگـاه ارزيـابي اجـراي قـانون،. موضوع اصلي مرور بررسي بيشتر تمركز شود

مي توضيح اين نكته ضروري به هـاي پـيش، خلاف قسـمت سد كه از اين قسمت از نوشـتار، بـرر نظر

گفت» قانون«رات تأثي، از ارزيابي»مقررات«جاي ارزيابي تأثيرات به كـه كـه چنـان چرا. سخن خواهيم

گفته شد، از آنجا كه مراد از مقررات در اين نوشتار معناي موسـع آن اسـت، قـانون نيـز بخشـي از 

به،شود مقررات محسوب مي ، از عبـارت)قـانون(دليل تمركـز ايـن تحقيـق بـر مصـوبات مجلـس اما

2.كنيم ارزيابي تأثيرات قانون استفاده مي

ميد ارزيـابي(تـر ارزيـابي تـأثيرات پسـيني قـانون كنيم تا با توضـيح دقيـقر اين قسمت تلاش

، جايگاه رويه ارزيابي اجراي قـانون را در ادبيـات مربـوط بـه ارزيـابي مقـررات)معطوف به گذشته

توانـد ارزيـابي تـأثيرات قـانون كـه مـي درخصـوص هـا شايد يكي از مفيدترين تبيين. تر كنيم روشن

وي. يژه براي توضيح ارزيابي پسيني مورد توجه قرار گيرد، توسط لوئيس مدر ارائه شده باشـدو به

1. Function Testes 
و به تمامي، ارزيابي تأثيرات مقررات.2 »Regulation«لازم به توضيح است كه آنچه در ادبيات ارزيابي تأثيرات وجود دارد، صرفاً

و عام بودن آن نسبت به است در ادامه نكات ديگري نيز راجع به اين موضوع ذكر. است» قانون«و دليل آن، كلي بودن واژه مذكور

.خواهد شد



__________________________________________________________�	

3.و كارآيي2بخشي نتيجه1اثرگذاري،: سه معيار را براي ارزيابي برشمرده است كه عبارتند از

از) يا تأثيرگذاري(اثرگذاري ها يا رفتـار عينـي جمعيـت مـورد نظـر ميزان گرايش«عبارت است

و اعمـال قـانون را دارنـد راد، شركتاف( و مقامات عمومي كه مسئوليت اجرا كـه منطبـق بـا مـدل) ها

را هنجاري است يا محصول آن است، تا جايي كـه مـي  و رفتارهـاي عينـي تـوان گفـت ايـن گـرايش

ت و اراده كرده استجقانونگذار نخست، آيا قـانون: در اثرگذاري دو پرسش اصلي مطرح است4.»ويز

ميرعاي و دوم، آيا و اجرا شده است هـاي دليـل ويژگـي توان ميزان اطاعت يا اعمـال قـانون را بـهت

مي» اجرا«يا» اطاعت«هاي مصوبه دانست؟ به همين دليل براي اثرگذاري اغلب از واژه شـود استفاده

ري ترتيب، آنچه در اثرگذاري قـانون نقـش محـو بدين5.ويژه در حقوق سنتي محور توجه است كه به

.دارد، اجراي قانون توسط دولت يا شهروندان يا اطاعت از آن توسط مخاطبان قانون است

از نتيجه يك عمل تقنيني به اهداف خود«بخشي، عبارت است با توجه بـه ايـن6.»ميزان دستيابي

تقن معيار است كه مي . دادين را مورد ارزيابي قرار توان ميزان نائل شدن قانونگذار به اهداف خود از

، ميزان دستيابي به هدف يـا اهـداف قانونگـذار پـس از اجـراي بخشي واقع هدف از ارزيابي نتيجهدر

بسـا يـك قـانون به اين ترتيب، چـه. مصوبه است، نه اجرا يا ميزان اطاعت جزء به جزء مفاد مصوبه

معني كـه هـدف به اين(بخش نباشد اما نتيجه) يعني مفاد آن اجرا يا اطاعت شده باشد(اثرگذار باشد 

ايـن واقعيـت كـه اهـداف يـك قـانون خـاص«از طرف ديگـر، ). اصلي قانونگذار برآورده نشده باشد

يك قانون نيست، چراده حاصل شده است، ضرورتاً نشان كـه تحقـق آن اهـداف ممكـن نده اثرگذاري

ب7.»باشد] غير از مصوبه خاص[ است ناشي از عوامل ديگري  يك قانون، كه ه احتمال هدف يا اهداف

1. Effectiveness 
2. Efficacy 
3. Efficency 

و به همين ترتيب،»Efficency«براي» كارآمدي«در ترجمه مورد استفاده، از معادل در ديگر متون ترجمه شده استفاده شده است

هدرخصوص  و مقرراتگذاري واژه مذكور با به با اين. مين معادل ترجمه شده استارزيابي تأثيرات مقررات مي حال رسد معادل نظر

ـ فايده»Efficency«كه در همين متن توضيح داده خواهد شد، كه، چنانچرا. تر باشد مناسب» كارآيي« و ناظر بر هزينه هاي تصويب

و بدين ترتيب واجد خصلتي اقتصادي است مع. اجراي مقررات است امري مرسوم» كارآيي«ادل در ادبيات اقتصادي، استفاده از

و سياسي استر يا عامت بسيار كلي» كارآمدي«حالي كه واژه است، در و واجد ابعاد مديريتي، حقوقي ،»كارآمدي«شايد بتوان گفت. تر

مي. است» كارآيي«و» بخشي نتيجه«،»اثرگذاري«مشتمل بر مجموع به اين معناي عام كاربردهاي متنوعي دارد كه براي نمونه توان

بهوي. اشاره كرد توسط مويلكاربرد آن  در اين معنا با قابليت قانونكيفيت«داند؛ميآن معناي باكيفيت بودن كارآمدي قانون را

و سادگيپذير بودن، شفافيت، وضو سازگاري، فهم اجراي آن، صپيشينمويل،(تعريف شده استح كارآمدي،معنا در اين). 280،

بهسويكاز» توانايي تضمين كيفيت قانون«فرآيند تقنيني به  ازسوي نحو مؤثرو به زمان در اختيار نمايندگان براي بررسي لوايح

و روشن است كه اين معناي كارآمدي، به جنبه،ديگر، بستگي دارد مي رويه هاي تشريفاتي .گردد اي فرآيند قانونگذاري باز

صصپيشيندر،ملوئيس.4 ،314-315.

صهمان.5 ،314.

. همان.6

صهمان.7 ،315.
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صـراحت قيـد شـده باشـد؛ امـا گـاه دارد، ممكن است در مصوبه بـه1بسيار زياد خصلتي سياستي

و يا نكـات مطـرح هاي ضميمه طرح بردن به هدف مقنن، به گزارش ضروري است براي پي و لوايح  ها

مص. شده در ضمن مذاكرات پارلماني مراجعه كرد وبه چه اينكه هدف يا اهداف قانونگذار از تصويب

هاي سياسـتي بوده است، اغلب با توجه به ادبيات كلي طرح يا لايحه يا اصول قانون اساسي يا گزاره

حـائز بخشـي آنچه كـه در معيـار نتيجـه. دهند، قابل دستيابي است كه مفاد طرح يا لايحه را شكل مي

اساسي يا سياستي بر قانون هاي مبتني در جهت اصول يا گزاره اهميت است، برداشتن گامي به پيش

.اي را جامه قانون بپوشاند است كه قانونگذار را بر آن داشته تا طرح يا لايحه

و منافع هزينه« معيار كارآيي، به رابطه ميان و هزينـهيهـا واژه. گردد قانونگذاري بازمي» ها هـا

گيرنـدهرمنابع، واجد معنايي موسع در تعريف مذكور هستند؛ بدين معنـي كـه هزينـه، نـه فقـط درب ـ

پيامدهاي مستقيم مالي اجرا يا تبعيت از مصوبه، بلكه شـامل پيامـدهاي غيرمـادي ماننـد پيامـدهاي 

و احساسي ناشي از اجرا يا تبعيت از قانون  در. استرواني گيرنـده بـر بر همـين سـياق، منـافع نيـز

و غيرمادي است 2.منابع مادي

سه براي روشن درهگانه اثرگذاري، نتيج تر شدن تفكيك و كارآيي، بـه نمونـه ذكـر شـده بخشي

.توجه كنيد4جدول 

)15/10/1388مصوب(ها قانون هدفمند كردن يارانه) يا پسيني(ارزيابي تأثيرات معطوف به گذشته.5جدول

 هاي اصلي پرسش معيار ارزيابي

به اثرگذاري كا آيا دولت به احكام مندرج در قانون عمل كرده است؟ آيا قانون  مل اجرا شده است؟نحو

 بخشي نتيجه

:نائل شده است∗شرح زير است آيا قانونگذار به اهداف خود كه به

 تحقق عدالت.1

 تخصص بهينه منابع.2

به.3 و اجـراي سياسـت كلـي انـداز منظور تحقق اهداف سند چشم اصلاح ساختار اقتصادي كشـور

 چهارم قانون اساسيو اصل چهل

و تبذير منابعمديريت مصرف براي جلوگي.4  ري از اسراف

 كارآيي

و شهروندان چه بوده است؟) فعالان اقتصادي(هاي اجراي اين قانون براي دولت، بخش خصوصي هزينه.1

و شهروندان چه بوده است؟) فعالان اقتصادي(منابع اجراي اين قانون براي بخش خصوصي.2

و منافع اين قانون چگونه است؟ نسبت بين هزينه.3  ها

ب ارائههنقل از متن مقدمه توجيهي لايح اهداف برشمرده شده، به∗ .است 9/10/1387 در تاريخسمجلهشده

1. Policy 
ص، پيشينمدرلوئيس.2 به.315، ذكر است كه در متني متفاوت، آن دسته از دانشمندان علوم سياسي كه به ارزيابي همچنين لازم

مي (Outcome)و خروجي (Impact)، تأثير(Output)ي علاقمندند، اغلب ميان بروندادسياستگذاري عموم در اين. شوند تمايز قائل

خا» برونداد«تحليل،  خطصبه معناي فعاليت اجرايي ميي است كه از يك سياست يا معناي تغييرهايبه» تأثير«. شود مشي ناشي

و به،»خروجي« رفتاري جمعيت آماري مورد نظر يك سياست است :ك.ر. مباحث راجع به پيامدهاي تغييرهاي مذكور استمعطوف

ص پيشين ،314.
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مي با توجه به مطلب گفته توانيم جايگاه ارزيابي اجراي قـانون را در منظومـه كلـي شده، اكنون

:ارزيابي تأثيرات قانون در قالب شكل زير نشان دهيم

تأ تصويري از  ثيرات قانونارزيابي

ـ كـه موضـوع ايـن آيد، ارزيابي اجراي قـانون يـا اثرگـذاري شده برمي كه از شكل ترسيم چنان

ـ به و كارآيي جزئـي از ارزيـابي تـأثيرات معطـوف بـه گذشـته همراه نتيجه نوشتار است يـا(بخشي

مي) پيشيني و نـوع اخيـر ارزيـابي تـأثيرات قانون محسوب نيـز خـود يكـي از اقسـام دوگانـه شوند

.شود ارزيابي قانون محسوب مي

با توجه به توضيحات بيان شده، روشـن اسـت كـه ارزيـابي اجـراي قـانون، صـرفاً بخشـي از

كـه گفتـه شـده هـر قـانون پـس از اجـرا، تـأثيراتي چنان. نحو پسيني است ارزيابي تأثيرات قانون به

و زيست به محيطي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و تحليل آنها، تأثيراتي جا خواهد گذاشت كه ارزيابي

ـ  ـ در صـورت لـزوم و همچنين تصويب مفاد جديـد قـانوني لازمه اصلاح مفاد قانون مورد ارزيابي

. اما قطعاً لازمه ارزيابي تأثيرات هر قانون، اطمينان از اجراي آن توسط قوه مجريه است،است

موصرف ارزيابي اجراي قا خلاف ظـاهر، امـري چنـدان سـاده ضوع اين نوشتار است، بـر نون كه

به. نيست و كه مباحـث چـالش چرا. حوزه حقوق اساسي مرتبط است اجرا يا عدم اجراي قانون برانگيـز

هراختلا ،)نظـام حقـوقي حقـوق اساسـي(يك از قوا در قـانون اساسـي في مربوط به روابط قوا، قدرت
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و مجريه ، كيفيـت نظـارت قـوه مقننـه بـر)نظام واقعي حقوق اساسـي(قدرت سياستگذاري قواي مقننه

و مانند اينها به ميان مي و ارزيابي اجـراي قـانون، جزئـي بنابراين، گرچه گستره. آيداعَمال قوه مجريه

تـر شده در آن، بسـيار گسـترده واقع، بخشي از ارزيابي تأثيرات قانون است، اما دامنه مباحث مطرحدر

صرف مباحث فني  هاي فني ارزيـابي تـأثيرات قـانون، ويژگي. مربوط به ارزيابي تأثيرات قانون استاز

دربه  و حقوق اساسـي، ايـن فرصـت قوه مقننه يا قوه مجريه، بدون نظر گرفتن جدي ملاحظات سياسي

ب را خواهد داد كه با توجه به شواهدي حاصل از ارزيابي ازا استفاده از روشهايي جملـه هـاي ميـداني،

و آمايشي، تأثيرات قانون را ارزيابي كنند نمونه كه اما در ارزيابي اجراي قانون، چنان،پژوهي، پيمايشي

:كهچرا. عاتي فراتر از امور فني استگفته شد، موضوعات ارزيابي، موضو

يك ماده قانوني ممكن است به موضوعي اختلافي بـين يك قانون يا نخست، اجرا يا عدم اجراي

ق و صورت بروز چنين اختلافي، اساسـاً قـوه مجريـه بـر ايـندر. وه مجريه بدل شودقوه قانونگذار

و در ايـن وضـعيت، چـه. ادعاست كه قانون، يا ماده خاصي از آن را اجرا كرده اسـت  بسـا تـذكرات

در اين حالت بايد براي نفس اجرا يا عـدم اجـرا. فشارهاي قوه مقننه براي اجرا آن، راه به جايي نبرد

و رويهاز معيارها .هايي مؤثر اتخاذ كرد يي بهره برد

دوم، در برخي موارد، گرچه قوه مجريه اذعان بر عدم اجراي قانون دارد، امـا اخـتلاف بـا قـوه

جـا نيـز بـا متغيرهـايي پيچيـده در اين. اسـت ميزان اجرا يا كيفيت اجراي مصـوبه درخصوص مقننه، 

نش سروكار داريم كه به و مجريـه اسـت گرفته از كيفيت رواتئويژه  دو دليـل گفتـه. بط قـواي مقننـه

خلاف خصـلت فنـي ارزيـابي تـأثيرات قـانونت سياسي ارزيابي اجراي قانون، بـر شده بيانگر خصل

كليبه( .است) طور

و آن ديگر پيش از آغاز بحث ارزيابي اجراي قانون بايد راجع به يك سؤال توضيحاتي ارائه دهـيم

و پژوهش در مقايسـه) يـا پسـيني(راجع به ارزيابي تأثيرات معطوف به گذشته هاي اينكه چرا تحقيقات

با موضوع ارزيابي تأثيرات معطوف به گذشته اندك است؟ توضـيح دو نكتـه در ايـن ارتبـاط سـودمند 

مي به بي نظر و پسـيني تـأثيرات قـانون نسـبتي وثيـق رسد؛ نخست اينكه ترديد، ميان ارزيـابي پيشـيني

صو. برقرار است ميفقط در به رتي نحو مطلـوب مـورد ارزيـابي توان تأثيرات قانون را پس از تصويب

هـاي موشـكافانه انجـام نويس به قانون، انـواع ارزيـابي داد كه ابتدائاً پيش از تبديل شدن متن پيش قرار

بهبه. شده باشد و باليـده RIAدليل چنين تقدمي، از آنجا كه ادبيات مربوط در دهـه اخيـر متولـد شـده

و نهادها بر ارزيابي تأثيرات پيشيني استاس مي. ت، تمركز صاحبنظران توان انتظار داشت كـه بـا طبعاً

عبـارت بـه. توسعه ادبيات مربوط به اين موضوع، به ارزيابي پسيني نيز بـيش از پـيش پرداختـه شـود 

و بستر ارزيابي تأثيرات پسـيني بهتر، از آنجا كه ارزيابي تأثيرات پيشيني، پيش شـود، شـمرده مـي نياز

و نهادهاي علاقمند قرار گرفته است و تحليل آن در اولويت محققان .تبيين
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به دوم اينكه بهيعنوان قسمي از ارزيابي تأث ارزيابي اجراي قانون جملـهاز،نحـو پسـيني رات قانون

ي از توضـيح اينكـه در بسـيار. گيـرد ما مورد توجه قرار موضوعاتي است كه به دلايلي بايد در كشور

ا يافته ويژه كشورهاي توسعهبهـ كشورها و سياسي تثبيت شده سـت اي كه روابط قوا به لحاظ حقوقي

در اجراي قانون توسط قوه مجريه امري مفروضو قطعي استـ مسو همـين شايد بـه. له نيستئواقع

،تـوان سـراغ گرفـت دليل باشد كه در ادبيات ارزيابي تأثيرات، كمتر نشاني از ارزيابي اجراي قانون مـي 

نحوي است كه ايـن امكـان وجـود دارد كـه اما در برخي از كشورها، ازجمله ايران، كيفيت روابط قوا به

و يا حتـي بـه اجـراي قـانون تمكـين نكنـد قوه مجريه از در ايـن وضـعيت. اجراي قانون خودداري كند

اوقهاي مربوط به ارزيابي اجراي طبيعي است كه بررسي .گيرد لويت پژوهشي قرارانون بايد در

 ارزيابي اجراي قانوندرخصوصها هاي مركز پژوهش بررسي گزارش.3

و توضيح جايگـاه ارزيـابي اجـراي قـانون در بـين انـواع پس از شرح انواع ارزيابي در اين گفتار، ها

هاي مجلس شوراي اسـلامي در دوره هشـتم هاي مركز پژوهش گزارش به بررسي ارزيابي تأثيرات،

هـاي هدف از اين بررسي، پـي بـردن بـه روش تهيـه گـزارش.راجع به اين موضوع خواهيم پرداخت

و ضعف آنهاست و نقاط قوت م. مذكور اسـت كـه فيـد پيش از آغاز اين بررسي، توضيح اين مطلـب

قـانون شـرح وظـايف مركـز)2(مـاده»ج« بنـد اساسبر،شوراي اسلامي هاي مجلس مركز پژوهش

و پـژوهش نسـبت بـه حسـن اجـراي قـوانين مطال«،ها پژوهش و بررسـي و ارائـه پيشـنهادهاي1عه

و مشكلات بهو» كارشناسانه براي رفع موانع تـأمين نيازهـاي اطلاعـاتي«،»6« بنـد موجـب همچنين

و برقراري نظام اطلاع كميسيون و نمايندگان مجلس بر» رساني ها بـدين ترتيـب، انجـام.عهده داردرا

.بر مفاد قانوني مذكور است ها دستكم مبتني ين در مركز پژوهشانارزيابي اجراي قو

ها مروري بر محتواي گزارش.1-3

هـاي مجلـس شده در مركز پژوهش هاي تهيه در اين بخش، به توضيح مختصري از محتواي گزارش

ميدرخصوص  بـ دليل اهميت قانون برنامه توسعه، گـزارشبه. پردازيم اجراي قوانين ه هـاي مربـوط

.اين قانون در بخشي مستقل مورد توجه قرار گرفته است

به.1 مي توضيح اين نكته مفيد طور خاصبه» نظارت بر حسن اجراي قوانين«رسد كه در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نظر

آنچه كه قانون شرح وظايف مركز ). قانون اساسي ششمواهوپنج اصل يكصد»3«بند(از جمله وظايف قوه قضائيه شمرده شده است 

و پژوهش«ها قيد شده است، اولاً پژوهش در» بررسي ـ پژوهشي مجلس و ثانياً، تغذيه علمي راستاي با هدف حسن اجراي قوانين

.جمله نظارت، استدنياي وظايف نمايندگي، از
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 هاي راجع به اجراي قانون برنامه چهارم توسعه گزارش.1-1-3

، دفتـر»)در حـوزه اقتصـاد كـلان(ارزيابي عملكرد قـانون برنامـه چهـارم«افشين حيدرپور،.1

.1386ماه، بهمن8821مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل

و عملكرد دولت راجع به مفاد در اين گزارش، برخ ي از موارد مرتبط با حوزه اقتصاد كلان ذكر شده

و بعضاً مصاحبه آن با استفاده از گزارش درواقـع. هاي مقامات دولتي، ارزيابي شده است هاي دولت

گزارش مذكور ارزيابي را براساس مفاد مندرج در هر ماده انجام داده است؛ مفادي كه خود مشـتمل 

.قابل توجهي حكم است بر تعداد

، دفتـر»)در حـوزه بازرگـاني(بررسـي عملكـرد قـانون برنامـه چهـارم«بـاغي، سعيد غلامي.2

.1386 ماه بهمن، 8825مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل

در گزارش مذكور، احكام قانون برنامه چهارم كه به حوزه بازرگاني مرتبط بـوده اسـت، بـه تفكيـك

همچنـين. در قالب جدولي ذكر شـده اسـت) حكم19(و بازرگاني داخلي)كمح30(بازرگاني خارجي 

. هاي بخش بازرگاني در جداول ضميمه برنامه چهارم در گزارش آمـده اسـت هاي شاخص بيني پيش

هـاي مهـم بخـش روش ارزيابي در گزارش مورد بحث بـه ايـن ترتيـب اسـت كـه عملكـرد شـاخص

ت، در مقايسه با بيشترين جداول ضميمه برنامـه چهـارم، بازرگاني كه از طرف دولت اعلام شده اس

و. ارزيابي شده است و همچنـين خلاصـه گـزارش نظـارت منبع آمار، سايت رسـمي بانـك مركـزي

.بوده است) جمهوري منتشر شده توسط رياست(امه چهارم هاي اول برن ارزيابي پيشرفت

و(توسعه ارزيابي عملكرد قانون برنامه چهارم«صمد عزيزنژاد،.3 حوزه بـورس اوراق بهـادار

.1386 ماه، اسفند8903، شماره مسلسل»)گذاري خارجي سرمايه

به در اين در گزارش نيز مواد قانون برنامه و عملكـرد دولـت در دو عنوان شاخص نظر گرفتـه شـده

و سرمايه دو. گذاري خارجي ارزيابي شـده اسـت حوزه بورس اوراق بهادار ايـن ارزيـابي در قالـب

و سرمايه: سمت صورت گرفته استق همـين ترتيـب، دو مـادهبه. گذاري خارجي بورس اوراق بهادار

براسـاس همـين تفكيـك، شـايد. جداگانه، محور ارزيابي دولت در زمينه مورد بحث قرار گرفته است

تفكيك سازماني نيز ضرورت داشت؛ بدين معني كه در قسمت اول، عملكرد سـازماني بـورس اوراق 

و كمكو در قسمت دوم، عملكرد سازمان سرمايه بهادار و فنـي ايـران مـورد گذاري هـاي اقتصـادي

اما در بخـش دوم،در بخش اول گزارش چنين ضرورتي برآورده شده است. گرفت ارزيابي قرار مي

و نه با ملاك سـازماني پرداختـه شـده اسـت گزارش، به بررسي موضوعي سرمايه . گذاري خارجي

گ و منبـع قسـمت دوم گـزارش، زارش، نامهمنبع قسمت اول اي از سازمان بورس اوراق بهادار است

و دارايـي اسـت اي از معاونت امور بانكي، بيمه شركت نامه بـدين. هاي دولتي وزارت امور اقتصادي
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و تنظيم شده است .ترتيب اين گزارش ارزيابي عملكرد، برمبناي دو نامه از دو نهاد مرتبط استخراج

حي.4 و«دري، حسن در حـوزه بانـك مركـزي بررسي عملكـرد قـانون برنامـه چهـارم توسـعه

و تخصصي بانك .1387 ماه، تير9043، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل»هاي تجاري

و و بانـك تجـاري براساس مواد قانون برنامه چهارم، اين گزارش راجع به دو حوزه بانـك مركـزي

منابع گزارش. ارزيابي عملكرد در اين گزارش، موضوعي است بنابراين،. تخصصي تنظيم شده است

و دو نامه گزارش(شده توسط بانك مركزي مذكور، منابع منتشر .است) ها، سايت

و محمدحسن معادي.5 و صـنايع«سـري،درو مهدي نامجويان ارزيـابي عملكـرد بخـش معـدني

و دو سال برنامه چهارم توسعه در برنامه سوم م»معدني و معدن،، دفتر طالعات انرژي، صنعت

دي9398شماره مسلسل  .1387 ماه،

و صـنايع معـدني در سـال و در سـال اول در اين گزارش، وضعيت بخش معدن هـاي برنامـه سـوم

و ويـژه سـرمايه همچنـين بـه. گرفته است برنامه چهارم به تفكيك صنايع مورد ارزيابي قرار گـذاري

و واردات در حوزه مذكور، مو مسـتندات ايـن گـزارش. كنندگان گزارش است رد توجه تهيهصادرات

و نظارت راهبردي رياست هاي اقتصادي معاونت برنامه عبارتند از گزارش سـازمان(جمهوري ريزي

و برنامه آنو گـزارش) ريزي سابق مديريت و نهادهـاي وابسـته بـه و معـادن هـاي وزارت صـنايع

ص( و و نوسازي معادن ).نايع معدني ايرانازجمله سازمان توسعه

هـاي عملكـردي ارزيابي عملكرد بخش صنعت برحسب شاخص«رودسري، محمدحسن معادي.6

و مقايسه آن با اهداف  و دو سال اول برنامه چهارم توسـعه كميبخش ، معاونـت»برنامه سوم

.1388 ماه، ارديبهشت9662پژوهشي، شماره مسلسل

دو چنان نخسـت،: شـود هدف از انجام مطالعه مذكور پيگيري مـي كه در متن گزارش ذكر شده است،

و دو سـال اول قـانون ارزيابي عملكرد بخش صنعت طي سال هاي اجراي قانون برنامه سوم توسعه

و معادن دربـاره اجـراي قـانون برنامـه  برنامه چهارم توسعه؛ دوم، ارزيابي اقدامات وزارت صنايع

و دو سال اول قـانون برنامـه چه ـ روش انجـام پـژوهش مـورد بررسـي،. ارم توسـعه سوم توسعه

كـه در مقدمـه گـزارش تهيـه چنان. هاي عملكردي بخش بوده است مقايسه عملكرد دولت، با شاخص

شـده بينـي يـا پـيش كمـي براي ارزيابي عملكرد هر بخش اقتصادي نياز است كه اهداف«: شده است

ش براي آن بخش كه توسط قانونگذار وضع مي و از طريق مقايسه عملكـرد بـا ايـن شود استخراج ده

و سازمان آن اهداف، ميزان وفاداري وزارتخانه و مفـاد هاي تابعـه آن را نسـبت بـه اجـراي قـوانين

يك قانون بر سياق گفتـه ). گزارش4ص(سنجيد  اي شـده، ارزيـابي ارزيابي اجرا يا ارزيابي تأثيرات

نيـز كمـي اسـتخراج كـرد، ارزيـابي كمـي ردي طبعاً در مواردي كه نتوان شـاخص عملكـ. است كمي

و در عمل، ارزيابي به .نحو كيفي صورت خواهد گرفت امكانپذير نبوده
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در برنامـه پـنجم«جمال محمدولي ساماني،.7 و جايگاه آن در برنامه چهارم ،»عملكرد بخش آب

.1388ماه، تير9750دفتر مطالعات زيربنايي، شماره مسلسل

سـپس عملكـرد اهـداف. كام مرتبط با بخش آب در قالب جدول احصا شـده اسـت در اين گزارش، اح

و فاضلاب با استناد به منابع منتشـر شـده توسـط وزارت نيـرو  و همچنين بخش آب كمي بخش آب

تر، در گزارش مذكور، تحقـق يـا عـدم تحقـق بيان روشنبه. هاي برنامه ارزيابي شده است طي سال

بهاهداف در بخش مورهريك از  .صورت كمي نشان داده شده استد نظر

و الهه سليماني،.8 در سـال بررسي شاخص«رضا مقدسي هـاي هاي عمـده محصـولات زراعـي

.1388 ماه، تير9753، دفتر مطالعات زيربنايي، شماره مسلسل»برنامه چهارم توسعه

و سـطح زيـر در گزارش مذكور، نه به مفاد قانون برنامه چهارم، بلكه بـه موضـوع ميـزان تو ليـدات

.هاي برنامه چهارم توسعه پرداخته شده است كشت مجموع محصولات زراعي در سال

در برنامه چهارم توسعه«آهنگر، ابراهيم غلامپور.9 ، دفتر مطالعات»هنر.2عملكرد بخش فرهنگ

.1388 ماه، مرداد9786فرهنگي، شماره مسلسل

در«بخش سوم اين گزارش، به تأكيـد. اختصاص داده شده اسـت» حوزه هنر بررسي عملكرد دولت

هاي مربوط به هريك از مفـاد ها، دستورالعمل نامه ها، آيين اين گزارش بر عملكرد دولت، در تهيه طرح

سـازي كمـي دولت در مواردي كه قابـل كميگرچه در جداولي به عملكرد. قانون برنامه چهارم است

.پرداخته شده است) يد شدههاي سينمايي تول مانند تعداد فيلم(بوده 

و همكاران، ذبيح.10 در سـه سـال اول برنامـه چهـارمو عملكـرد حمـل«اله طلوعي ، دفتـر»نقـل

.1388 ماه، تير9828مطالعات زيربنايي، شماره مسلسل

و عملكرد حملدر و ترانزيت كـالا در درخصوصاي نقل جادهو اين گزارش، اهداف حمل كالا، مسافر

شاخص عملكرد، اعـداد منـدرج در برنامـه،. مورد ارزيابي قرار گرفته است 1386تا 1384سال هاي 

و ترابري بوده است .مستندات نيز نهادهاي ذيربط وابسته به وزارت راه

در برنامـه چهـارم توسـعه«عابد، ليلا زرشكن.11 بر عملكرد بخـش فرهنـگ ميـراث.3مروري

و گردشگري .1388 ماه، شهريور9830، دفتر مطالعات فرهنگي، شماره مسلسل»فرهنگي

هـاي شناسايي ميزان پيشرفت اجراي برنامه چهارم با توجه بـه گـزارش«هدف از تهيه اين گزارش،

ش» رسمي دولت از عملكرد برنامه هـاي در اين گزارش همچنين ميزان انطباق سياسـت. ده استذكر

و عنـاوين فعاليـت خرد در توسعه بخشي با سياست و همچنـين اهـداف خـرد در هاي كلي نظـام هـا

شده در سال پايـاني هاي تهيه از ميان گزارش. قوانين بودجه ساليانه مورد ارزيابي قرار گرفته است

و دوره هشتم كه در اين  از نوشتار بررسي شدهدوره هفتم است، صرفاً در اين گـزارش بـر برخـي
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.هاي ارزيابي دولت تأكيد شده است خطاها در گزارش

و فرصـت: قـانون برنامـه چهـارم توسـعه)49(مـاده» الف«بررسي بند«احمد دلاوري،. 12 هـا

.1388 ماه، شهريور9851، دفتر مطالعات اجتماعي، شماره مسلسل»ها چالش

توان ارزيابي عملكـرد تـأثيرات مفـاد قـانوني مـذكور يـا ارزيـابي عملكـرد دولـت را نمياين گزارش

هـاي عمـده در اجـراي اجراي قانون دانست؛ بلكه گزارش مورد اشاره، با بررسي چالشدرخصوص 

و متنـي را بـراي)49(ماده»الف«بند  و همچنين ايرادهاي بند مـذكور، بـه تحليـل موضـوع پرداختـه

.ب برنامه پنجم توسعه پيشنهاد كرده استالقتصويب در

در بخـش فرهنـگ«ابوالفضل خورشيدي،. 13 .5مـروري بـر عملكـرد برنامـه چهـارم توسـعه

ورزش تربيت و .1388 ماه، مهر9881، دفتر مطالعات فرهنگي، شماره مسلسل»بدني

م اجراي احكام مربوط به تربيـت درخصوص در اين گزارش، عملكرد دولت و ورزش نـدرج در بـدني

در به اين منظور، اهداف بخش تربيت. قانون برنامه چهارم توسعه ارزيابي شده است و ورزش بدني

هاي مـورد ارزيـابي ايـن شاخص.و كيفي مورد ارزيابي قرار گرفته است كميقالب دو بخش اهداف 

و مسـتندات گـزار) 117(هاي مستخرج از ماده گزارش، شاخص ش، قـانون برنامـه چهـارم توسـعه

.هاي اقتصادي دولت بوده است هاي پيشين، گزارش همچون گزارش

و ورزش با تأكيـد بـر برنامـه چهـارم مشكلات اساسي تربيت«ابوالفضل خورشيدي،. 14 بدني

و عـدالت  و پيشنهادها براي برنامه پنجم پيشـرفت ، دفتـر مطالعـات فرهنگـي، شـماره»توسعه

.1388 ماه، آذر9960مسلسل

و ورزش در قـانون برنامـه چهـارم مـورد، اجراي احكام مربوط بـه تربيـت در گزارش مذكور بـدني

و ارزيابي قرار گرفته استبرر مجموع، طبق گزارش مورد بررسي، بسياري از احكام مذكوردر. سي

عنوان نمونـه، در بررسـيبه. توسط دولت اجرا نشده است؛ اما اين عدم اجرا فاقد ارزيابي كمي است

قانون برنامه چهارم توسعه صرفاً به بيان اين مطلب اكتفا شده كه احكام) 117(ماده»ز«عملكرد بند 

همچنين مشكلات مرتبط با عملكرد برنامه چهارم توسعه مورد توجـه قـرار. مذكور اجرا نشده است

.گرفته است

و ديگران،. 15 ويـرايش(بررسي عملكرد برنامه چهـارم توسـعه برحسـب مـواد«باقر درويشي

و بودجه، شماره مسلسل»)لاو .1388ماه، آذر9969، دفتر مطالعات برنامه

مي به درخصـوص هاي مجلس شده در مركز پژوهش ترين گزارش تهيه رسد اين گزارش، شفاف نظر

ايـن. شـود ارزيابي تأثيرات پسيني قانون برنامه توسعه از حيـث اجـرا يـا عـدم اجـرا محسـوب مـي 

اق گزارش با بررسي گزارش هاي چهـارم توسـعه، ميـزان دسـتيابي بـه هاي برنامه تصادي سالهاي

تحقـق نيافتـه«،»تحقق يافته اسـت«اهداف مندرج در مفاد قانون مذكور را با درج يكي از سه عبارت 
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.، مورد بررسي قرار داده است»غيرقابل ارزيابي«و» است

و صنعت،.16 ا«مركز مطالعات تكنولوژي دانشگاه علم نطباق عملكرد دولت نهـم بررسي ميزان

و  در بخش مسكن نسـبت بـه محورهـاي قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

دي10058، دفتر مطالعات زيربنايي، شماره مسلسل»فرهنگي .1388 ماه،

و نكته قابل توجه در اين گزارش اين است كه برخلاف گزارش هاي مشابه، در ايـن گـزارش از آمـار

در گزارش مذكور ابتدا محورهـاي مـرتبط بـا اقتصـاد.و نمودار استفاده نشده استهمچنين جدول 

اقـدامات دولـت در راسـتاي در گـام بعـد. مسكن در قانون برنامه چهارم توسعه فهرست شده است

و تصويب طرح جـامع. شمرده شده تحليل شده استمفاد بر اين ارزيابي در محورهايي از قبيل تهيه

ا  و بهـره مسـكن، حمايـت از و ترغيـب سـرمايه گيـري از مشـاركت تشـكل يجـاد خــارجي هـا گـذاري

.صورت كيفي انجام شده است به

و ارائه پيشنهادهاي قـانوني بـراي چالش بررسي«صمد عزيزنژاد،.17 و بانكي هاي نظام پولي

.1388ماه، آذر9998، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل»برنامه پنجم توسعه

مروري بر عملكرد برخي متغيرهاي اقتصادي در برنامـه چهـارم«اين گزارش با عنوان در بخشي از

و چالش شده يكي از صاحبنظران در اين نكاتي با استفاده از مقالات منتشر» هاي نظام بانكي توسعه

و مقـالات شـده در ايـن قسـمت نيـز از مصـاحبه ديگر نتايج ارزيابي مطـرح. شده است باره ذكر هـا

به براي نمونه، در مطلبي با عنوان اهم چالش. اخذ شده استمرتبط  عدم اجـراي«ها در شبكه بانكي،

ص»13«بند(اشاره شده است» قانون عمليات بانكي بدون ربا كه مĤخذ ادعاي مـذكور، شـماره)12،

خلاف ديگـر چـه در ايـن گـزارش، بـر بـدين ترتيـب اگر. اسـت» فصلنامه اقتصاد اسلامي«نشريه 86

هـاي نهادهـاي ها مربوط به ارزيابي اجراي قـوانين، گـزارش شده در مركز پژوهش هاي تهيه گزارش

به مرتبط دولتي به و مستندات تهيه گزارش كار گرفته نشده است، اما منابع استفاده شده عنوان منابع

.آنچنان قابل اتكا نيستند

قـانون برنامـه چهـارم)17(ه ماد»ب«بررسي تأثير اجراي مفاد بند«ابوالفضل خورشيدي،.18

بر ورزش حرفه دي10057، دفتر مطالعات فرهنگي، شماره مسلسل»اي توسعه .1388 ماه،

و مخـالف بـا بنـد قـانون برنامـه چهـارم)17(مـاده»ب«در اين گزارش، پس از ذكر نظرات موافـق

ت  . وسـعه پرداختـه اسـت توسعه، به ارائه پيشنهادهايي براي اصلاح اين ماده در قانون برنامـه پـنجم

درواقع، در اين گزارش ارزيابي تأثيرات از حيث ميزان اجرا يا عدم اجرا صورت نگرفته اسـت، بلكـه

.ماده مذكور از منظرهاي مختلف تحليل شده است
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و تكـاليف برنامـه چهـارم«فريد دهقاني،.19 و مقايسـه اهـداف بررسي وضعيت بخـش معـدن

در بخش مـذكور  و معـدن، شـماره مسلسـل، دفتـر مطال»توسعه ، 10374عـات انـرژي، صـنعت

.1389 ماهمرداد

و صنايع معـدني، سـازمان و صنايع معدني، صادرات معدن در گزارش مذكور، وضعيت نقش معدن

و صنايع معدني ايـران  و نوسازي معادن و اكتشـافاتو سـازمان زمـين) ايميـدرو(توسعه شناسـي

در چنان. ارزيابي شده است هاي برنامه چهارم معدني كشور در طي سال كه در گزارش آمده اسـت،

در. حكم به بخش معـدن مربـوط بـوده اسـت11حكم، 1340قانون برنامه چهارم توسعه، از مجموع 

و كميگزارش مورد بررسي، با استفاده از جداول و آمار اخذ شده از وزارت صـنايع برنامه چهارم

در» درصد تحقق«و» عملكرد«،»برنامه«معادن،  و صـنايع معـدني به تفكيـك سـال در بخـش معـدن

يك جدول تهيه شده است .قالب

در سـال«ابراهيم مقصودي،. 20 و بررسي بخش فولاد هـاي مختلـف برنامـه چهـارم؛ مشـكلات

و معدن، شماره مسلسل»راهكارها دي10575، دفتر مطالعات انرژي، صنعت .1389ماه،

و عملكرد تو و توليـد در اين گزارش، برنامه و محصولات فـولادي و واردات مواد خام ليد فولاد، صادرات

.هاي مختلف برنامه چهارم توسعه، مورد ارزيابي قرار گرفته استو استخراج سنگ آهن در طي سال

و محمدرضا رضائيان،. 21 در بخـش«بهمن برزگر در طي برنامـه چهـارم بررسي عملكرد دولت

و ارتباطــات ــاوري اطلاعــات د»فن ــاوري، و فن هــاي نــوين، شــماره فتــر مطالعــات ارتباطــات

.1389ماه، بهمن9978مسلسل

هاي اجرايي بـه تفكيـك هاي دريافتي از دستگاه در گزارش مذكور، بررسي عملكرد بر اساس گزارش

از. مواد مرتبط قانون برنامه چهارم توسعه صورت گرفته است به اين منظـور، طبـق گـزارش، پـس

و ارتباطات، طي نامـه استخراج مفاد قان هـاي متـولي هـايي از دسـتگاه وني مرتبط با فناوري اطلاعات

هاي منتشـر شـده، مصـاحبه بـا مسـئولان استفاده از گزارش. خواست شده استگزارش عملكرد در

و بررسي دستگاه .هاي ميداني براي استخراج عملكرد دولت، از ديگر منابع اين گزارش بوده است ها

م.22 و همكاران، سيدمصطفي در برنامـه چهـارم«قتدايي در بخـش بـرق ارزيابي وزارت نيـرو

و معدن، شماره مسلسل»توسعه .1390ماه، فروردين10737، دفتر مطالعات انرژي، صنعت

و كيفي صنعت برق، خصوصيو كميتبيين عملكردبر اين گزارش، مشتمل . است ...سازي صنعت برق

و چهـارم براسـاس كرد وزارت نيرو در مفاد برنامـه در فصل پاياني گزارش مذكور، عمل هـاي سـوم

.مورد ارزيابي قرار گرفته است) خوب يا ضعيف(ميزان ثمربخشي 

و همچنـين اطلاعـات منتشـره از طريـق منابع اين گزارش، گـزارش هـايي آمـاري صـنعت بـرق

و شركت هاي معاونت سايت .اي بوده است هاي برق منطقه هاي وزارت نيرو، توانير
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و همكاران، سميرا اسمعيلي.23 در«شهميرزادي و صـنايع معـدني ارزيابي عملكرد نقش معـدن

و چهارم توسعه و معدن، شـماره مسلسـل»برنامه سوم ، 12181، دفتر مطالعات انرژي، صنعت

.1390 ماه دي

امـه سـوم هاي قانون برن تر، ارزيابي عملكرد نهادهاي دولتي مرتبط در سال طور دقيق اين گزارش به

و درخصوص) 1388تا 1384(و قانون برنامه توسعه چهارم) 1383تا 1378(توسعه  بخـش معـدن

و ميـزان عنوان نمونه، تعداد جوازهاي تأسيس صادره، ميزان سرمايهبه. صنايع معدني است گـذاري

يك جدول قيـد شـده اسـت  و چهارم توسعه در ين همـ بـه. اشتغال در صنايع معدني در برنامه سوم

در ترتيب، ارقام مربوط به ميزان سرمايه و صنايع معـدني قالـب يـك گذاري خارجي در بخش معدن

.جدول نشان داده شده است

در مهمترين قسمت گزارش مورد بررسـي از حيـث موضـوع ايـن نوشـتار، جـدولي بـا عنـوان

و صنايع معدن« در. وجود دارد»يعملكرد برخي از مواد قانون برنامه چهارم در ارتباط بخش معدن

و اين جدول در ستون هاي مجزا، متن حكم قانون برنامه چهارم توسعه، خلاصه اقدامات انجام شـده

عنـوان مثـال، در يكـي از مـواد قـانون برنامـه سـوم بـه. در مواردي، تحليل موضوع ذكر شده است

م«درخصوص توسعه، قانونگذار  و مشخصات فني مرتبط با و تدوين معيارها صرف انرژي در تهيه

در ايـن» شـده خلاصـه اقـدامات انجـام«در ستون. حكمي قانوني مقرر كرده است» تجهيزات فرآيند

و معادن استان«: باره قيد شده است و معيارهاي مصرف انرژي به سازمان صنايع ها جهت ضوابط

و به معاونت توليد جهت بهينه رعايت در طرح در سازي مصرف واحدهاي توليدي هاي جديد و ابـلاغ

و اجراست بايسـت در اين بخـش مـي«:، چنين آمده است»تحليل موضوع«در ستون.»دست پيگيري

و قوانين مدون در ارتباط با ماشين . هنـوز نهـايي نشـده اسـت ... شـد كـه تـدوين مـي ... آلات معدني

.»بنابراين عملكرد قابل توجه در اين بخش وجود ندارد

ا گزارش.2-1-3  جراي ديگر قوانينهاي راجع به

و مديريت مصرف گزارش عملكرد اجرايي قانون توسعه حمل«فريدون اسلامي،.24 ونقل عمومي

ــدن، شــماره مسلســل»)1387ســال( ســوخت و مع ــرژي، صــنعت ــات ان ــر مطالع ، 9630، دفت

.1388 ماه ارديبهشت

دو هاي استخراج مبناي دادهاين گزارش بر و سوختو حمل نامه صادره از ستاد مديريتشده از نقل

هـا بـا اسـتفاده از اطلاعـات واقع مركـز پـژوهشدر. ها تنظيم شده است مركز پژوهشبه درخواست 

دريافتي در دو مقطع زماني، عملكرد دولت در اجراي قانون مذكور را در دو ستون جداگانه گـزارش 

و چه كيفي(اي از عملكرد مذكور كرده است؛ اما ارزيابي نگ) چه كمي .رفته استصورت
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در دانشـگاه«احمد داوري،.25 و آثار قانون افزايش پذيرش دانشجو و ارزيابي اجرا هـاي مـادر

در سال  .1388 ماه، شهريور9841، شماره مسلسل»1387مهم دولتي

معـروف شـد،» گزيني بومي«قانون مورد بررسي، در پي مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه به

و هدف در. از آن، جبران عوارض نامطلوب مصوبه مذكور بود به تصويب رسيد با اين حال، گرچـه

تفصيل به آثار نامطلوب مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي پرداخته شده است، امـا اين گزارش به

اجراي آن توسط دولت ارزيابي نشده اسـت؛ بـدين ترتيـب كـه در انتهـاي گـزارش ايـن نكتـه مـورد 

با فرض اجراي مصوبه مذكور توسط دولت، آيا امكان اسـتيفاي حقـوق بررسي قرار گرفته است كه

. داوطلبان وجود دارد يا خير

و ديگران،.26 و تـأمين«مظفر كريمي ارزيابي چگونگي اجراي قانون ساختار نظام جـامع رفـاه

.1388 ماه، بهمن10077، دفتر مطالعات اجتماعي، شماره مسلسل»اجتماعي

ب كنـيم بسـيار نزديـكه آنچه كه ما از ارزيابي پسيني تأثيرات قانون مـراد مـي محتواي اين گزارش

هـاي منتشـر شـده توسـط وزارت در گزارش مذكور تلاش شده است تا با استفاده از گزارش. است

و دستگاه و تأمين اجتماعي » مـادر«هاي تابعه آن، عملكرد نهادهاي مربوط در اجراي اين قانون رفاه

.ار گيردمورد ارزيابي قر

و اقدامات انجام«در يكي از جداول اين گزارش، گانـه نظـام شده در قلمـرو سـه اهداف، وظايف

و اقـدامات انجـام«جامع تأمين اجتماعي در جدولي ديگر،  »اي شـده در حـوزه بيمـه اهداف، وظـايف

ع با اسـتفاده اي نظام جام اي در حوزه بيمه هاي بيمه بررسي صندوق. مورد ارزيابي قرار گرفته است

و. هاي ايـن گـزارش اسـت هاي مرتبط، از ديگر قسمت از شاخص در بخـش ديگـر، اهـداف، وظـايف

و همچنـين حـوزه امـدادي مـورد ارزيـابي قـرار اقدامات انجام و توانبخشـي شده در حوزه حمايتي

.كيفي استو هاي كمي گرفته است كه تركيبي از ارزيابي به روش

... رش مورد بررسي، چگونگي اجراي قانون ساختار نظام جامع رفـاه گيري گزا در قسمت نتيجه

در جـدول مـذكور در سـه حـوزه. در زمينه پوشش جامعه هدف در قالب جدول ارزيابي شده اسـت 

و توانبخشي، محورهاي قانون در مقايسه اقداماتيبيمه همگان ذكر شده انجام، بيمه تكميلي حمايتي

و خدمات بـه در جدول ديگري، چگو. شده است نگي اجراي قانون مورد بحث در زمينه سطح تعهدات

در زمينـه ... در آخر، چگونگي اجراي قانون ساختار نظامي جامع رفاهو روش مذكور ارزيابي شده

هـاي، اتكـاي ارزيـابي شـده انجام هاي نكته قابل توجه در ارزيابي. تأمين منابع مالي تبيين شده است

صـ شده انجام  و تـأمين: رفاً دولتـي اسـت كـه عبارتنـد از بـر منـابع برنامـه راهبـردي وزارت رفـاه

و تأمين اجتماعي، گزارش عملكرد سازمان هـاي بيمـه خـدمات اجتماعي، سالنامه آماري وزارت رفاه

و امور ايثارگران)ره(درماني، كميته امداد امام خميني  .و بنياد شهيد
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انـد كنندگان آن تلاش كـردهل توجه است كه تهيههمچنين گزارش مورد بررسي از اين منظر قاب

. در مقابل هر حكم مندرج در قانون مورد بررسي، به اختصار عملكرد نهادهاي مربوط را شرح دهند

.شده در قانون است در اغلب موارد، مبناي ارزيابي، انجام يا عدم انجام اقدام حكم

هـاي اجرايـي نامـه تصـويب آيـينص درخصوارزيابي عملكرد دولت«گروه حقوق عمومي،.27

از مهرماه  ، دفتر مطالعـات»1388تا پايان اسفندماه 1387قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي

.1389 ماه، تير10304حقوقي، شماره مسلسل

يك جدول، عملكرد دولت در ارتباط با تصويب آيين هاي اجرايي قـوانين نامه در اين گزارش، در قالب

نامه اجرايي قانون به تصويب رسـيده باشـد، تـاريخ كه آيين به اين نحو كه چنان. ارزيابي شده است

تصـويب نشـده«صـورت، عبـارت ابلاغ تصويبنامه دولت در ستون مجزا قيد شده است؛ در غير اين

درواقع در اين گزارش، نوع خاصي از تكليف دولت در اجراي قـوانين در همـه. ذكر شده است» است

.س هفتم مورد ارزيابي قرار گرفته استقوانين مصوب مجل

، دفتـر»ارزيـابي اجمـالي اجـراي قـانون تسـهيل ازدواج جوانـان«فلاورجـاني، مريم شمس.28

.1389 ماه، تير10318مطالعات فرهنگي، شماره مسلسل

نـه منطبـق بـا قـانون تسـهيل ازدواج(ها در راستاي امر ازدواج در اين گزارش، ابتدا اقدامات دستگاه

هاي ذيل هر بنـد از مـواد قـانون تسـهيل ازدواج سپس عملكرد دستگاه. برشمرده شده است) انانجو

صندوق«از مهمترين مفادي كه از قانون مذكور اجرا نشده است، عدم تشكيل. جوانان قيد شده است

. است كه باعث معطل ماندن اجراي بسياري از مفاد قانون مورد بررسي شده است» اندوخته جوانان

. درواقع اجراي اين قانون منوط به تشكيل صندوق مذكور است

در بخش صنعت خصوصي«اميد عطائي،.29 بر صنايع فولاد(سازي ، دفتر مطالعـات»)با تأكيد

.1389 ماه، آبان10499اقتصادي، شماره مسلسل

اساسـي چهارم قـانونو هاي كلي اصل چهل سياستاجراي در قسمتي از اين گزارش، عملكرد قانون

عملكـرد واگـذاري سـهام«اين ارزيـابي در قالـب جـدولي بـا عنـوان. مورد ارزيابي قرار گرفته است

منبـع ايـن جـدول، گـزارش. انجـام شـده اسـت» هاي مختلـف اقتصـادي هاي دولتي به بخش شركت

چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل كرد اجراي سياستسازي راجع به عمل سازمان خصوصي

.است 1389ماه در مرداد
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و هزينـه تأثير سياست«نصيريو ديگران، مهران برادران.30 هاي اتخاذ شده در اجراي قوانين بر توليد

.1390 ماه، خرداد10848، دفتر مطالعات زيربنايي، شماره مسلسل»1390شده گندم در سال تمام

و گذاري نحوه اجراي قانون تضمين خريد محصـولا در گزارش مذكور، تأثير ت اساسـي كشـاورزي

و هزينه گندم ارزيابي شده است قانون هدفمند كردن يارانه .ها، بر توليد

از آسيب«سيدحسين شريفي، خلاصه گزارش.31 و بـازنگري قـانون حـداكثر اسـتفاده شناسي

در اجـراي پـروژه  و اجرايي كشور و ايجـاد تسـهيلات توان فني، مهندسي، توليدي، صنعتي هـا

و معـدن، شـماره»22/12/1375خدمات مصوب منظور صدور به ، دفتر مطالعات انـرژي، صـنعت

.11025-1مسلسل

نخست، ارزيـابي اجـراي: اي از پژوهشي است كه سه هدف را دنبال كرده است اين گزارش، خلاصه

و سـوم، ارائـه ...قانون حداكثر استفاده از توان فني ؛ دوم، تبيـين دلايـل عـدم اجـراي قـانون مـذكور

آن دهايي براي اصلاح قانون در جهت رفع كاستيپيشنها و موانع اجراي .ها

گرفته اسـت، بـا فـرض بـر عـدم اجـراي بهره) كيفيو كمي(پژوهش مذكور كه از روش تركيبي

. قانون مورد بررسي، دلايلي را براي اين عدم اجرا با استفاده از مصاحبه با ذينفعان برشمرده اسـت 

ـ احتمالاً بـه دليـل عـدم اما نكته قابل تأمل در اين گزارش آن است كه براي ادعاي عدم اجراي قانون

ـ ارزيابي كم دسترسي به گزارش بلكه عدم اجـراي مفـاد قـانون،ي صورت نگرفته استهاي مربوط

.ها با ذينفعان مفروض انگاشته شده است مورد بررسي، با توجه به نكات مطرح شده در مصاحبه

از شـركت«، نوري سيدسروش قاضي.32 بر وضـعيت قـانون حمايـت و مؤسسـات مروري هـا

و تجاري دانش و اختراعات سازي نوآوري بنيان از تصـويب(ها ، دفتـر مطالعـات»)يك سال پس

و فناوري .1390 ماه، آبان12024هاي نوين، شماره مسلسل ارتباطات

از در اين گزارش، به مهمترين موضوعات مربوط بـه اجـراي ايـن قـانون پـس از گذشـت يـك سـال

نامه اجرايي، تأثير صندوق تصويب آيين:ندا اين محورها به اين شرح. تصويب آن پرداخته شده است

و واگذاري مراكز پژوهشي غيرحـاكميتي  و شكوفايي در هـر سـه محـور مـذكور، ارزيـابي. نوآوري

مح. حاكي از عدم اجرا توسط دولت است شده انجام  ور مذكور، شـاكله درواقع شايد بتوان گفت سه

مي قانون مورد بررسي را تشكيل مي و با اين وصف، از دهد يك سال پـس توان ادعا كرد كه دستكم

.تصويب قانون مذكور، اقدامي در جهت اجراي آن صورت نگرفته است

بندي تكاليف دولت بـراي اجـرا، انجـام روش ارزيابي اين گزارش به اين ترتيب است كه با دسته

البته طبعاً در اين روش ارزيابي نيازي به وجـود اطلاعـات،م تكاليف مذكور توضيح دهديا عدم انجا

ميو گزارش و هاي مصوب دولـت، انجـام تكـاليف نامه توان با توجه به آيين هاي كمي يا كيفي نيست

.مقرراتگذاري دولت در اجراي قانون را ارزيابي كرد




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

گز ويژگي.2-3 ها هاي مركز پژوهش ارشهاي ارزيابي اجراي قانون در

 ناظر بر مقرراتگذاريمحوريت اجراي تكاليف.1-2-3

شد9آنچه در و بدون الزام به دسترسي بـه منـابههگزارش ذكر ع اطلاعـاتي ارزيـابيبطور قاطعانه

و ديگـر مقـر شده است، تصويب يا عدم تصويب آيين در ات تكليـفرنامه اجرايـي، اساسـنامه شـده

و شـايد اولـينـ واقع ارزيابي انجام تكليف به مقرراتگذاريدر. استقانون توسط دولت  كه مهمترين

مي گام براي اجراي قانون به ها مورد توجـه بـوده هاي مركز پژوهش همواره در گزارشـ رود شمار

و ساير مقررات، ارزيابي تصويب يا عـدم تصـويب مقـر وضع آيين سواي اهميت. است ات نيـزرنامه

و اساسـنامه نامه دسترسي به آيين؛ چراكهتامري شدني اس از ها هـاي مصـوب دولـت بـا اسـتفاده

پي با اين. امكانپذير است،هاي اطلاعاتي، ازجمله روزنامه رسمي بانك بـردن حال، در موارد بسياري،

در ايـن. نامه يا اساسـنامه، يـا اصـلاحات آن، بسـيار دشـوار اسـت به تصويب يا عدم تصويب آيين

.يهي است دستيابي به متن مقرره نيازمند تلاش بسيار بيشتر استحالت، بد

 ارزيابي اجراي قانون با هدف اصلاح قانون.2-2-3

 هـاي صـورت از ارزيـابي مشـترك است، هـدف توجه هاي ذكر شده قابل آنچه از مروري بر گزارش

كه. اجراي قانون است گرفته در ميبهبه اين ترتيب هـاي مـذكور، ارشرسد مهمتـرين هـدف گـز نظر

طبعاً در نظر داشتن. اصلاح نقاط ضعف قانون با توسل به كيفيت اجراي آن توسط قوه مجريه است

شده است كـه ايـن هـدف در تهيـه آنچه سبب. شده، مستلزم نوع خاصي از ارزيابي است هدف گفته

مد گزارش چه نظر قرار گيرد، اين پيش هاي ارزيابي اجراي قانون سا يكي از مهمترينب فرض است كه

و بدين ترتيب، با اصلاح متن قـانون، راه توانمي دلايل عدم اجراي مصوبه، به مفاد مصوبه بازگردد

.انگيزه اجراي آن را براي دولت فراهم ساختدستكم، را براي اجراي آن توسط دولت هموار كرد يا 

 وكيفييهاي كم تلفيقي از روش.3-2-3

اج در گزارش هـا در دوره هشـتم تهيـه شـده اسـت، راي قانون كه توسط مركز پژوهشهاي ارزيابي

هـاي بسته به وجود يا در دسترس بودن اطلاعات مربوط به موضوع مصوبه مـورد ارزيـابي، روش 

بهكم و تطبيـق عملكـرد دولـت بـا هاي كم ارزيابي. كار گرفته شده استي با كيفي ي در قالـب جـداول

اجـرا«ي نظيـريهـاو ارزيابي كيفي، بـا عبـارت) عمدتاً برنامه توسعه(هاي برگرفته از قانون شاخص

.مشخص شده است» نحو شايسته اجرا نشده استبه«يا» شده

 منابع اطلاعاتي دولتي.4-2-3

و مهمترين ويژگي گزارش هـا بـر عيـار گـزارش هاي ارزيابي اجراي قانون، تكيه تمـام چشمگيرترين

از: بندي هستندن منابع خود در چند دسته قابل تقسيماي. منابع اطلاعاتي دولتي است نخست، بخشـي
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و طي نامه هاي آماري است كه توسط مركز پژوهش منابع، حاوي داده هايي ها درخواست شده است

هـاي ها قرار گرفته است؛ دوم، بخشي از اطلاعات از گـزارش طور موردي در اختيار مركز پژوهش به

به هاي دولتي ساليانه دستگاه طبعـاً در هـر. نحو بخشي تهيه شده است استخراج شده است كه عمدتاً

و منتشر مي و. شود وزارتخانه، ساليانه آماري تهيه سوم؛ آمار منتشر شـده توسـط بانـك مركـزي

دربه. مركز آمار ايران از ديگر منابع تهيه ارزيابي اجراي قانون بوده است دليل اهميت اين موضـوع،

ب .ه توضيح مطالبي در اين خصوص خواهيم پرداختادامه نوشتار

به.4 و منابع اطلاعاتي  نياز ارزيابي اجراي قانون مثابه پيش اطلاعات

و ها در تهيه گزارش كه گفته شد، يگانه منابع مركز پژوهش چنان هاي ارزيابي اجراي قـانون، آمارهـا

قابـل تأمـل ايـن اسـت كـه چگونـه نكتـه. هاي دولتي بوده اسـت اطلاعات منتشر شده توسط دستگاه

در اينجـا(شـونده توان ارزيابي عملكـردي كـه صـرفاً بـا اتكـا بـه منـابع اطلاعـاتي مقـام نظـارت مي

در ادامـه. هـاي يـك ارزيـابي مطلـوب دانسـت تهيه شده اسـت را واجـد ويژگـي) هاي دولتي دستگاه

مي ناپذير بودن تكيه بر منابع دولتي نوشتار، ابتدا به دلايل اجتناب . پـردازيم در ارزيابي اجراي قانون

شده بر منابع تهيه سپس به توضيح راجع به اين مطلب خواهيم پرداخت كه اگر مجلس بخواهد علاوه

شونده، به منـابع اطلاعـاتي رقيبـي نيـز دسترسـي داشـته باشـد، از چـه راهكارهـايي توسط نظارت

و در پايان، راهكار مي هايي حداقلي با توجه به وضع موجـود ارائـه تواند چنين امري را تحقق بخشد

.خواهيم كرد

و منابع اطلاعاتي در ارزيابي تأثيرات قانون.1-4  نقش بنيادين اطلاعات

ميبكه يكي از صاح چنان و زمانبرترين بخـش فرآينـد ارزيـابي تـأثيرات نويسد، پرهزينه نظران ترين

و هم و مقرراتگذاري، گردآوري اطلاعات ضروري گـردآوري اطلاعـات«. چنين معتبر اسـت مقررات

بنـابراين آنهـا. امر مهمي است كه همه مقرراتگذاران بايد آن را در فعاليت روزمره خود انجام دهنـد 

و روش بايد مهارت و منابع اطلاعاتي ها و قـادر را هاي ارتباطي لازم براي شناخت نيازها ارتقا دهند

و روش گردآوري اطلاعات بـه انتخاب. به تشخيص اطلاعات نامعتبر باشند دليـل تـأثير آنهـا بـر نوع

1.»شود نحوه مقرراتگذاري، جزئي از فرآيند مقرراتگذاري محسوب مي

. معمولاً نقدهاي ناظر بر ارزيابي تأثيرات مقررات، مربوط بـه كيفيـت نـامطلوب اطلاعـات اسـت

1. Scott H. Jacobs, "Current Trends in the Process and Methods of Regulatory Impact Assessment: 
Mainstreaming RIA into Policy Processes", In Colin Kirkpatrick and David Parker (eds.), Regulatory Impact 
Assessment: Towards Better Regulation?, Northampton, Edward Elgar, 2007, p. 26. 
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و همچنين كنترل كيفيت اطلاعات در تدوين معيارهاي گردآوري اطلاعات موثق براي استفاده از آنها

.است» شفافيت«مهمترين معيار اطلاعات،. افزايش اعتبار ارزيابي تأثيرات مقررات واجد اهميت است

و بانك.2-4  هاي اطلاعاتي مزيت دولت در دسترسي به منابع

هاي پيشين گفته شد كه گرچه اجرا يا عدم اجراي مفاد يـك قـانون در ظـاهر امـري سـاده در قسمت

مي به برانگيـز بـودن مجادلـهو آيد، اما با توجه به رويكردهاي متفـاوت، منـافع بعضـاً متعـارض نظر

به ارزيابي به اي مناقشه ويژه كيفي، اجرا يا عدم اجرا قانون رويه هايِ و اختلافي ويژه بين قـوه برانگيز

و قوه مجريه اسـت  و مهمتـر از همـه دلايـل مختلـف هـاي سياسـي، بـه تقريبـاً در همـه نظـام. مقننه

و بانك و خصوصيت كار اجرايي، منابع و نهادهاي قوه مجريه است هاي اطلاعاتي در اختيار مقامات

و انتشار آنها برخوردار است و اطلاعات .اين قوه است كه از توان تهيه آمار

نـي هـاي تقني هايي را در اعمال صـلاحيت نابرابري قوا در دسترسي به اطلاعات، قطعاً محدوديت

يك و فرصت قوه مقننه از و مـؤثرتر صـلاحيت هايي را براي اعمال گسترده سو هـاي اجرايـي قـوه تر

هاي اصـلي ريزي كه يكي از عرصه ويژه در عرصه بودجهبه. ديگر، ايجاد خواهد كردازسوي مجريه 

و مجريه محسوب مي مـنظم قوه مجريه، ناشـي از ارتبـاط» مزيت اطلاعاتي«شود، رقابت قواي مقننه

و مقامـات سازماني با دستگاه و اين فرصت، كارشناسان و اشراف نسبي بر مسائل اجرايي است ها

و كيفيت اطلاعات قابل ارائه به قوه مقننه اعمـال نظـر قوه مجريه را قادر مي سازد درخصوص حدود

عـات از طـرق گيـري از دسترسـي بـه اطلا قوه مجريه از اين امكان برخوردار است تا با بهـره1.كنند

و ارائه اطلاعات جهت و تأييدكننده ديـدگاه مختلف، حتي به تهيه و از ايـن دار هـاي دولـت اقـدام كنـد

و تقنيني حاكم نمايد طريق، سياست افزايش تـدريجي ضـريب دقـت«2.هاي خود را در شئون اجرايي

وا دولت» تصميمات و بسـتگي روزافـزون ها يكي از دلايل اصلي كاهش قابل توجه قدرت قواي مقننـه

و متخصصان وابسته به قوه مجريه شمرده شده است 3.آنها به منابع اطلاعاتي

اين واقعيت در سراسر جهان اتفاق نظر وجود دارد كـه قـواي درخصوص بر اين، امروزه علاوه

ــره مــي  و كارشناســان به ــه اطلاعــات ــري چشــمگيري از لحــاظ دسترســي ب ــه از برت ــد مجري . برن

مع وزارتخانه  طبيعي است. گزينند مربوط برمي هاي مولاً كاركنان خود را از بين متخصصان رشتهها

و رأي به بودجهژاد،ن اكبر شبيري علي:ك.ر.1 و الگوي پيشنهادي: حقوق قوه مقننه در بررسي مركز،تهران،مباني نظري

ص 1386هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش ،72.

اچ.2 و راد،، ترجمه ابراهيم يوسفي»اطلاعات در فرآيند قانونگذاري: هاي پارلماني كتابخانه«رابينسون،. ويليام ، سال پژوهشمجلس

ص 1385چهارم، زمستانو شماره پنجاه سيزدهم، ،217.
3. Kaare Strøm, “Parliamentary Government and Legislative Organization”, in Herbert Döring (ed.) 
Parliament and Majority Rule in Western Europe, Mannheim, University of Mannheim, 1996, pp. 57-58. 
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دانند كه قادر بـه اين متخصصان، اعضاي قوه مقننه را در موضوع تخصصي خود افرادي ناآگاه مي

و پيچيده نيستند مي چنان. وقوف بر مسائل فني تسـلط قـوه مجريـه ... يكي از دلايل«نويسد، كه مزي

ب بر قوه و هـايي روكراتومقننه اين است كه قوه مقننه فاقد توان رقابت با متخصصان سياستگذاري

و نماينـدگان. كنند است كه در قوه مجريه خدمت مي در مقايسه با متخصصان قوه مجريه، كارمندان

و ســادهوضــعيتپارلمــان در بهتــرين  در، كارشناســان عــادي اي هســتند كــه فقــط اطلاعــاتي كلــي

1.»دارند مختلف سياستگذاري هاي حوزه

و همچنـين در اين دليـل، پديد و اطلاعـات آورنـده وضـعيتي اسـت كـه انحصـار توليـد آمارهـا

و انتشار آنها با قوه مجريه باشد دسترس قرار العاده مهم، طبعـاً ارزيـابي اين ابتكار عمل فوق. دادن

و همچنين ارزيابي اجراي قانون را با دشوا مييرعملكردهاي دولت كند؛ چرا كه نهاد يا مقـام مواجه

و منتشـر شـده توسـطبه) در اينجا نمايندگان مجلس(ناظر  و اطلاعات توليـد ناچار وابسته به آمار

و دستگاهدر(شونده مقام يا نهاد نظارت امـا،هستند) هاي وابسته به قوه مجريه اينجا مقامات دولتي

.ر استناپذي كه گفته شد، اين وضعيت، اجتناب چنان

 اي از ضرورت دسترسي به منابع اطلاعاتي براي ارزيابي اجراي قانون نمونه.3-4

و سـاير توليـدات صـنعتي داخلـييارتقـا«فرض كنيد ارزيابي اجراي قانون » كيفـي توليـد خـودرو

بر(اين قانون مختصر. را در دستور كار داريم) 26/2/1389مصوب( تكـاليفي را بـه) ماده4مشتمل

م .، فقط براي دولت در نظر گرفته است6ندرج در جدول شرح

و مجريهرواب«مايكل مزي،.1 در»ط قوه مقننه .131ص پيشين، وكيليان،:،
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و ساير توليدات صنعتييتكاليف مندرج در قانون ارتقا.6جدول  كيفي توليد خودرو

 براي دولت 26/2/1389مصوب

 رديف
شماره ماده

 قانون
*تكليف

مهلت

 انجام

دستگاه يا

 هاي ذيربط دستگاه

11

و سياست« تهيه با برنامه كيفيت توليديارتقا هاي مرتبط

كامليخودرو، كاهش مصرف سوخت، اجرا

وو استانداردهاي اجباري پنجاه استانداردهاي يك گانه

و مورد نياز قطعه و آلايندگي سازي، استانداردهاي ايمني

و كيفيت همچنين رقابت و توسعه شبكه پذير نمودن

و ابلاغ آن به كليه» خدمات پس از فروش و تصويب

و مراكز ذيربطخودروسازا ن

سه ماه

پس از 

 تصويب

و هيئت وزيران

وزارت صنعت، معدن 

وزارت(و تجارت 

و معادن  صنايع

)سابق

22
از طريق مؤسسه)1(استانداردهاي موضوع ماده اعمال

و تحقيقات صنعتي ايران  استاندارد
-

وزارت صنعت، معدن

وزارت(و تجارت 

و معادن سابق )صنايع

3
»1«تبصره

)2(ه ماد

و وارداتي توسط به تأييد رساندن كليه كالاهاي صنعتي

و تحقيقات صنعتي  مؤسسه استاندارد
 دولت يك سال

44

و كليه اقلام و تعيين تعرفه واردات خودرو غيرضروري

و اشتغال داخلي گونه كالاهاي تشريفاتي به اي كه توليدات

و از خروج ارز جلوگيري شود  آسيب نبيند

 دولت-

»2«بصرهت5

)4(ماده

يك ارائه به گزارش اجراي قانون هر سه ماه بار

و اقتصادي مجلس كميسيون و معادن  هاي صنايع
-

وزارت صنعت، معدن

وزارت(و تجارت 

و معادن سابق )صنايع

.هاي مندرج در متن قانون ذكر شده است هايي كه در اين ستون آمده است، با استفاده از عبارت عبارت*

اي قـانون مـورد بررسـي، تكـاليف كه در جدول قابل مشاهده اسـت، در مـتن يـك صـفحهنچنا

بـه 14/9/1389نامه اجرايـي ايـن قـانون نيـز در تـاريخ آيين. متعددي برعهده دولت نهاده شده است

تــر بــراي نحــو جزئــي، تكــاليف مــذكور را بــه)اصــلاح شــد 6/6/1390و در تــاريخ(تصــويب رســيد 

دس وزارتخانه و .ماده برشمرده است11 هاي مرتبط در قالب تگاهها

از)6جدول1رديف شماره(قانون مورد بررسي)1(مروري بر تكاليف مندرج در ماده حـاكي

و گستردگي تكاليف مذكور است و تصـويب. تنوع و سياسـت«تهيه يهـاي مـرتبط بـا ارتقـا برنامـه

و تـلاشو ساير موارد، نيازمنـد همـاهنگي» كيفيت توليد خودرو و هـا هـاي فـراوان در همـه سـطوح

فقطبه. نهادهاي مرتبط با خودرو است كـه خودرو، چنان هاي زيرمجموعه ايران شركت عنوان نمونه،

:به شرح زير قابل ذكر است1خودرو درج شده است، در سايت رسمي ايران

:قابل دسترس در آدرس زير.1
http://www.ikco.com/Fa/Companies.aspx 
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،خراسان خودرو ايران.1

،ديزل خودرو ايران.2

،شمال غرب خودرو ايران.3

،فارس خودرو ايران.4

،مازندران خودرو ايران.5

،كرمانشاه خودرو ايران.6

،ايران فاوا گسترش.7

،تبريز خودرو ايران.8

،شمال غرب خودرو ايرانبازرگاني.9

،بانك پارسيان. 10

 خودرو، ايرانتام.11

 خودرو، ايرانتعاوني اعتبار كاركنان گروه صنعتي. 12

 خودرو، ايراننان تعاوني خاص كارك. 13

و لوازم يدكي. 14 و توزيع قطعات ،)ايساكو( خودرو ايرانتهيه

،)من بانگ دانگ شان(دفتر چين. 15

،گذاري سمند سرمايه. 16

،)يونيسان(سمند بلاروس. 17

،سمند ونزوئلا. 18

و نوسازي صنايع ايران. 19 ،شبكه مبادلات غيربورسي سازمان گسترش

س. 20 ،)آپكو( خودرو ايرانفارشي شركت خودروهاي

 خودرو، ايرانهاي صنعتي شركت. 21

و تأمين قطعات. 22 ،)ساپكو( خودرو ايرانطراحي، مهندسي

،)پاپكو(گروه صنعتي قطعات اتومبيل ايران. 23

 خودرو، ايرانگذاري گسترش سرمايه. 24

،)ايسيكو( خودرو ايرانمهندسي خدمات صنعتي. 25

.خودرو ايرانشي مؤسسه فرهنگي ورز. 26

قانون مورد بررسي، بـا اطـلاع از تصـويب يـا عـدم تصـويب)1(طبعاً اجرا يا عدم اجراي ماده

توانـد وزيران، امري شدني است؛ از اين منظـر دولـت مـيي مربوط در هيئت»ها سياست«و»برنامه«

يك  و مراكـ» سياست«يا» برنامه«حتي با تصويب ز ذيـربط، مـدعيو ابلاغ آن به كليه خودروسازان
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در)1(اجراي حكم ماده ميقانون مذكور باشد؛ اما آيا شـده را مصـداق عمـل تـوان اقـدام گفتـه واقع

مي حكم قانونگذار دانست؟ به در نظر زمـان به دولت تكليف شده، بـرخلاف مـدت)1(ماده رسد آنچه

و كوشش ماهه براي انجام آن، نيازمند هماهنگي حدود سه نهادهـاي متعـدد ذيـربط هاي بلندمـدت ها

.است كه، صرفاً از بخشي از آنها نام برده شد

قانون مـورد بررسـي مسـتلزم اَعمـالي بـيش از صـرف)1(با فرض اينكه ارزيابي اجراي ماده

كه قانونگذار بخواهد نـه اجـرا له توجه كرد كه چنانئتصويب برنامه يا سند خاصي باشد، بايد به مس

نحوه يا ميزان اجراي ماده قانوني مـذكور را ارزيـابي كنـد، چـه ابـزاري در يا عدم اجراي كلي، بلكه 

و داده چنين ارزيابي. اختيار دارد هاي آماري است كـه اي، نيازمند دسترسي به منابع اطلاعاتي است

ـ بـه. صرفاً در اختيار نهادهاي مربوط است معنـاي در اين وضعيت است كه ارزيابي اجـراي قـانون

ميمورد نظر ما  و سترگ مواجه .شودـ با مانعي جدي

به.4-4  نحو مستقل از دولت راهكارهاي مجلس براي تأمين اطلاعات

كه گفته شد، قوه مقننـه بـراي ارزيـابي مـؤثر اجـراي قـانون توسـط قـوه مجريـه، نيازمنـد نحوي به

و اطلاعات دولتي است و اطلاعاتي مستقل از آمارها ك مهمتـرينشـ گرچـه بـي: دسترسي به آمارها

و منتشـر شـده توسـط دسـتگاه و گـزارش منبع براي ايـن ارزيـابي، گـزارش عملكردهـاي تهيـه هـا

اما اين امكان نيز بـراي مجلـس،هاي پارلماني است شده توسط دولت به كميسيون عملكردهاي ارائه

و رقيبي سواي منـابع دولتـي  . تكيـه كنـد وجود دارد كه براي ارزيابي اجراي قوانين، به منابع موازي

و رقيـب منـابع، بانــك و مستندسـازي نظـارت بــر اجـراي قـانون بــه منـابع مــوازي هـاي اطلاعــاتي

و راسـتي گزارش هـاي آزمـايي گـزارش هاي عملكرد دولتي، واجد اين مزيت است كه امكـان مقايسـه

.كند دولت در اجراي قانون را براي قوه مقننه مهيا مي

مي در پارلمان هاي متعددي براي كسب اطلاعات روش . گيرد هاي كشورهاي مختلف مورد استفاده قرار

و رسمي قابل دسته :راهكارهاي غيررسمي عبارتند از1.بندي است اين راهكارها به دو دسته غيررسمي

و جمعـ ،هاي انتخابيه آوري اطلاعات از حوزه كسب

،شبكه ارتباط شخصي نمايندهـ

گر استفاده از قابليتـ و ،هاي سياسي متبوع نمايندهوههاي احزاب

:راهكارهاي رسمي عبارتند از

، ترين مقامات اجرايي سؤال از عاليـ

صصپيشينوكيليان،.1 ،347-359.
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و تفحصـ ،تحقيق

،هاي تخصصي پارلماني كميسيونـ

.تأسيس نهادهاي تخصصي نظارتيـ

هـاي دائمـي نامـه داخلـي مجلـس ملـي، كميسـيون آيين)145(براي نمونه، در فرانسه، طبق ماده

در ماده مـذكور تأكيـد شـده. نند به برخي از اعضاي خود براي كسب اطلاعات مأموريت دهندتوا مي

در. تواند براي كسب اطلاع از نحوه اجراي قوانين باشد است كه موضوع اين مأموريت، مي همچنـين

1.نامه داخلي سنا، مفاد مشابهي قيد شده است آيين)21(ماده 

و منابع اطلاعاتي قوه مجريه بـه هاي جمعهدر نمونه ديگر در كشور برزيل، شيو آوري اطلاعات

2:هاي زير است شيوه

و درخواست اطلاعات از مقامات قوه مجريهـ ،دعوت يا احضار مقامات قوه مجريه

،كسب اطلاعات از طريق ديوان محاسبات فدرالـ

،برگزاري جلسات استماع عموميـ

3،نظارت از طريق دفتر بازرسي پارلمانيـ

.شده توسط شهروندان به نمايندگان اطلاعات ارسالـ

و ارزيابي تـأثيرات مقرراتگـذاري توان گفتمي طور كلي به مسـتلزم تركيبـي از اطلاعـات موجـود

و منافع است پيشنهادهاي وضع مقررات از لحاظ هزينه4اطلاعات خاصي راجع به تأثيرات خرد ايـن. ها

هاي رسمي، ماننـد براي گردآوري اطلاعات اصلي، خواه روشهاي خاصي امر بدين معناست كه روش

و خواه روش روش در چنـان5.هاي غيررسمي، مانند مشورت عمـومي، ضـرورت دارد هاي آماري كـه

و برزيل قابل مشاهده است، اعضـاي قـوه مقننـه شده در نظام هاي بيان روش هاي قانونگذاري فرانسه

ا تلاش مي . طلاعات ياد شده، ارزيابي تأثيرات را بهبود دهندكنند با استفاده از تركيب

و قابليت اتكاي منابع اطلاعـاتي برشـمرده بـ بديهي است كه ارزش آماري ه انـدازه شـده شـايد

بعضاً جامع اطلاعاتي دولتي نباشد؛ اما آنچه اهميت دارد اين است كه نخست،ها منابع اطلاعاتي بانك

ا  و گـزارش طلاعـاتي دولتـي رهـايي مـي قوه مقننه از تكيه مطلق بر منـابع و دوم، آمارهـا هـاي يابـد

و تدوين گزارش دريافتي از نهادهاي متعدد مي هاي عملكرد دولت در اجـراي قـوانين تواند براي تهيه

.هاي دولت در اين زمينه مفيد واقع شود تر گزارشو بررسي دقيق

.322- 321صص،1384هاي مجلس شوراي اسلامي،، تهران، مركز پژوهشمطالعه تطبيقي مجالس قانونگذاريمحمدحسين زارعي،.1

هاي مجلس شوراي تهران، مركز پژوهش،)مطالعه تطبيقي( هاي داخلي در نظارت پارلماني نقش كميسيونزارعي، محمدحسين.2

.153-15صص،1389 اسلامي،
3. Parliamentary Ombudsman's Office 
4. Micro-Impacts 
5. Jacobs, op. cit. 
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 راهكارهايي براي ارزيابي بهتر اجراي قانون.5-4

نكاتي درخصوص اين سؤال خواهيم پرداخت كه در وضـعيت قسمت پاياني نوشتار، به طرحدر اين

و با توجه به ايـن واقعيـت) اتكا در دست نهادهاي دولتي يعني انحصار منابع اطلاعاتي قابل(موجود 

و منابع اطلاعاتي است كه تا حدي بـه  نحـو كه ارزيابي اجراي قانون، مستلزم در اختيار داشتن آمار

.توان براي بهبود ارزيابي اجراي قانون ارائه داد مستقل استخراج شده باشد، چه راهكاري را مي

و اجراي ارزيابي تأثيرات قوانين.1-5-4  تشكيل نهادي در قوه مقننه براي طراحي

بهشد در اين نوشتار تلاش و ارزيابي اجراي قـانون بـه طور اهميت ارزيابي تأثيرات قانون طـور كلي

ها، براي اجرايـي شـدن مسـتلزم اما قطعاً اين رويه نيز همچون ديگر رويه،داده شود، توضيح خاص

و چنان. نهادسازي است نخسـتين گـام در يـك كشـور درحـال«انـد كركپاتريك تأكيد كرده كه پاركر

يك نظام مديريت مقرراتگذاري است :اجزاي اين نظام عبارتند از1.»توسعه ايجاد

و اراد.1 و درخصوصه مقامات عالي حكومت آگاهي ضرورت اعمال ارزيـابي تـأثيرات قـانون

و اراده نمايندگان مجلس به ضرورت ارزيابي اجراي قانون به ،طور خاص همچنين آگاهي

دو.2 ،تأسيس نهادي براي انجام اين كاركرد در قوه مجريه يا قوه مقننه يا هر

ن يـاي مقرراتگذاري با تصويب قانون توسط پارلمـا وجهه قانوني دادن به اعمال انواع ارزياب.3

 وزيران، نامه توسط هيئتنيآي

و منابع لازم،متخصصان،برخورداري نهاد مسئول ارزيابي تأثيرات قانون از متصديان.4 2.امكانات

گيري راجع به تأسيس واحدهاي مربـوط بـه آيد، تصميم شده برمي كه از چهار مورد گفته چنان

و احـوال خـاص هـر ابيانواع ارزي هاي تأثيرات قانون در هريك از قواي حكومتي، منوط بـه اوضـاع

و حقوق اساسي است؛ اما ترديدي نيسـت كـه نهـاد ارزيـابي  كننـده اجـراي قـانون كـه نظام سياسي

و زير نظر قوه مقننه انجام وظيفه كنـد درواقع نهاد ناظر محسوب مي گرچـه. شود، بايد در قوه مقننه

ـ كه به اختصـار ان گفت مناسبشايد بتو تر است نهادهاي مربوط به ارزيابي تأثيرات پيشيني قانون

و زير نظـر قـوه مجريـه تشـكيل درخصوص در اين نوشتار  ـ در قوه مجريه آنها مباحثي مطرح شد

و فعاليت كنند اي اهميت كيفيت لوايح ارسالي از جانب قـوه مجريـه مهمترين دليل چنين توصيه. شده

ق .وه مقننه استبر

و همكاري مؤثر قوه مجريه با نهاد ارزيابي كننده اجراي قانون در قوه نكته ديگر اينكه مشاركت

كه گفته شد، دستكم تا طراحي ويژه اينكه چنانبه. مقننه، شرط ضروري توفيق اين نوع ارزيابي است

 
و كالين كركپاتريك،.1 ، ترجمه مسعود فريادي،»مقرراتگذاري در كشورهاي درحال توسعه ارزيابي پيامدهاي«ديويد پاركر

و تابستان18و17هاي، شمارهرساني حقوقي اطلاع ص 1388، سال هشتم، بهار ،116.

.118-116، صص همان.2
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و موثق، مجلس به لحاظ اطلاعاتي نيازمند ياري .دولت استنظام آماري قابل اتكا

و همكـاري نهادهـاي متعـدد نكته آخر اينكه تأسيس واحد ارزيـابي اجـراي قـوانين نيازمنـد همـدلي

و مركز پـژوهش  هـاي وابسته به مجلس شوراي اسلامي، ازجمله معاونت نظارت مجلس شوراي اسلامي

هـاين يـك از سـازما گيري راجـع بـه اينكـه چنـين نهـادي در كـدام تصميم. مجلس شوراي اسلامي است

و ساختاري آن، مسـتلزم تصـميم قانونگـذاران  و همچنين كيفيت سازماني زيرنظر قوه مقننه تشكيل شده

.نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي است در بالاترين سطح ممكن، يعني اصلاح آيين

و اجراي نظام آماري.2-5-4  پيگيري طراحي

مي به و بسيار مؤثر براي رسد راهكار كوتاه نظر و مدت ارزيابي اجراي قانون، الزام دولت به طراحي

و  و منطبق با معيارهايي است كه براي يـك نظـام آمـاري مطلـوب شـرح اجراي نظام آماري مطلوب

و نهادهاي درگيـر مجموعه دستگاه«:چنين تعريف شده است» نظام آماري«. بسط داده شده است ها

و فعاليت در فعاليت ا هاي آماري، وظايف و بيرونـي آنهـا بـا هاي هريك ز اجزا، نظام، روابـط درونـي

و مقر و روابط مزبـورريكديگر، اصول، قوانين طبعـاً نهادهـاي متعـدد دولتـي1.»ات حاكم بر وظايف

و اطلاعـات  و اطلاعات موثق هستند؛ امـا ايـن آمـار براي انجام وظايف سازماني خود، نيازمند آمار

و چـه بـرون قـوهه درونچ(براي گزارش عملكرد به نهادهاي نظارتي  كـار گرفتـه نيـز بـه)اي قـوه اي

و تدوين شده طـي. شود مي و آمار تهيه گزارش عملكرد اجراي هر قانون نيز قطعاً متكي بر اطلاعات

ههـاي زيرمجموعـ اي كه بايد بر آن تأكيد كرد اين است كه اگـر بتـوان دسـتگاه نكته. اين فرآيند است

و مسئول تهيه آمار ازو اطلاعات را به سـوي بهبـود نظـام آمـاري سـوق داد، مـي قوه مجريه تـوان

و آمار تهيه و منطبق با استانداردهاي نظام آماري مطلوب براي ارزيابي اجراي قانون اطلاعات شده

2.نيز بهره برد

:توان به اين شرح خلاصه كرد محورهاي الزامات نظام آماري مطلوب را مي

 كارآيي.1

د)1392-1389( ساله آمار نويس برنامه پنج پيش)1( قسمتي از ماده.1 بهر ايران، كه توسط مركز آمار ريزي معاونت برنامه، وابسته

:قابل دسترس است در آدرس زير نويس اين پيش. تهيه شده است،جمهوريو نظارت راهبردي رياست
http://old.amar.org.ir/shoraamar/d etault-3405.asx 

ان؛ بانك اير شوراي عالي آمار؛ مركز آمار: هاي مرتبط با نظام آماري كشور به شرح زير قابل ذكر هستند مهمترين دستگاه.2

و تجارت؛  و آموزش پزشكي؛ وزارت صنعت، معدن و امور اجتماعي؛ وزارت كشاورزي؛ وزارت بهداشت، درمان مركزي؛ وزارت كار

و پرورش؛ وزارت علوم، تحقيقاتو منابع انساني رئيسيتسازمان ثبت احوال كشور؛ معاونت توسعه مدير جمهور؛ وزارت آموزش

و راهكارها چالش( درباره نظام آماري كشور«حيدرپور، افشين.:ك.ر.و فناوري  هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش»)ها

صص1389 ماه، آبان10495، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي( ،3-10.

و عملكرد اولين برنامه ملي آمار كشور«محمدرضا لعلي،:.ك.ر براي مطالعه بيشتر، همچنين مركز،»بررسي نظام آماري

و بودجه(هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش .1387 ماهمرداد،9103، شماره مسلسل)دفتر مطالعات برنامه




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

،صحت آمارهاـ

و قواعد پذيرفته كيه بر قانونمنديتـ و بين ها ،المللي شده علمي

،سازي برخورداري از استانداردهاي شفافـ

،وجود آمارهاي نسل جديدـ

،هماهنگي ضوابط كاربردي براي تعريف مفاهيم مشتركـ

و مديريتي اي با تكيه بر نيروي حرفه عملكرد حرفهـ ،اي آماري

،ها شده توسط سازمان در مورد آمارهاي گردآوريعدم ايجاد منافع درونيـ

و وجود فعال سازمان حرفهـ و رسـيدگي بـه مشـكلات و تخصصـي بـراي مميـزي آمارهـا اي

.اختلافات مربوط به آمارها

 هنگام بودنبه.2

 دادن آمارهاي در دسترس عموم قرار.3

و گردآوري آمار سازي هزينه محور بهينه.4 1هاي تدوين

و بهينهبدين ترت سازي نظام آماري در راستاي معيارهاي نظـام مطلـوب آمـاري، يب، با طراحي

از مي و مـؤثرترو عملكرد دقيقسويكتوان شاهد كارآيي بيشتر دولت در اجراي تكاليف قانوني تـر

و ارزيابي اجراي قوانين توسط دولت  بـر همـين مبنـا، در بنـد. ديگر، بـود ازسوي مجلس در نظارت

،)15/10/1389مصـوب(ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايـران قانون برنامه پنج)54( ماده»ب«

 هـاي اجرايـي مركز آمار ايران حداكثر ظرف سال اول برنامه موظف شده است با همكـاري دسـتگاه

ت« و ضـوابط بر فناوري هيه برنامه ملي آماري كشور مبتنينسبت به هاي نوين با رعايت استانداردها

و تغذيـه مسـتمر پايگـاهو انتشار آمارهاي رسمي، استقرار نظام توليد و استقرار هاي آمارهاي ثبتي

ضروري است اكنون كه اين فرصـت بـه پايـان رسـيده اسـت،.»...اطلاعات آماري كشور اقدام نمايد

و اجراي آن توسط مجلس از راهكارهاي مقتضـي پيگيـري شـودهتهيه برنام در. موضوع اين قانون

و اجراي صورت مي»برنامه ملي آماري كشور«تدوين و موانـع تـوان بـه رفـع بسـياري از خـلأ، هـا

و اصولي مجلس شوراي اسلامي  اجـراي قـوانين توسـط درخصوص موجود در جهت نظارت مؤثر

.دولت اميدوار بود

.15-10، صص پيشينحيدرپور،.1
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م و خذĤمنابع

و.1 درمدهاي مقرراتگذاري در كشورارزيابي پيا.كركپاتريككالين پاركر، ديويد حـال توسـعه، ترجمـه هاي

و تابستان18و17هاي، شمارهرساني حقوقي اطلاعمسعود فريادي،  .1388، سال هشتم، بهار
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واك،رابينسون.3 هـاي، مركز پـژوهش مقرراتگذاري در حوزه انرژي، ترجمه سعيد عطار.مارشال،نآيليلين

.1391 ماه، خرداد12413، شماره مسلسل)وكار گروه مطالعات محيط كسب(مجلس شوراي اسلامي 
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.1389 هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش
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و اطلاع حقوقي رياست .1389 رساني، جمهوري، اداره كل پژوهش

بي.9 و(قانونگرايي، حسـن وكيليـان/ خواهي مشروطه: در جستجوي فلسفه قانونگذاري. فلورز، ايمر تـأليف

و قانونگذاري،)ترجمه .1390هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش،تهران، گفتارهايي در قانون

آن.ك، كاليناتريپكرك.10 و رهنمودهايي براي اجراي مطلـوب ، ترجمـه»اصول ارزيابي تأثيرات مقرراتگذاري

شـماره،)وكـار گروه مطالعـات محـيط كسـب( هاي مجلس شوراي اسلامي مسعود فريادي، مركز پژوهش

.1391 ماه، خرداد12401مسلسل 

و قانونگـذاريگبه سوي ارتقاي كيفـي قانونگـذاري،: ارزيابي تأثيرات.مدر، لوئيس.11 ، فتارهـايي در قـانون
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