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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»تسريع در اجراي طرحهاي هادي روستاييطرح«

 چكيده

 ساماندهيو توسعهدراي عمدهنقشكه است سندي روستايي، هادي هاي طرح

و ريالي لحاظبهكه توجهي قابل حجمبه توجهباو دارد روستاها كالبدي وضعيت

است ضروريو باشدمي برخوردار خاصي اهميتاز يابد،مي اختصاص بدان زماني

و رفع خلأ  روستاهاي برخورداري ميزان.گمارد همتآن هايتا نسبت به بررسي

 برنامه انتهايتا روستايي هادي هاي طرح تهيه درخصوص كشور خانوار20 بالاي

 اجراي آمار البته.است بوده درصد65 متوسط طوربه كشوركلدر توسعه، چهارم

 انتهايتاكه طوريبه.است تري پايين عملكرد دهنده نشان روستايي هادي هاي طرح

 طرح اجراياز كشور خانوار20 بالاي روستاهاي درصد27 تنها چهارم برنامه

به شده تهيه هادي هاي طرحاز درصد41 ديگر بيانبه.اند گرديده مند بهره هادي

 براي بايد توسعه پنجم برنامه انتهايتاكه است درحالي اين.اند درآمده اجرا مرحله

 انجام آنها اجرايي عملياتو شده تهيه هادي طرح خانوار20 بالاي روستاهاي تمامي

 انقلاب مسكن بنياد هرچند.است بوميو محلي سازي ظرفيت نيازمند قطعاًكه شود

 است، داده انجام روستايي عمران درخصوصرا تقديري درخور اقدامات اسلامي
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 استآناز حاكي شواهد.است مشكلاتي دچار روستايي هادي طرح اكنونهم ولي

 معادل اغلب مسكن بنياد توسط روستايي هادي طرح اجراي موارد، بيشتردر كه

 طرحكه است درحالي اين شود،ميتلقي معابر شبكه توسعهو بهسازي احداث،

 هادي هاي طرح معمولاً حاضر، درحال همچنين.است مهم پروژه چندين شامل هادي

 براي عملياتي برنامهو پيشنهادو شده محدود روستاها كالبدي ابعادبه روستايي

 مجاورتدر موجود كشاورزي قطعات ساماندهيياو كشاورزي اراضي توسعه

ـ محيطي بارز تنوعو فضاييـ مكاني هاي تفاوتبه ناكافي توجه.دهند نمي روستا

در اسلاميو روستايي معماري اصولبه مند نظام توجه عدم اكولوژيك،

 پرداخت عدم زيستي، محيط معيارهايو اصولبه ناكافي توجه سازها،و ساخت

در دوگانگيو شوندمي متضرر هادي طرح اجراي اثردركه روستاييانيبه خسارت

 هاي طرح اجرايدر تسريع طرح.روندمي شماربهها چالش مهمترين ازجمله اجرا

رفع منظوربه اسلامي شوراي مجلس نمايندگاناز شماري ازسوي روستايي هادي

 وضعيت بررسيازپس گزارش اين.است شدههئارا موجود مشكلاتاز بخشي

.است كردههئارارا لازم پيشنهادات مربوطه، طرحو موجود

 مقدمه

و فيزيكي توسعه روستايي، نواحيدر محيطي زيست ابعاد مهمتريناز يكي

و عمراني مختلف هاي طرح طريقازكه روستاست كالبدبا مرتبط هاي برنامه

 شيوه)...و باير اراضي توسعه طرح روستايي، هادي هاي طرح همچون(اي توسعه
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چهو روستايك سطحدرچه تغييرات اين.كندمي دهي جهت محيطبارا انسان كنش

رااي گستردههندام درازمدت زماني ابعاددر ملي،ياواي منطقه محلي، سطح در

.كندمي روبرو مشكلبارا سرزمينكل آن،از ناشي مسائلكهشد خواهد شامل

 مناسب، بسترهاي آوردن فراهمبا بايد روستايي كالبدي توسعه هاي برنامه بنابراين

 نواحيتا نمايد فراهم ابعاد سايردررا روستايي هاي سكونتگاه پايداري زمينه

 كنندحفظ زمان طولدر مطلوب شرايطحفظبارا خود اوليه توان بتوانند روستايي

و محيطيعدبدر پايداري اين آثارو شود تثبيت زمان طولدر آنها ماندگاريو

).1386 روستايي، مطالعات مؤسسه( گردد نمايان انساني

 منابعوآب زمين،از بهينه استفادهبر فيزيكي ريزي برنامه راستا، اين در

 تسهيلاتو كشاورزي اراضي مسكوني، نواحيبه دسترسيو موجود انساني

)1371 ديگران،و فنايي( است متمركز زيستگاه شبكه دروندر اقتصاديـ اجتماعي

 دنبالبهو دارد سروكار روستايا شهر كالبدباكه است ريزي برنامه نوعهر شاملو

).1383 ديگران،و پور ناطق( باشد كالبد اصلاحو تغيير راهاز مشخصي اهداف

و متخصصان متخلف آرا  شمول دامنه مورددررا متفاوتي نظرياتوانديشمندان

 ريزي برنامه انگلستاندر.اند كرده ذكر روستاهادر فيزيكي توسعه ريزي برنامه

 است كالبدي صرف ديدگاهبه معطوفو بوده زمين كاربري معادل فيزيكي توسعه

 ديدگاهو ريزي برنامهبه معطوفو سرزمين آمايش معادل نيز فرانسه كشوردرو

با مرتبط عمراني طرح تنها عنوانبه روستايي هادي هاي طرح ايراندر.است فضايي

 داراي نيزو آيندمي شماربه كشور روستايي سطوحدر فيزيكي توسعه ريزي برنامه
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در محيطي زيست ويژهبهو كالبدي اقتصادي اجتماعي، مختلف مشهودآثار

).1389 ياري،و لنگرودي( هستند روستايي هاي سكونتگاه

 ساماندهيو توسعهدراي عمدهنقشكه است سندي روستايي، هادي هاي طرح

و ريالي لحاظبهكه توجهي قابل حجمبه توجهباو دارد روستاها كالبدي وضعيت

 است ضروريو باشدمي برخوردار خاصي اهميتاز يابد،مي اختصاص بدان زماني

 طرحي روستايي هادي طرح.گمارد همتآن هايخلأرفعو بررسيبه نسبت تا

و آتي گسترش مكانو ميزان موجود، بافت اصلاحو ساماندهي ضمنكه است

 تجاري، مسكوني، قبيلاز مختلف عملكردهاي براي زميناز استفاده نحوه

 برحسبرا روستايي عمومي هاي نيازمنديو تجهيزاتو تأسيسات كشاورزي،

و روستايي هاي سكونتگاهو فضا ساماندهي هاي طرح مصوبات قالبدر مورد

 تأكيد نكته اينبر طرح اينبر حاكم رويكرد.نمايدمي تعييناي ناحيه جامع هاي طرح

 اقتصاديـ اجتماعي ساختار كالبدي، ساختار كيفي سطح ارتقايباكه دارد

 فراهم روستايي توسعه هاي زمينه راه اينازو متحول نيز كشور روستاهاي

)7( ماده اجرايي نامه آيين»2« بند براساس).1390 همكاران،و عزيزپور( شود مي

 هادي طرح اصلي اهداف 17/9/1366 مصوب اسلامي انقلاب مسكن بنياد اساسنامه

:از عبارتند

 اقتصادي فرهنگي، شرايطبه توجهبا روستاها عمرانو توسعه زمينه ايجاد.1

،اجتماعيو

،رفاهيو توليدي اجتماعي، تسهيلات ايجاد طريقاز امكانات عادلانه تأمين.2
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،روستا فيزيكي وضعيت هدايت.3

 محيط خدماتو روستاييان مسكن بهبود منظوربه لازم تسهيلات ايجاد.4

.عموميو زيستي

 معيارهايي براساس كالبديو هادي هاي طرح تهيه براي روستاها بندي اولويت

 مستعد،هادهستان مراكز،)خانوار 400 بالاي( روستاها بودن پرجمعيت،مانند

از هادي طرح تهيه تقاضايكه گيردمي صورت روستاهاييو روستاها بودن توسعه

 شماربه روستا توسعه سند هادي، طرح اينكهبه توجهبا.دارد وجود خودياري محل

كه گرددمي معرفي مختلف ابعاددر طرح اهداف تحقق منظوربه هايي پروژه آيد، مي

:از عبارتند

و اجتماعي محيطي، زيست هاي پروژهوها برنامه بندي اولويتو تعيينـ

،رفاهي� خدماتيو فيزيكي اقتصادي،

،روستا اراضي كاربري طرح ارائهـ

،معابر تعريضو اصلاح طرح ارائهـ

،روستا طبيعيو فرهنگي تاريخي، معماري، باارزش هاي محدوده تعيينـ

و تقويت جهت پيشنهاداتي ارائهو بهسازيو نوسازي نيازمند فضاهاي تعيينـ

.آن مانندو روستاييان مشاركتي هاي فعاليت شدن نهادينه
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 طرح هادي روستايي در برنامه پنجم توسعه

 روستاهاي براي هادي طرح اجرايو تهيهبه موظف دولت)172( ماده»ج« بند طبق

 رشدحددر مذكور روستاهاي محدوده كنترل رويكردبا كلانشهرها حريمدر واقع

 مسكن وزارت برنامه اين قانون) 170( ماده براساس همچنين.است شده آنها طبيعي

و شهري مناطقدر پايدار توسعه تحقق منظوربه است موظف شهرسازيو

 بيش جمعيتبا شهرهاي مابينفي كالبديو اجتماعي اقتصادي، تعاملات روستايي،

 اجرايو تهيه طريقازرا آنها حريمدر واقع روستاهاييانفر هزار يكصد از

 دروني توسعه اولويت رويكردبا شهري تفصيليو جامع شهري، مجموعه هاي طرح

 اراضياز صيانت مستعد، روستاهاي توسعه هاي ظرفيتاز گيري بهره شهرها،

.نمايد ساماندهي روستاهاو شهرها حاشيهو داخلدر واقع هاي باغو كشاورزي

 روستايي هادي طرحبا برنامه قانون)194( ماده بندهاياز برخي همچنين

:هستند مرتبط

 مسكنو محيط كالبدي ساختار سازي ايمنو بازسازي نوسازي، بهسازي،)هـ

و دولـت مـردم، مـشاركتبا ايرانيـ اسـلامي معماري الگويبر مبتـني روسـتايي

،عمومي نهادهاي

 رساني خدمات منظوربه روستايي هاي مجموعه قالبدر روستاها ساماندهي)ح

،مؤثرترو بهتر

 كشور سراسردر روستاها محدوده تعيينو روستايي هادي هاي طرح تهيه)ف

باو بخشهر بخشداري تأييدو مسكن بنياد نظر زير فني، كارشناسان پيشنهاد با
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اي كميتهدرآن تصويبو روستاها اسلامي شوراي رؤسايو دهياران اطلاع

 فرماندار رئيس، عنوانبه استان اسلامي انقلاب مسكن بنياد رئيساز متشكل

 بنياد رئيس استان، شهرسازيو مسكن سازمان نماينده بخش، بخشدار شهرستان،

 نماينده استان، كشاورزي جهاد سازمان نماينده شهرستان، اسلامي انقلاب مسكن

.ناظر عنوانبه روستا اسلامي شوراي رئيسو استانداري عمراني امور معاون

 وضعيت موجود

 روستايي هاديطرح كنوني عملكرد.1

 مسكن بنياد مسكن، عرضهو توليداز حمايتو ساماندهي قانون)11( ماده براساس

 طرح خانوار20 بالاي روستاهاي تمامي براي پنجم، برنامه پايانتا است موظف

 770و هزار37 اساس، براين.دهد انجامرا آنها اجرايي عملياتو كند تهيه هادي

و ريزي برنامه دفتر آمار طبقكه دارد وجود كشوردر خانوار20 بالاي روستاي

 توسعه چهارم برنامه پايانتا)1391( اسلامي انقلاب مسكن بنياد هاي طرح هماهنگي

 برخورداري ميزان بنابراين.است شده تهيه هادي طرح روستا 24680 براي

تا روستايي هادي هاي طرح تهيه درخصوص كشور خانوار20 بالاي روستاهاي

به.است بوده درصد65 متوسط طوربه كشوركلدر توسعه، چهارم برنامه انتهاي

65 براي كشور، خانوار20 بالاي روستاي 100هراز متوسط طوربه ديگر بيان

 همدان،و مركزيقم، هاي استان بين ايندر.است شده تهيه هادي طرح روستا

 وبلوچستان سيستان استانو)درصدي 100 برخورداري( وضعيت بهترين مشتركاً
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 اجراي آمار البته.اند داشتهرا وضعيت بدترين درصد32 برخورداري ميزان با

 انتهايتاكه طوريبه.است تري پايين عملكرد دهنده نشان روستايي هادي هاي طرح

 طرح اجراياز كشور خانوار20 بالاي روستاهاي درصد27 تنها چهارم برنامه

20 بالاي روستاهاي درصد65 برايكه است درحالي اين.اند گرديده مند بهره هادي

 هادي هاي طرحاز درصد41 ديگر بيانبه.است شده تهيه هادي طرح كشور، خانوار

.اند درآمده اجرا مرحلهبه شده تهيه

 ساله چند تأخيربا روستايي هادي هاي طرحدر بازنگري مواردي،در همچنين

 بوده ساله10 روستايي هادي طرح هاي گزارشكه است ذكربه لازم.شودمي مواجه

 آمده، وجودبه تغييراتبا طرح تطبيق منظوربهو طرح قانوني دوره اتمامازپسو

 مسكن بنياد آمار طبق.گيرندمي قرار بازنگري مورد روستاها هادي طرح مجدداً

 خاتمهتا روستايي هادي هاي طرح بازنگري برخورداري ميزان اسلامي، انقلاب

 طرح يعني.است بوده درصد9 متوسط طوربه كشوركلدر توسعه چهارم برنامه

.است گرفته قرار بازنگري مورد روستا 100هراز روستا9 هادي

و چالش ها مشكلات

و احداث كالبديـ عمراني پروژه10 شامل روستايي، هادي طرح اجراي هرچند

 احداث،روها پياده اصلاحو احداث،ميادين اصلاحو احداث،معابر شبكه اصلاح

،روستا داخلآب هاي كانالو انهار پوششو اصلاح احداث،،سبز فضاي

و بند سايل تكميلو احداث،...و حائل ساحلي، ديوار ساخت شامل سازي ديواره
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 احداث،روستا آتي گسترش جهت شده بيني پيش اراضي سازي آماده،برگردان سيل

 بنيادو شده فاضلابدفع شبكه تكميلو احداث،روستا داخل نياز مورد هاي پل

 بنياد خودكه طور همانولي است، محلي شرايطبه توجهبا آنها انجامبه موظف

 شبكه توسعهو بهسازي احداث،،است كرده اظهار نيز)1391( اسلامي انقلاب مسكن

 بيشتردركه استآناز حاكي نيز ميداني شواهد.دارد قرار اول اولويتدر معابر

 احداث، معادل اغلب نيز مسكن بنياد توسط روستايي هادي طرح اجراي موارد،

 شد، ذكركه طور همانكه است درحالي اين.است معابر شبكه توسعهو بهسازي

آناز حكايتآن اجرايي يندآفرو روستايي هادي هاي طرح تهيه ساختار بررسي

 بزرگو كوچك هاي فعاليتاز گستردهاي مجموعه شامل روستاها بهسازيكه دارد

 برآوردراآن موفقيت ميزان خاص طرح چند اجراي صرفبه توان نميكه است

.كرد

و شده محدود روستاها كالبدي ابعادبه روستايي هادي هايطرح معمولاً

 ساماندهيياو كشاورزي اراضي توسعه براي عملياتي برنامهو پيشنهاد

 نامه آيينو ضوابط نبود.دهند نمي روستا مجاورتدر موجود كشاورزي قطعات

 مانند( زيستي محيط هاي پديدهاز پايدار برداري بهرهبه توجه درخصوص مشخص

 طراحيدر آنهابه توجه شيوهو ...)و تاريخي مزارع طبيعي،ـ تاريخي هاي تپه

 هاي پروژهدر زيستي محيط هاي جاذبه ايجاديا افزايشبه ناكافي توجه،ها پروژه

 حفاظت اصولو موازينبا حقوقيو حقيقي مشاوران ناكافي آشناييو پيشنهادي

به توجهيبي همچنين.است هادي هاي طرح مشكلات ديگراز نيز زيست محيط
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 مشكلاتاز ديگر يكي اكولوژيكـ محيطي بارز تنوعو فضاييـ مكاني هاي تفاوت

 شرح كشور روستاهايكل براي ديگر، بيانبه.است روستايي هادي هاي طرح

 متنوع فضاهاي سازي يكسانبه منجر موضوع اينكه شودميهئارا يكسان خدمات

 محليـاي منطقه هاي تفاوت نتيجهدر).1389 ياري،و لنگرودي( گرددمي روستايي

قئعلابا مختلف گردشگران جذبو متفاوت تصاويرهئارادر تواندمي خود كه

.روندمي بينازو نشده شكوفا باشد، مؤثر متفاوت

از خيليدر لذاو نشده مشخصو تدوين اسلامي روستايي معماري اصول

 روستايي ماهيت هادي، طرح ويژهبه عمراني هاي طرح نتيجهدر روستاها، موارد

 نقاط اقصيدر سازهاو ساخت زيادي، موارددر.دهندمي دستازرا خود بودن

و هادي هاي طرح تهيه.است كردهسلبرا آنها بودن روستايي هويت كشور،

 كردن فراهم ضمنكه شود انجام نحويبه بايد روستايي سازهايو ساخت

 روستايي هويتو ماهيت روستاييان، زندگي كيفيت افزايش براي لازم بسترهاي

 ابعاددر اسلامي روستايي معماري ضوابطو اصول بايد لذا.كنندحفظرا بودن

 مساكن طراحي(خرد ابعادو ...)و تأسيسات يابي مكان ها، راه معابر، شبكه( كلان

 ملاكو تدوين روستايي كالبدي طراحي)...و مصالح جنسو نوع بناها، سايرو

درها دهياريو اسلامي انقلاب مسكن بنياد ازجمله ذيربط نهادهاي كليه عمل

.گيرد قرار روستايي هاديطرح اجرايو تهيه

 تعيينوها طرح اجرايو تهيهدر محلي مردم ناكافي مشاركت حاضر، درحال

.است شده ...و دادرسي هزينه افزايشو اجتماعي هاي كشمكشبه منجرها كاربري
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 طرح اجراي اثردر روستاييان درآمد افزايشكه استآناز حاكي مطالعات همچنين

 اقتصادي نكاتوها ويژگيكه يابد تحقق تواندمي زماني تنها روستايي، هادي

و شده مطالعهتر عميقوتر جدي مربوطه خدمات شرحدر هادي هاي طرح

 انتخاب ذيصلاح كردگانتحصيل بيناز فوق هاي طرح كننده تصويب كارشناسان

 توجهو محلي نيروهاياز استفاده راستا ايندر).1390 همكاران،و عزيزپور(شوند

 درآمدزايي هاي قابليت درخصوص روستا محلي ولانئمسو ساكنان بومي دانش به

 اثربخشي لازمه روستايي، هادي هاي طرح اجرايو طراحي فرآينددر آنها اعمالو

با بايد امر اين البته،است روستايي اقتصاد شكوفاييبر هادي طرح بيشتر هرچه

.گردد همراه كشور روستايي جامعه فنيو عملي توانمندسازي

 اثردركه روستاييانيبه خسارت پرداخت عدمكه استآناز حاكي شواهد

و موافقت جلبدرآن روند كنديبه منجر شوند،مي متضرر هادي طرح اجراي

 برعهده سازي آمادهو معارضهرفعكه آنجايياز.است شده محلي ساكنان رضايت

 براي اندكي اعتباراتاز نيزها دهياريو دارد قرار محلي نهاد عنوانبه دهياري

 روستاهادر آنان براي زيادي مشكلات لذا برخوردارند، سازي آمادهو طرح اجراي

.شودمي ايجاد هادي طرح اجراي براي

 فضايي ديدگاه براساس اند، داشته اظهار)1389( ياريو لنگروديكه طور همان

 اراضيو مسكوني محيطاز اعم روستا، عرفي محدوده فيزيكي، ريزي برنامه از

 عملاً روستايي، هادي هاي طرح مطالعات اكنونهمكه درحالي است، پيرامون زراعي

 موجود محيطي زيستو كالبدي ابعاد سايرو شده محدود روستا مسكوني بافت به

.است گرفته قرارغفلت مورد غالباً روستاها در
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 روستايي هادي هاي طرح اجرايدر دوگانگي ايجاد

 چنيندر.بود اجرايي مدير فاقد روستاها روستا، سطحدرها دهياري ايجاداز قبل تا

 روستايي هادي هاي طرح اجرايبه تهيهبر علاوه اسلامي انقلاب مسكن بنياد فضايي

از استفادهبا بنياد اينتا بود شده مقرر نيز ابتدا هماناز هرچند.پرداخت مي

 امر اسلامي انقلاب مسكن بنياد.بپردازد مذكور هاي طرح انجامبه محلي مشاركت

:گرفت برعهده ذيل مواد استنادبهرا روستايي هادي هاي طرح اجرايو تهيه

 هادي هاي طرح تهيه: قانون اساسنامه بنياد مسكن انقلاب اسلامي)7(ماده.1

 مشاركتباآن اجرايو ذيربط هاي دستگاه هماهنگيبا روستاهادر معابر اصلاحو

،دولت واگذاري مصوب اعتبارات محلاز مردم

و عرضه مسكن)11(ماده.2 و حمايت از توليد  مكلف دولت: قانون ساماندهي

از روستايي مسكن نوسازيو روستاها مسكوني فضاهاي بهسازي هدفبا است

ازو اسلامي انقلاب مسكن بنياد توسط روستاها هادي طرح اجرايو تهيه طريق

اي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات سايرياو قانون اين موضوع اعتبارات محل

و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه اهدافكه نمايد حمايتاي گونه به

و اجتماعي اقتصادي، توسعه ساله پنج برنامهو ايران اسلامي جمهوري فرهنگي

 روستاهاي كليه)هادي هاي طرح اجرايو تهيه( محيط بهسازي بخشدر فرهنگي

.گردد محقق خانوار بيست بالاي

باو محلي مديريتو اجرايي اهرم عنوانبهها دهياري گيري شكلازپس ولي

 بين نوعيبه روستاها،دراي توسعهـ عمراني وظايف برخيبه نهاد اين شدن مكلف
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 دوگانگي هادي هاي طرح اجراي درخصوصها دهياريو اسلامي انقلاب مسكن بنياد

،كشور روستاهايدر خودكفا هاي دهياري تأسيس قانون 1377 سالدر.شد ايجاد

به قانون اين.رسيد نگهبان شوراي تأييدو اسلامي شوراي مجلس تصويب به

با دهياري نامبه سازماني روستاها، امور اداره منظوربه،داد اجازه كشور وزارت

 صورتبهو آنان مالي مشاركتو اهالي درخواستبا محل موقعيتبه توجه

درها سازمان اين.نمايد تأسيس روستاها ايندر مستقل حقوقي شخصيتبا خودكفا

 قانون ايندر همچنين.شدند محسوب غيردولتي عمومي نهادهاي مذكور، قانون

با كشور وزارت توسط،ها دهياري سازمانو تشكيلاتو اساسنامهكهشد مقرر

 تصويببهو تهيه كشوروقت استخداميو اداري امور سازمان همكاري

 فوق، قانون تصويباز سالچهار حدوداً گذشتازپس.برسد وزيرانتئهي

 مورخ 1.8.3738 شماره پيشنهادبه بنا 21/11/1380 مورخ جلسهدر وزيرانتئهي

 تأسيس قانون واحده ماده»2« تبصره استنادبهو كشور وزارت 1/8/1379

ها دهياري سازمانو تشكيلات اساسنامه، كشور روستاهايدر خودكفا هاي دهياري

 شرحبه مصوبه)10( ماده طبق دهياريو دهيار وظايفاز برخي.نمود تصويب را

:است برشمرده زير

 مجوز اخذازپس دهياري وظايفو اهدافبا مرتبط نياز مورد اراضي تأمينـ

،قانوني

 بناهااز خطررفعو حريقو سيل خطراز روستاحفظ براي لازم تدابير اتخاذـ

وها چاه تسطيحو عمومي اماكنو معابردر واقع خطرناكو شكسته ديوارهايو

،شورا مصوبات براساس معابردر واقع هاي چاله
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و اموات حمل وسايل تهيهو گورستانو غسالخانه سازماندهيو ايجادـ

،آنها امور انتظامدر مراقبت

 سبز، فضاهاي ها، پارك ها، ميدان ها، كوچه ها، خيابان ايجاد زمينه نمودن فراهمـ

 اجرايو معابر توسعهوآب مجاريو عمومي تفريحي مراكز آموزشي،و ورزشي

،روستا بهسازي طرح زمينهدر همكاريو دهياري طريقازهاآن

 ساخته روستا قانوني محدودهدركه هايي ساختمان براي پروانه صدورـ

 احداث اراضياز استفادهبه مربوط نامه آييندر مندرج مقررات رعايتبا شوند مي

،موضوعيشهرها حريمو قانوني محدودهاز خارجدر تأسيساتو بنا

 واقع طبيعي منابع نگهداريوحفظ جهتدر ذيربط ولانئمسبا مؤثر همكاريـ

،روستا حريمو قانوني محدوده در

 فاضلابوهاآب مجاريو عمومي انهارو معابر تسطيحو نگهداريو تنظيفـ

،امكانحددر روشناييوآب تأمينو روستابه مربوط قنوات لايروبيو

و روستا هادي طرح اجرايو تهيه جهتدر ذيربط هاي دستگاهبا همكاريـ

 گنجاندن منظوربه روستادر واقع اراضي كاربري تعيينو لازم پيشنهادهاي تهيه

،شورا موافقتبا مربوط مصوب ضوابط اجرايو هادي طرحدرهاآن

 طريقاز روستا اراضي حريمدر واقع هاي راه تسطيحو نگهداريدر همكاريـ

،ربطذي هاي دستگاهو روستا اهالي خودياري
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آن نرخ تعيينو مخابراتو برق آب، توزيعو توليد تأسيسات احداثدر كمكـ

 پست نيرو، كشاورزي، جهاد هاي وزارتخانه( ذيربط مراجع اقدام زمانتا روستا در

.)روستايي فاضلابوآب شركتوتلفنو تلگرافو

 انتخابو كشور اسلامي شوراهاي انتخاباتو وظايف تشكيلات، قانون همچنين

 صورتدررا روستا محدودهدر خدماتيو عمراني هاي طرح اجراي،شهرداران

»ب« بند.است گذارده دهياري برعهده شهرستان ريزي برنامه كميته تأييدبا آمادگي

بر است كرده موظفها دهياري نيز كشور توسعه پنجم برنامه قانون)169( ماده

 فضاهايو معابر سازي مناسببه نسبت بند اين موضوع هاي طرحو ضوابط اساس

 تعاريف قانون)3( ماده طبق اين،بر علاوه.نمايند اقدام روستاييو شهري عمومي

بر نظارتو كنترلبه موظفها دهياري شهرك،و روستا شهر، حريمو محدوده

.هستند روستا محدوده داخلدر سازو ساخت هرگونه احداث

 بررسي طرح پيشنهادي

 مشكلاترفع منظوربهو مذكور هاي طرح اجراي چگونگيو گسترهبه توجه با

 طرح روستايي هادي هايطرح اجرايدر تسريع طرح محترم طراحان موجود،

 فرآيندو روند اصلاح درخصوصكلي دغدغه هرچند.اند داده ارائهرا حاضر

و بازنگري نيازمند حوزه اينو بوده مثبت كنوني مشكلاترفعو هادي هاي طرح

و موضوعبه جامع طوربه محترم، نمايندگان پيشنهادي طرحولي است، قانونگذاري
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 طرح ايندر آنهابه توجهكه مواردي مهمترين ذيلاً.است نپرداخته مشكلات رفع

:گيرندمي قرار بحث مورد رسد،مي نظربه ضروري

 مطرح»روستايي هادي هاي طرح اجرايدر تسريع طرح« عنوانبا طرح اينـ

از.است شده انتخاب تقنيني هاي رويهبا تعارضدر طرح عنوان تعيين.است شده

 آن، اجرايدر تسريعياو اجرا شود،مي تصويب قانوني آنكهازپس ديدگاه، اين

آنبه طرح مقدمهدركه همانطور است ضروريو ندارد جداگانه مصوبهبه نيازي

 عمليات زمان تسريعبه نسبت دقيق نظارتو لازم منابع تأمينباتا است، شده اذعان

.شود گمارده همتآن اتمامو

 پروژه، همان اجراي اعتبارات محلاز خسارت مبلغ بيني پيشياو تعيينـ

مديياجرا عمليات تسريع بابتاز طرح، اهدافبا تناقضدركه است ديگري رويكرد

و شده خسارت پرداخت صرف هادي هاي طرح اعتباراتاز بخشي چراكه.است نظر

 ماده اساسبرو نداشته انطباقآن مفادبا طرح عنوان بنابراين.شودمي كندآن روند

.شود ايجاد انطباق اين بايد مجلس داخلي نامه آيين قانون)130(

 دليلبه تواندمي آن، منبعياو محل تعيين بدون خسارت تعيين ديگر ازسويـ

 تعارضدر اسلامي جمهوري اساسي قانونهفتادوپنجم اصلبا مالي بار ايجاد

.باشد

 دربر»1« بنددر»يانيروستا مسكوني اماكن« عبارت تصريح اين،بر علاوهـ

از اعم روستايي اماكن سايركه باشدمي قانوني رويكردخلأو شائبه اين دارنده

 خسارات پوشش شموليتاز يان،يروستابه متعلق ....ياو تجاري توليدي، واحدهاي
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و اماكن كليه« عبارت شودمي پيشنهاد لذا.بود خواهد خارج قانون اين رويكردياو

.شود»يانيروستا مسكوني اماكن« جايگزين»طرح اجراي محدوده فضاهاي

 عنوان صدق عنواني چنين است، اراضي تملك خسارت،از منظور اگر همچنينـ

 دولت بلكه،بود نخواهد متصور خسارتي جبران حيث اينازو كند نمي خسارت

 عمل»اراضي تملكبه مربوط قوانين« مطابق اراضي، تملك قبالدر است مكلف

 ولي.دهد تحويل معوض زمينيا كرده پرداخت ثمن عنوانبهرا مبالغيو نموده

 هاي طرح اجراي حيندركه است خساراتي مطلق طرح، طراحان مقصود چنانچه

 بايد حقوقي عمومات اساسبرو نداشته تقنينبه نياز امر اين آيد،مي وجودبه هادي

 هادي طرح روستاهاييدر دولت حاضر درحال چون البته،شود جبران خسارات اين

 اثردر لذا باشد، نداشته وجود معارضيو بوده داوطلب خودكه دهدمي انجام را

 بنابراين.شودمي پايمال زيادي موارددر روستايي مالكان حقوق اجتماعي فشار

 زمينهئاراياو ثمن عنوانبه مبالغي پرداختبا روستاها همهدر است موظف دولت

.كند معارضهرفع عادلانه طوربه معوض

 موضوع كميته تصميمبه مناقشه، مورد احتمالي خسارات ميزان شدن منوطـ

 تأخيربهكه است مواردي ديگراز توسعه، پنجم برنامه قانون)194( ماده»ف« بند

 مذكور كميته ديگر عبارتبه.زد خواهد دامن اختلافي تصميمات اتخاذدر زماني

يكبا مطمئناً آنها جلساتو گرفته قرارها استان مراكزدركه است تشكيلاتي ازجمله

 روستايي حضور نيازمند مربوطه، اختلافحل همچنين.شودمي تشكيل خاص كندي

 فرديككه پيداست ناگفته.است گيري تصميم نهاد نزددر خود حقوقاز دفاعو

 كميته اصولاًو نكرده پيدا راحتيهبرا استان مركزدر حضور امكان روستايي
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 مربوطه روستايبه نسبتآن شناختو داشت نخواهدرا فرصتي چنين نيز مذكور

.بود خواهدتر محلي نهادهاي شناخت ميزاناز كمتر بسيار

 روستايي هادي طرحيياجرا تشكيلات عنوانبه جايگاهيك تعيين لازمهـ

و افزاري نرم مهندسي، فني، شرايط ازجمله لازم هاي قابليتازآن برخورداري

كه است مرجعيو متخصص انساني منابع نياز، مورد تجهيزات مانند افزاري سخت

 اظهارنظرها فعاليت عملكردو معيار انحراف موارد تعيينو اشرافبه نسبت بتواند

 روستايي هاي طرح اجرايي مراجع عنوانبهها دهياري تعيين ديدگاه ايناز.نمايد

 منجر تواندمي ضروري، ملاحظاتبه توجه عدم صورتدركه است مواردي جمله از

 رويكرد اينكه شودها پروژه ماندن زمينبرياو عملكردي معيار انحراف تأخير، به

.باشدمي پيشنهادي طرح اهدافبا تناقضدر نيز

 پيمانكاري مناقصات برگزاري براي اطمينان قابل مرجع تعيين ديگر ازسويـ

 هاي طرح اتمامو اجرادر تسريع الزامات ديگراز روستايي، اماكن وساز ساخت

 تركبر تسريع، طرح»3« بند تبصرهكه است درحالي اين.باشدمي روستايي هادي

 محلي كناردر امر اين.است كرده تأكيد هادي طرح اجراي براي مناقصه تشريفات

 برخوردهايو بازي پارتي براي زمينه زياد، احتمالبه هادي، طرح اجراي كردن

.ساخت خواهد فراهمرا غيرعلمي

ده اين تبصره درواقع تمام ظرفيت و سازوكارهاي هايي كه طي ها سال در قانون

و كاهش  . گيردمي است را ناديده قيمت كارها فراهم شدهكشور براي تأمين كيفيت

و شركت ملي گاز، معاملات بالاي در دستگاه هايي مانند شركت ملي نفت
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و در آن گردش 55,000,000 هاي مالي ريال مشمول رعايت شرايط استعلام است

ريال مستلزم برگزاري مناقصه براي افزايش 550,000,000عظيم نيز معاملات بالاي 

به.و كاهش قيمت است كيفت و اندك حال در روستاها با آن گردشهاي مالي محدود

و 55,000,000طريق اولي معاملات بالاي  ريال از جايگاه، 550,000,000ريال

و محيط مردم برخو و اثرگذاري بيشتري در بهبود زندگي . دار استراهميت

خط مناقصات قانوني روشي تجربه و اهاي احتمالي در شده براي كاهش مخاطرات

مناقصه روشي است براي ايجاد رقابت علني براي. معاملات بخش عمومي است

و كنترل اين شاخصيهاي كيف تعيين شاخص و زمان وت ها در پيشنهادهاي واصله

فر.ها هاي تأمين اين شاخص سپس كاهش قيمت يا هزينه يندآدرواقع حذف اين

م خطر، تجربهكم و هاي ثبت به معني از دست رفتن تمام كنترلشده، متداول، مفيد

و ارتباطات محلي است شاخص و سپردن آن به روابط و زمان و هزينه هاي كيفيت

.و شخصي است

 صورتدر روستايي هادي طرح اجراي كردن مردميو كردن محليالبته

 ايجادو رونددر تسريعوها هزينه كاهشبه منجر الزامات، رعايتبا صحيح مديريت

 درخصوص رهبري معظم مقام رهنمودهايبا راستاهمو شده اجتماعي سرمايه

.شودمي تلقي مقاومتي اقتصاد

 حتمي استثنائات گرفتن درنظر بدون حريم، تعيين برايكلي رويكرديك اتخاذـ

 رويكردهايبا تناقضدركه است مواردي ازجمله نيست،كمهم آنها تعداد كه

 روي ايناز باشد، داشته قرار ديگر قانوني هاي حريمبا تداخل ازجمله ديگر، قانوني
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 ديگر حقوق داشتن درنظر بدونآن كاهشياو توسعهو روستا حريم بحثبه ورود

.باشد داشته همراهبهرااي گستردهييقضاو حقوقي تبعات تواندمي قانوني،

 كشور، نقاط اقصيدر سازهاو ساخت زيادي، موارددر شد، گفتهكه طور همانـ

و هادي هاي طرح تهيهكه حاليدر.است كردهسلبرا آنها بودن روستايي هويت

 بسترهاي كردن فراهم ضمنكه شود انجام نحويبه بايد روستايي سازهايو ساخت

حفظرا بودن روستايي هويتو ماهيت روستاييان، زندگي كيفيت افزايش براي لازم

.كنند

 همانبا تواند نمي روستايي، هادي هاي طرح اجرايو تهيهكه است گفتنيـ

و بافتو موقعيتبه نسبتدبايو شود تهيه شهري توسعه هاي طرح گستردگي

از يكي.باشد برخوردار منطقه همان خاص ابتكارو تنوعاز روستاهر شرايط

ها طرح گونه اين گرفتن تأسيي،يروستا هادي هاي طرح موفقيت دارنده دربر الزامات

 آمايش جملهاز بالادستي اهدافدر منظور رويكردهايدركه است الزاماتي از

 شرايط منظومهيكاز برخورداري ديگر عبارتبه.است شده گنجانده سرزمين

 تمامي برايكلي رويكرديك تجويزاز پرهيزو مختلف مناطق روستاهايبر منطبق

 همچنين.باشدمي مذكور هاي طرح موفقيت كننده تأمين هاي زمينه ديگراز روستاها،

 وسازهاي ساخت زيستي محيط ابعاد زيادي، موارددر شد، مطرحكه طور همان

.استنقص دچار خدمات شرحو نگرفته قرار توجه مورد روستايي



__________________________________________________��

 پيشنهادات

طرح عنوان درخصوص

 هادي هاي طرح اصلاح طرح«به طرح عنوان نگري، جامع منظوربه شودمي پيشنهاد

.يابد تغيير»روستايي

»1« بند خصوصدر

:شودمي افزودهآنبه تبصرهيكو شده اصلاح ذيل شرحبه»1« بند

 كليهبه هادي هاي طرح اجراي اثردر خسارات ميزانو شده تملك زمين بهاي.1

 تعيين محل عرف رعايتبا طرفين توافقبا طرح، اجراي محدوده فضاهايو اماكن

.گردد مي

 روستا، حريم طبيعي منابع اراضياز بخشي برداري بهرهحقـ»1«تبصره

از استفادهباو پايدار كشاورزي اصول رعايتباتا گيردمي قرار دهياري اختيار در

 فعاليت انجامبه)مزايده براساسو روستا ساكنان اولويتبا( خصوصي بخش توان

.كند اقدام نياز مورد اعتباراز بخشي تأمينو كشاورزي

»2« بند درخصوص

 ريزي برنامه هاي كميتهبه دارد ضرورت احتمالي خسارت مبلغ اختلاف حل

 همچنين.گردد واگذار مربوطه هاي بخشداريو بخش شوراهايبهياو شهرستان

 بايد لذا است، قضائيه قوه صلاحيتدرو قضايي امريك در نهايت اختلافحل چون
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 بايد قضايي مراجعدر كميته اين گيري تصميم خصوصدر تجديدنظرخواهي امكان

.شود گرفته درنظر

»3« بند خصوصدر

 افزودهآنبه ذيل هاي تبصرهو شده»3« بند جايگزين ذيل جمله شودمي پيشنهاد

:شوند

تا گردندميتلقي روستايي هادي هاي طرح مجري عنوانبهها دهياري.3

 هادي طرح اجرايبه اقدام محلي شرايطو فني ضوابط رعايتباو مناقصه براساس

.كنند

و تجهيزات كميته برنامهـ»1«تبصره ريزي شهرستان موظف است امكانات

و پشتيباني، اعم از سخت و نرم فني، مهندسي افزاري را براي تقويت ظرفيت افزاري

با دهياري و ساكنان بومي در اجراي طرح هادي روستايي و ها رعايت قوانين

عنوان عضو كميسيونبهحضور نماينده اين كميته. كار گيرد ضوابط مربوطه به

. مراحل مختلف مناقصه الزامي استدر مناقصه 

 دهياري،از اعم روستايي هادي طرح اجراي ذينفعاناز هريكـ»2«تبصره

 كميتهبه بايدرا خود شكايت اعتراض صورتدر يانيروستاو خصوصي شركت

.كنند تقديم شهرستان ريزي برنامه
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 الحاقي پيشنهادي بندهاي

 شوراي توسعه، پنجم برنامه قانون) 169( مادهو) 194( ماده»هـ« بند اجرايدرـ

 ماه6 ظرف هستند موظف اسلامي انقلاب مسكن بنيادو معماريو شهرسازي عالي

 ابعاددر اسلامي روستايي معماري ضوابطو اصول قانون، اين تصويباز پس

.برسانند وزيرانتئهي تصويببهو تدوينرا روستايي كالبدي طراحي خردو كلان

 اسلامي، انقلاب مسكن بنياد شامل ذيربط هاي دستگاه كليه براي مذكورهمصوب

.الاجراست لازم سازندگانو مالكان كليهو روستا اسلامي شوراهاي ها، دهياري

در حقيقي مشاوران انتخاب معيارهايو روستايي هادي هاي طرح خدمات شرحـ

 انقلاب مسكن بنياد توسط مشتركاً زيستي محيط ابعادبه بيشتر توجهبا مناقصه

 محيط حفاظت سازمانو شهرسازيو راه وزارت كشاورزي، جهاد وزارت اسلامي،

 وزيرانتئهي تصويببهو اصلاح قانون اين تصويبازپس ماه4 ظرف زيست

.رسد مي
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 مĤخذو منابع

هاي عمران روستايي در برنامه گامي ديگر نگاهي به فعاليت،بنياد مسكن انقلاب اسلامي.1

.1391توسعه، چهارم 

و همكاران.2 و ارزيابي اثرات اقتصادي اجراي طرح. عزيزپور، فرهاد در تحليل هادي

و محيط روستا،هاي روستايي كشور سكونتگاه .1390، 135شماره،فصلنامه مسكن

و سازمان دهياريقانون.3 .ها اساسنامه، تشكيلات

.قانون برنامه پنجم توسعه.4

.هاي خودكفا در روستاهاي كشور قانون تأسيس دهياري.5

و عرضه مسكن.6 و حمايت از توليد .قانون ساماندهي

و مطيعي.7 مح.ياريارسطو لنگرودي، حسن زيحفاظت توسعهيزيرو برنامهستيط

تيزيف و برنامه،ييهاي هادي روستا ابي طرحيد بر ارزيكأكي روستا با ريزي مجله جغرافيا

.39،1389شماره پياپي،21محيطي، سال 
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