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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»1387افزوده مصوب انون ماليات بر ارزشق)39(و)38(اصلاح مواد طرح«
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 بيان مسئله.1

عنـوان طـرح معـوق از مجلـس بـه 1387افزوده مصـوب قانون ماليات بر ارزش)39(و)38(طرح اصلاح مواد

و در راستاي اجراي مفاد ماده  به آيين) 140(هشتم صورت يـك شـوري بـا نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي

شدتقدي 20/4/1391خرمو26و شماره ثبت30شماره چاپ  عبـارت ديگـر برخـيبه.م مجلس شوراي اسلامي

مجـدد از نمايندگان مجلس با درخواست رسيدگي به طرح مذكور در مجلس نهم، خواستار به جريـان انـداختن 

.اند طرح فوق شده

افزوده مقرر شده است كه واحدهاي توليدي آلاينـده قانون ماليات بر ارزش)38(ماده»1«در مفاد تبصره

و ضوابط حفاظت از محيط زيست را رعايتمحيط زيس و اعـلام نمـيت كه استانداردها كننـد، طبـق تشـخيص

و واحدهاي پتروشيمي، علاوه سازمان حفاظت محيط زيست، همچنين پالايشگاه و عـوارض هاي نفت بر ماليات

دگي عـوارض آلاينـ عنـوان بـه از قيمـت فـروش%)1(متعلق موضوع اين قانون، مشـمول پرداخـت يـك درصـد 

و در بند. باشند مي و)39(ماده»الف«در ادامه اين تبصره ايـن قـانون، نحـوه اجرايـي كـردن مفـاد ايـن حكـم

. همچنين نحوه توزيع عوارض اين تبصره تشريح شده است

هاي اقتصـادي طراحان طرح مذكور بر اين باورند كه در بسياري از موارد دامنه آلايندگي برخي از فعاليت

ا وز حوزهدر برخي و يا اسـتاني خـارج از محـل اسـتقرار آن فعاليـت، گسـترش يافتـه هاي شهري، روستايي

به در اين طرح سعي شده نحوه توزيع عوارض حاصل از آلايندگي. آورد خساراتي را به بار مي نحوي تغييـر ها

بر كند كه تمام مناطق آسيب ازداراز اين منابع برخو، هاي معرفي شده اساس شاخص ديده ر شـوند تـا بتواننـد

.محيطي استفاده كنند هاي زيست اين منابع در رفع آلودگي

قـانون) 123(در مفـاد مـاده) تغيير در نحوه توزيع منابع حاصل از عـوارض آلاينـدگي(البته اين موضوع

كارشناسـي صـورت گرفتـه هـاي امـا بـا توجـه بـه بررسـي. برنامه پنجم توسعه به نحوي گنجانده شده است

و اصرار برخي از طراحان طرح رخصوص طرح ياد شده در كميسيوند  بـر مبنـي هاي تخصصي مجلس هشتم

و همچنـين ضرورت دائمي شدن مفاد اين طرح در قالب اصلاح قانون ماليات بر ارزش ضـرورت توجـه افزوده

نضروري است در برخي از نكات مدنظر در طرح غير از موضوع توزيع منابع عوارض، به هايي طـرح تصويب

.برخي نكات كارشناسي مورد توجه قرار گيرد

 اظهارنظر كارشناسي.2
،در مورد طرح ارائـه شـده قابل ملاحظه هاي كارشناسي صورت گرفته، نظرات كارشناسي با توجه به بررسي

:شود در چند بند به ترتيب زير ارائه مي

چـه واحـدهاي(توليـدي آلاينـده در تصـويب عـوارض آلاينـدگي بـراي واحـدهاي شـود پيشـنهاد مـيـ

و چه ساير واحدهاي توليد آلاينده و پتروشيمي انگيزه اصـلاح سـاختار توليـد بـا هـدف برطـرف) پالايشگاهي

مي. هاي توليد آلاينده صورت گيرد كردن روش و اين موضوع تواند فعالان اين بخش را براي بررسي، مطالعـه
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شـود نـرخ عـوارض آلاينـدگي پيشـنهاد مـي بـراين اسـاس. ها ترغيب كنـديهاي نوين در رفع آلايندگ استفاده از روش

و به نسبت ميزان آلايندگي آنها بـه  از واحدهاي توليدي آلاينده با تشخيص سازمان محيط زيست صـورت درصـدي

در يك بازه مشخص مانند صفر تا يك درصد  و .تعيين شود%)1تا0(قيمت فروش محصولات

و واحـدهاي ها، پالايشگاه آلايندگي برخي از واحدهاي توليدي مانند پتروشيميبا توجه به ماهيتـ و گـاز هـاي نفـت

و گاز  مياستخراج نفت از فعاليت پيشنهاد قيمت%)1تا5/0(ها بين نيم تا يك درصد شود عوارض آلايندگي اين گروه

دا از فعاليت بر مشمول شدن اين گروه اين امر علاوه. فروش محصولات آنها تعيين شود هـاي مـي فعاليـتئها در فهرست

و در نتيجه كاهش عـوارض پرداختـي را بـه فعـالان ايـن گـروه خواهـد داد تـا بـا  و تعديل آلايندگي آلاينده، انگيزه اصلاح

و كاستن از آلايندگي بكارگيري روش مرجـع. ها مشمول درصد پاييني از نـرخ عـوارض آلاينـدگي باشـند هاي تكنولوژيك

و نرخ عوارض قانوني  .نيز سازمان حفاظت از محيط زيست كشور خواهد بود%)1تا5/0بين(تعيين ميزان آلايندگي

به) 123(با توجه به مفاد مادهـ قانون برنامه پنجم توسعه بهتر است موارد مرتبط با نحوه توزيع منابع اين عوارض

.ترتيب ذكر شده در اين ماده تبيين شود

و پيشن جمع  هادهابندي
ميكليبا توجه به ملاحظات و مـاده)38(مـاده»1«مفـاد تبصـره(مفاد طرح شود متن زير جايگزين مطرح شده، پيشنهاد

.شود))39(

)38(ماده

و واحدهاي پتروشيمي بزرگ پالايشگاه-»1«تبصره و گاز و بالاتر(هاي نفت، گاز، واحدهاي استخراج نفت ) پنجاه كاركن

ع و اعلام سازمان محيط مشمول پرداخت يك درصد بسته به ميزان آلايندگي طبق تشخيص وارض آلايندگي با نرخ نيم تا

.باشند زيست مي

و ضوابط حفاظت از محيط زيست را رعايـت نمـي نماينـد، واحدهاي توليدي آلاينده محيط زيست نيز كه استانداردها

و اعلام سازمان حفاظت از محيط زيست  مشـمول) تا پانزدهم اسفندماه هر سال براي اجـرا در سـال بعـد(طبق تشخيص

يك درصد  تا(پرداخت عوارض حداكثر تا مي)%1نرخ عوارض بين صفر . باشند مشمول پرداخت عوارض آلايندگي

عـالي محـيط نرخ عوارض آلايندگي براي واحدهاي ياد شده براسـاس اسـتانداردهاي تعريـف شـده توسـط شـوراي

و براساس تشخيص سازمان حفاظت محيط زيست استان ها در دامنه مشخص شـده در هـر مـورد تعيـين خواهـد زيست

.شد

و مبنـاي محاسـبه قانون علاوهعوارض آلايندگي موضوع اين و عوارض متعلق موضوع ايـن قـانون بـوده بر ماليات

. عوارض آلايندگي در تمام واحدهاي مشمول، قيمت فروش محصولات است

و تبصره)17(حكم ماده در مورد عوارض آلايندگي موضوع اين مـاده»5«تبصرهيهاي ذيل آن به استثنا اين قانون

شد.باشد قابل تسري نمي .همچنين معافيت صادراتي كالاهاي توليدي موجب عدم اخذ عوارض آلايندگي نخواهد

واحدهاي توليدي آلاينده كه طبق فهرسـت اعـلام شـده ازسـوي سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت مشـمول پرداخـت

و كه در طي سال نسبت به رفع آلايندگي اقـدام نماينـد بـا درخواسـت اند در صورتي عوارض آلايندگي شده واحـد مزبـور

ميأت از ييد سازمان حفاظت از محيط زيست از فهرست واحدهاي آلاينده خارج گردند در اين صورت واحدهاي يـاد شـده

سازمان حفاظت محيط زيست به سازمان امور مالياتي مشـمول) تاريخ صدور نامه(اول دوره مالياتي بعد از تاريخ اعلام 

.پرداخت عوارض آلايندگي نخواهند شد

و اعلام سـازمان حفاظـت از محـيط زيسـت بـه فهرسـت واحـدهاييواحدهاي توليد كه در طي سال بنابه تشخيص



�

سازمان حفاظت از محـيط) تاريخ صدور نامه(آلاينده محيط زيست اضافه گردند، از اول دوره مالياتي بعد از تاريخ اعلام

.زيست مشمول پرداخت عوارض آلايندگي خواهند شد

و منـاطق ويـژه اقتصـادي نيـز�اين تبصره شامل واحدهاي مستقر در مناطق آزاد تجاري عوارض موضوع صنعتي

.شود مي

و بـه) 123(عوارض وصولي موضوع اين تبصره در هر شهرستان مطابق مفـاد مـاده قـانون برنامـه پـنجم توسـعه

و دهياري نسبت جمعيت، بين شهرداري و سازمان ها و �� منـاطق آزاد تجـاري هاي متـولي هاي همان شهرستان صـنعتي

و نگهـداري شود تا با اولويت در طرح مناطق ويژه اقتصادي توزيع مي و توسـعه و ايجـاد هاي رفـع يـا كاهنـده آلاينـدگي

و كمربندهاي سبز مصرف شود .فضاها

و ويژه اقتصادي از نظر توزيع عوارض موضوع ايـ�متولي اداره مناطق آزاد تجاري هاي سازمان ن تبصـره صنعتي

و به نسبت جمعيت مستقر در اين مناطق از عوارض موضـوع ايـن تبصـره و يا دهياري تلقي شده حسب مورد شهرداري

.شوند برخوردار مي

عوارض آلايندگي موضـوع ايـن مـاده در صـورتي كـه آلاينـدگي واحـدهاي توليـدي بـه بـيش از يـكـ»2«تبصره

م .دشخواهد توزيع قانون برنامه پنجم توسعه) 123(اده شهرستان در استان سرايت كند، مطابق مفاد

ويارتقا منظوربهيصورتي كه واحدهاي توليددرـ»3«تبصره و سلامت كاركنـان خـود مراكـز آموزشـي مهارت

و امور اجتماعي مي عوارض موضوع درصد10توانند ورزشي ايجاد يا در اين خصوص هزينه نمايند با اعلام وزارت كار

هاي مزبـور توسـط اين ماده را تا سقف هزينه صورت گرفته درخواست استرداد نمايند، در صورت تأييد هزينه»لفا«بند 

.مربوط قابل تهاتر يا استرداد خواهد بودهسازمان امور مالياتي وجو

و دستگاه و ضوابط اجرايي موضوع اين تبصره توسط سازمان امور مالياتي كشور ابـلاغ هاي اجرايـي ذيـربط تهيـه

. گردد مي

و ويـژه مشمول فعاليت»الف«هاي بند كليه مفاد تبصرهـ»4«تبصره هاي ذكر شده در مناطق آزاد تجـاري، صـنعتي

. گردد اقتصادي نيز مي

)39(ماده»الف«بندـ

و دهيـاري در هر شهرستان به نسبت ضـريب جمعيـت بـين شـهرداري)38(ماده»الف«عوارض وصولي بند و هـا يـا هـا

مي�هاي متولي اداره مناطق آزاد تجاري سازمان و ويژه اقتصادي همان شهرستان توزيع .گردد صنعتي

م)38(ماده»الف«درصد از عوارض بند10معادل هاي صنعتي به حساب شـهرك ديان واقع در شهركؤوصولي از

مي تأمينصنعتي مربوطه براي  و عمراني واريز . رددگ هزينه ارائه خدمات شهري

عوارض سهم روستاهاي فاقد دهياري به حساب استانداري استان مربوطـه واريـز خواهـد شـد تـا حسـب مقـررات

و آباداني روستاهاي مربوطه شود .صرف امور عمراني


