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و« و شـدآمد و تصويب مقررات مربوط به تخلفات از نظامـات راجـع بـه امـور شـهري لايحه تعيين مرجع تهيه

و سهولت در رسيدگي به آن دسته از تخلفـات مـرتبط بـا صـلاحيتبه» چگونگي اجراي آن هـاي منظور سرعت

و شهرداري شد وزارت كشور و امور از ها و درجه اهميت بالايي برخوردار نمـي آمد كه از حيث مجازات باشـند

آ و تغيير اين ضوابط از طريق .نامه ارائه گرديده استينيدر راستاي ايجاد مبناي قانوني براي وضع، اصلاح

و مجـازات آنهـا مصـوب) 276(توان ماده پيشينه اين امر را مي قانون مجـازات عمـومي در امـور خـلاف

ب«ماده به موجب اين. دانست 7/11/1304 وه نسبت به كليه امور خلاف از قبيل عدم رعايت نظامات راجع بلديـه

و صحيحه همچنين عدم رعاي و همچنين راجـع بـهچيهت نظامات به درشكنظميه و حفظ حيوانات و شوفرها ها

و امثال آنها وزارت داخله نظامنامهو گداي ولگردي و استعمال الفاظ ركيك در معابر عمومي و فحاشي لازمـهي

و مقررات آن پس از تصـويب وزارت عدليـه بـه موقـع اجـرا گذاشـته خواهـد شـد ولـي در هرحـال  تهيه نموده

و از يـك مجازاتي كه به موجب نظامنامه مزبوره مقرر مي و سه قران غرامت كمتـر يك روز حبس شود نبايد از

و پنج تومان غرامت بيشتر باشـد  دنبـالد مقـرره مزبـور نيـز بـه گـرد همانگونـه كـه مشـاهده مـي.»هفته حبس

مي شناسايي برخي امور خلاف در حوزه اين قانون به موجـب. باشد هاي مذكور توسط نظامنامه وزارت كشور

يك تبصره به قـانون مجـازات اسـلامي مصـوب  و يك ماده و الحاق مجلـس 27/2/1377قانون اصلاح دو ماده

.شوراي اسلامي نسخ گرديد

 بررسي لايحه

م ميبه موجب و نظامـات راجـع اده واحده پيشنهادي به وزارت كشور اجازه داده شود موارد تخلف از مقررات

و امور حمل و مسـئوليتو به امور شهرداري و رانندگي كه در حيطه وظـايف و امور راهنمايي و نقل شهري هـا

و ميزان جريمه نقدي متناسب با آنها را با رعايـت محـد  وده خـاصو بـا همـاهنگي نظارت آن وزارت قرار دارد

آ هي نامهينيوزارت دادگستري طي و پس از تصويب .ت وزيران اجرا نمايدئاي تهيه

.همچنين ماده واحده مزبور در اين راستا يكسري موضوعاتي را ذيل امور شهرداري قلمداد نموده است

:حال به بررسي اين مصوبه خواهيم پرداخت

مي.1 لاي همانگونه كه مشاهده و مجـازات، حه پيشنهادي با شناسايي موضـوعاتي بـه شود عنـوان تخلـف

كهدر.ت وزيران قرار داده استئتعيين اين موارد را در صلاحيت هي :اين خصوص بايد متذكر گرديد
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سي اولاً  گـاه داد بايد تنها از طريقآنيو اجرا مجازاتبه حكم«ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانو به موجب اصل

به صالح و قابـل اسـت شـخصبه قائم نمايندگي سمت پنجم قانون اساسيو همچنين به موجب اصل هشتاد.»باشد قانون موجبو

به تواند اختيار قانونگذاري نمي مجلسو نيست ديگريبه واگذاري هي شخص را . واگذار كنديديگرتئيا

،، شـكايات، تعـديات در مورد تظلماتو صدور حكم رسيدگي«ششم قانون اساسيو پنجاهو يكصداصل»1«به موجب بند ثانياً

آن لازمو اقدامو اخذ تصميمو رفع خصومات دعاويو فصل حل جـزء.»كنـد مـي معـين قـانون، كـه از امـور حسـبيه قسـمت در

و وظايف قوه قضائيه قلمداد صلاحيت نهم قانون اساسي مرجع رسمي تظلماتو پنجاهون به موجب اصل يكصدهمچني. ده استشها

.باشدو شكايات دادگستري مي

و تشخيص موضوعاتي به اي قـرار عنوان تخلف اعم از اينكـه در چـه حـوزه حال با توجه به اصول مذكور بايد گفت كه تعيين

مي داشته باشند، جزء صلاحيت ت هاي ذاتي قانونگذار محسوب و بهگردد بـه موجـب قـانوندبايـ عنوان تخلـف لزومـاً عيين مواردي

نياز. صورت گيرد و قانونگذاري قابل تفويض تـوان امـري كـه در صـلاحيت قانونگـذارو لـذا نمـي سـت سوي ديگر سمت نمايندگي

به مي آ باشد، نظير شناسايي مواردي و تعيين مجازات آنها، را تحت صلاحيت هي نامهينيعنوان تخلف . وزيران قرار دادتئاي

ا.2 ازمقررات مندرج در نامه به وزارت كشور، تعيـين تكليـف آيينهتهيهجمله اعطاي اجازين لايحه حاوي موضوعات مختلفي

درآمدهاي ناشي از آنها، به كارگيري مـأموران ويـژه بـراي صـدورههاي ناظر بر تخلفات، تعيين تكليف دربار ميزان جريمههدربار

و و پيش... برگ جريمه در است كه بايد در مواد مختلف سازماندهي شوند و مقرر كردن موضـوعات مختلـف يك ماده واحده بيني

1.نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي هماهنگي ندارد آيين)142(ههاي آن با مقررات ماد تبصره

تا.3 شهدر متن ماده واحده به وزارت كشور اجازه داده شده است و امور حملدر مورد امور را نامـه نقل آيينو رداري هـايي

و به تصويب  مـواد در بنـدهاي» رد زيـر از قبيل مـوا«جداي از اينكه بهتر بود به جاي استفاده از عبارت. وزيران برساندهيئت تهيه

حص مختلف به ميطور ي مصـوب نقل شهري در حال حاضر قانون رسيدگي به تخلفـات راننـدگو شد، در مورد امور حمل ري احصا

و لازم است تا مقررات راجع به اين امـر از اصـل مـاده از اين رو خلأ قانوني.ستالاجرا لازم 8/12/1389 در اين زمينه وجود ندارد

و تبصره در همين خصوص نكتـه ديگـري كـه در رابطـه بـا لايحـه پيشـنهادي وجـود دارد. لايحه حذف شود»2«و»1«هاي واحده

و است»2«مربوط به تبصره  و رانندگي را وفق قانون نحـوه رسـيدگي بـه تخلفـات كه شيوه اخذ جريمه تخلف از مقررات راهنمايي

و نحوه 17/3/1350خذ جرائم رانندگي مصوبا هاي نقدي در ساير موارد را در مشمول اخذ جريمهبا اصلاحات بعدي دانسته است

و«كهليحادر. آئين نامه اجرايي لايحه پيشنهادي قلمداد نموده است خذ جـرائم راننـدگي مصـوباقانون نحوه رسيدگي به تخلفات

صورت صريح نسخ گرديـدهبه 8/12/1389مصوب» قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي«به موجب» با اصلاحات بعدي 17/3/1350

و لذا استناد به آن نمي . تواند صحيح باشد است

مي در متن ماده واحده صرفاً به جريمه نقدي اشاره شده است، در حالي.4 و احوال ايجاب و اوضاع كند كه با توجه به شرايط

يا ساير مجازات از ها از قبيل تعطيل موقت محل از،بينـي شـود سـوي قانونگـذار پـيش توقيف وسيله ارتكاب تخلف نيز زيـرا تخلـف

و قواعد آمره مياي نظامات عمومي شهري و انتظام شهر وضع و انواع گونـاگوني دارد كه براي حسن اداره امور شود، نوعاً اقسام

كم و پـيش اهميتو اگرچه براي تخلفاتي كه نسبت به ساير تخلفات از بينـي راه تر است، تعيين جريمه نقدي و جلـوگيري هـاي اثبـات

و وصول جريمه مطلوب است و قابـل گونه تخلفا ولي در برخي از اين،تخلف ت، تعيين جريمه نقدي صرفنظر از آنكـه تـأثير كارآمـد

. توجهي نخواهد داشت، موجب تجري متخلفان نيز خواهد شد
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و تغيير كاربري در مواردي از قبيل عمليات عمراني غيرمجاز، ساخت هاي مصوب بـدون رعايـت تشـريفات وساز بدون مجوز

وه نقدي دو يا چند برابر ارزشبا نوع تخلف مانند جريم تري متناسب هاي اجرايي قوي قانوني، تعيين ضمانت افزوده ناشي از تخلف

هـاي اجرايـي نيازمنـد طـرح در مجلـس شـوراي تصويب مفاد قانوني اين قبيل ضـمانت. ناپذير خواهد بود اعاده وضع سابق اجتناب

و تصويب آن خارج از حوزه اقتدار قوه مجر و سير مراحل قانونگذاري بوده قانونگـذار نيـز در مـواردي همچـون. يه اسـت اسلامي

و كنترل ساختمان مصوب)40(و)34(موضوع مواد  در مورد رعايت مقررات ملي سـاختمان بـا وضـع 1374قانون نظام مهندسي

و با وضع جزاي نقـدي سـنگين، مراجـع قضـايي را صـالح بـه رسـيدگي ضمانت هاي اجرايي كيفري، بدين سمت متمايل شده است

به است، ولي مقررات ياد شده جهت مقابله با ايندانسته  و تصـويب مقـررات منطبـق بـا نظر نمي گونه تخلفات كافي رسد، لذا تـدوين

و حياتي محسوب مي .شود نيازهاي اجتماعي روز امر ضروري

كه اختصاص دادن درآمدهاي حاصل از اخذ جريمه.5 و نظامات شهرداري ــ اصولاً متعلـق هاي ناشي از عدم رعايت مقررات

بيني سوم قانون اساسي است، لذا تأمين مقصود از طريق پيشو به درآمدهاي عمومي كشور است ــ به شهرداري مغاير اصل پنجاه

و مقدور است و اختصاص آن به شهرداري در قانون بودجه ساليانه كل كشور ميسر .اعتبار لازم

مـاده واحـده پيشـنهادي»5«د ايـن اسـت كـه بـه موجـب تبصـره مسئله ديگري كه در خصوص لايحـه مـذكور وجـود دار.6

نو، مأموران ويژهشهرداري مكلف گرديده در موارد مربوط و صـدور بـرگ جريمـه نقـدي بـه اي را براي تطبيق . كـار گيـردع تخلف

و مجازات مطابق قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در صلاحيت دادگستري درحالي هاسـت كه حكم به تخلف مچنـين تعيـينو

و مسئوليت و تفـويض اختيـار آن بـه هيئـت هاي مأموران اداري جزء صلاحيت وظايف هاي تقنيني مجلـس شـوراي اسـلامي اسـت

. ماده واحـده فاقـد ضـمانت اجـراي اصـولي اسـت»5«افزون بر اين، تبصره. قانون اساسي است هشتادوپنجموزيران مغاير اصل 

و خلا توضيح آنكه اولاً در جايي كه مأمو خصـوص وجـود نـدارد؛ي در ايـن ئ ـران نيروي انتظامي مشغول به انجـام وظيفـه هسـتند

و فرم نيروهاي انتظامي نيستند، محل تأمل است ثانياً اگر فـرد متخلـف حاضـر بـه همكـاري. استفاده از نيروهاي جديد كه در قالب

و از اعلام مشخصات صحيح خودداري كند  و غيره(نباشد . خصـوص وجـود دارد چه ضمانت اجرايي در ايـن) آدرس، هويت فردي

و درصـورت و بايـد از سـازوكارهاي موجـود اسـتفاده كـرد بنابراين با وجود نيروي انتظامي نيازي به مأموران شهرداري نيست

و آموزشي آنان نمود و تخصصي . ضرورت اقدام به تقويت توان فني

 گيري نتيجه

مو با عنايت به مطالب پيش آن ارد تخلفگفته تعيين بهبههاو مجازات و و نظامات راجع صورت اعم به امور طور اخص از مقررات

و امور حمل و رانندگي با توجه به اصل قانوني بودن جراو شهرداري و امور راهنمايي و مجازاتئنقل شهري ها كه در اصلم

و لذا وضع آن قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مورد تأكيد قرار گرفته است وششم سي جزء، بايد به موجب قانون باشد

و بر همين اساس محول هشتادوو به موجب اصل است هاي مجلس شوراي اسلامي صلاحيت پنجم قابل واگذاري به ديگري نيست

آ هي ييننمودن اين موارد در صلاحيت و عدم تصويب آن استت وزيران مغاير با اصول متعدد قانون اساسيئنامه به دليلو لذا رد

ميمغاي و موارد تخلف از آنها تواند لايحهميالبته دولت. باشد رت با قانون اساسي مورد تأكيد اي متضمن تمامي نظامات مورد بحث

و ميزان ضمانت و تشريفات قانوني به مجلس شورايو نوع و براي طي مراحل و تفصيل تنظيم اجراهاي هر تخلف را به تفكيك

. اسلامي تقديم نمايد


