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:كارشناسي درباره اظهارنظر

 لايحه ناظر بر اجراي معاهده منع گسترش،«

وت و انباشت و انهدام آنهايهاي شيمكارگيري سلاحبهوليد »ايي

 چكيده

به«جمهوري اسلامي ايران و هـاي كارگيري سلاح معاهده منع گسترش، توليد، انباشت

و انهــدام آنهـا  در» شـيميايي از 1376مـاه مــرداد5را و  1376مــاه آبـان12تصــويب

 كنوانسـيون ايـن عضـويت كشور رسـماً بـه دومينو عنوان هشتادبهصورت رسمي به

يك و مفاد آن،  ماه آذر12( 1997ماه پس از توديع اسناد يعنى از سوم دسامبر درآمد

شد براى كشورمان لازم) 1376 .الاجرا

در جمهـورى اسـلامى ايـران در همـان سـال زيـر نظـر ايـن كنوانسـيون» مرجع ملى«

عاكه شوراى عالى امنيت ملى تأسيس شد لى، كميسـيون تخصصـى داراى سه ركن شوراى

به. استو دبيرخانه و دبيرخانه عنوان ستاد اجرايى مرجـع در وزارت خارجـه مسـتقر بـوده

مى زير نظر دبير مرجع ملى كه با حكم وزير خارجه منصوب مى .شود شود، اداره

و سه ضميمه در زير24اين كنوانسيون مشتمل بر مجموعه معاهـدات خلـع ماده

و همانند پروتكل الحاقي پيمان منع تكثير تسليحات هسته سلاح چند اي جانبه قرار دارد

و پيامـدهاي احتمـالي بـرايو معاهده منع جـامع آزمايشـات اتمـي داراي فرصـت هـا

. اعضاي خود است
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و داراي كـاربري ضميمه اول اين معاهده در رابطـه بـا مـواد شـيميايي ممنوعـه

و ضميمه سـوم در  خصـوص اصـول كلـي دوگانه، ضميمه دوم درباره نحوه بازرسي

و تصـويب. حفاظت از اطلاعات محرمانه است كشـورهايي كـه ايـن معاهـده را امضـا

 اساسنامه، سازوكارهاي قـانوني لازم بـراي چگـونگي)7(اند بايد براساس ماده كرده

و تصويب كنند .اجراي اين معاهده را تدوين

جمهوري اسلامي ايران از كشورهايي است كه مرجع ملي را تأسيس كـرده ولـي

لايحه پيشـنهادى قـانون به همين منظور. هنوز قانون اجراي ملي را وضع نكرده است

بااجراى  و4يـك مقدمـه، معاهده منع تكثير تسليحات شيميايي بـراي مـاده33فصـل

.است ويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه شدهتص

 مقدمه

ــا تســليحات ــرورت مقابلــه ب و ض ــه اهميــت ــا توجــه ب ــيميايي، بيولــوژيكي، ب ش

و لازم :اند الاجرا شده ميكروبيولوژيكي، تاكنون سه سند زير در اين حوزه تصويب

و مواد ميكروب.1 درپروتكل ژنو مربوط به منع استعمال گازهاي سمي ي منعقده

به)1304ماه خرداد25( 1925ژوئن 17 ايـن قانون الحـاق دولـت ايـران بـه موجب كه

.براي كشورمان اعتبار حقوقي يافت 1308ماه تير9مصوب پروتكل 

ــده«.2 ــره ســلاح معاه ــد، ذخي ــعه، تولي ــل، توس ــع تكمي ــك من ــاي باكتريولوژي ه

و انهدام سلاح)بيولوژيك( 22برابر بـا 1972آوريل10منعقده در1»مذكور هاي، سمي

1. Convention on the Prohibition of the Development, Production & Stockpiling of 
Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and Their Destruction, 1972. 
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از هجري شمسي 1361 ماه فروردين براي كشـورمان اعتبـار حقـوقي 23/3/1352 كه

.يافته است

ب معاهده.3 و و كارگيري سلاحهمنع گسترش، توليد، انباشت . انهدام آنها هاي شيميايي

سـوياز 1992نـوامبر30در1»هاي شيميايي معاهده منع سلاح«نويس متن پيش

درك و بـراي امضـا در پـاريس 1993ژانويـه13نفرانس خلع سلاح در ژنـو تصـويب

و در  امـين«پنجمـين سـند تصـويب نـزدو با ارائـه شصـت 1996اكتبر31مفتوح شد

در 180معاهـده2،»كنوانسيون كـه الاجـرا شـد لازم 1997آوريـل29روز پـس از آن

 5/5/1376بـه آن كنوانسـيون از قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايـران موجب به

توليد، گسترش، ذخيره،«اين معاهده بر ممنوعيت. براي كشورمان اعتبار حقوقي يافت

و انتقال سلاح .كند تأكيد مي3»هاي شيميايي استفاده، دستيابي

هاي شيميايي اين است كه در موافقتنامه فرق موافقتنامه ژنو با معاهده منع سلاح

هـاي شـيميايي اشـاره شـده ولـي در معاهـده منـع فاده از سـلاح ژنو فقط بر عدم است

و انتقـال هاي شيميايي علاوه سلاح بر عدم استفاده، بر ممنوعيت انباشت، انتقال، توليـد

و  تسليحات شيميايي نيز تصريح شده است، همچنين اين معاهده داراي نظـام پادمـان

ا رژيم نظارتي سختگيرانه 4.ستتري نسبت به توافقنامه ژنو

و،گســترش، توليــداجــراي معاهــده منــع«لايحــه حاضــر در راســتاي انباشــت

 
1. The Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of 
Chemical Weapons and on their Destruction (otherwise known as the Chemical Weapons 
Convention or CWC) 
2. Convention Depositary 
3. Production, Development, Stockpiling, use, acquisition & Transfer of Chemical Weapons 
4. http://www.opcw.org/news-publications/publications/history-of-the-chemical-weapons-
convention/ 
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و انهدام آنها كارگيري سلاح به »4«منظـور رعايـت تعهـد بنـد بـه» 1993 هاي شيميايي

ملي«براي تشكيل)7(ماده سوي دولت جمهـوري اسـلامي مد نظر آن ماده از1»مرجع

و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شايان ذكـر اسـت آخـرين. شده است ايران تدوين

ـ در  ـ كه در عمل مشغول به فعاليت است  6/4/1387مصوبه شوراي عالي مرجع ملي

در60متضمن و دقيـق فصل تهيه شده كه مفصـل7ماده اي مـاده33تـر از لايحـه تـر

. فعلي است

ـ دفاعي معاهده ـ ملاحظات امنيتي  فصل اول

ـ دفاعي بايد قبل از تصويب عضويت در معاهده مورد توجـه هر چند ملاحظات امنيتي

قرار گيرند ولي با توجه به اينكه در شرايط كنوني اهميت معاهدات خلع سـلاح از قبيـل 

و  معاهده منع تسليحات شيميايي، پيمان منع گسترش تسليحات اتمي، پروتكـل الحـاقي

د ر منظومه امنيـت ملـي ايـران در مقايسـه بـا زمـان پيمان منع جامع آزمايشات اتمي

از اهميـت بسـيار بـالايي 1376هـاي شـيميايي در سـال تصويب معاهـده منـع سـلاح

برخوردار شده است، ضرورت دارد مفاد قـانون ملـي چگـونگي اجـراي معاهـده منـع 

و تصويب شود كه حـداقل آسـيب را متوجـه كشـور سلاح هاي شيميايي طوري تبيين

ه. كنــد مــين دليــل لازم اســت قبــل از ورود بــه بررســي لايحــه نــاظر بــر معاهــده، بــه

به آسيب . صورت اجمالي مرور شوند هاي احتمالي آن

و سودان جنوبي كشـوري هسـتند6آنگولا، مصر، سوريه، كره شمالي، سومالي

 
1. National Authority 
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و نه تصـويب كـرده كه معاهده منع سلاح و رژيـم. انـد هاي شيميايي را نه امضا برمـه

1.اند تي نيز معاهده را امضا ولي تصويب نكردهصهيونيس

جمهوري اسلامي ايران در شرايطي كه اجراي اين معاهـده باعـث تهديـد خطـوط

اسـاس مجلـس بـراين. قرمز نظام شود، شرايط خروج از معاهده را تعريف كرده است

در صورت عدم اجـراي تصريح كرده 1376ماه شوراي اسلامي در جلسه پنجم مرداد

بهبدون  و كامل كنوانسيون و مـواد، ويژه در زمينـه بازرسـي تبعيض انتقـال فنـاوري

و تصويب شورايتئشيميايي، به پيشنهاد هي عالي امنيت ملي، مراحـل خـروج وزيران

هـاي تخصصـي شـوراي در اين ميان رسالت كميسـيون. شوداجرا موقعبهاز معاهده 

يحه وظيفه بررسي ملاحظـات امنيتـي،لا)3(ماده»ج«اساس بند عالي مرجع ملي كه بر

و سياسي اجراي معاهده را بر .عهده دارند از اهميت بالايي برخوردار است دفاعي

ـ دفاعي معاهده منع تسليحات شيميايي عبارتند از :مهمترين ملاحظات امنيتي

ـ اطلاعاتي.1-1  ملاحظات امنيتي

 كاهش توان بازدارندگي جمهوري اسلامي ايران) الف

و سـوم ضـميمه اول معاهـده كـه در سـاخت بسياري از مواد شـيميايي جـداول دوم

تسليحات شيميايي متعارف كاربرد دارد، نقـش مسـتقيمي را در ارتقـاي تـوان دفـاعي 

مي. كند نيروهاي مسلح ايفا مي هـاي شـود كـه لفـاظي اهميت اين مسئله هنگامي بيشتر

و رژيم صهيونيستي مبني دربر احتمال حمل آمريكا حال افزايش استه نظامي به ايران

 
1. http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-3 &chapter = 
26&lang=en 
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خصوص نوع، دامنـهو يكي از عوامل بازدارنده نيروهاي مسلح، خلأ اطلاعاتي آنان در

.و شدت پاسخ جمهوري اسلامي ايران به تهديدات نظامي است

 بندي شده افزايش احتمال خروج اطلاعات طبقه)ب

و دامنه بازرسيمعاهده منع گسترش تسليحات شيميايي در رابطه با گس هاي تره عمق

هاي شـيميايي غيرنظـامي ها همچنين شامل فعاليت بازرسي. اتهامي سكوت كرده است

در نـه1»بازرسـي اتهـامي«در همـين راسـتا. باشـند مجاز نيز مي تنهـا امـاكني را كـه

در اظهارنامه و تأسيسـاتميبر هاي ايران اعلام شده گيرد، بلكه تمامي امـاكن خـاص

مينظامي  شامل تدابيري بـراي محرمانـه3ضميمه شماره.شود حساس را نيز شامل

و صـنايع در رونـد بازرسـي اسـت ولـي تجربـه ماندن اطلاعات حسـاس شـركت  هـا

المللي انرژي اتمي نشان داده تضميني در مـورد نبـود همكاري با بازرسان آژانس بين

تبـع آن عـدم خـروجو بـه2»دبيرخانـه فنـي«عوامل جاسوس در پوشش تيم بازرسي 

.هاي شيميايي وجود ندارد بندي شده از سازمان منع سلاح اطلاعات طبقه

و مـديريت)ج و سـپاه پاسـداران بـراي كنتـرل كاهش توان نيـروي انتظـامي

 هاي اجتماعي آشوب

از)1(ماده»5«در بند هـاي در شـورش3»اغتشـاش مـواد ضـد«اساسـنامه، اسـتفاده

 
1. Challenge Inspection 

مي اتهامي فقط دولت در بازرسي مديركل. توانند از شوراي اجرايي تقاضاي بازرسي كنند هاي عضو معاهده

.مي، بايد دولت بازرسي شونده را در جريان موضوع قرار دهدسازمان دوازده ساعت قبل از انجام بازرسي اتها
2. Technical Secretariat 
3. Riot Control Agents 
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ك مياجتماعي ممنوع شده است ضده و تواند توان پليس شورش ناجا در مواقـع بـروز

.ظهور ناامني عمومي را كاهش دهد

 ملاحظات سياسي.2-1

 اي در تركيب شوراي اجرايي معاهده منطقه هاي فرا تفوق عددي قدرت) الف

 عدم وجود حق شرط يا رزرو)ب

اسـاس ايـنبر. معاهده، عدم وجود حق شرط يا رزرو تصريح شده است)22(در ماده

و جمهـوري اسـلامي ايـران نمـي مواد معاهده تابع هيچ توانـد گونه حق شرطي نيستند

مي نسبت به وجود تبعيض و احياناً تهديداتي كه در آينده بر آن مترتب شود شرطي ها

و پايبندي به آن ارائه كند .را جهت اجراي معاهده

اسلامي ايـران در شـوراي گيري تهديدات متراكم عليه جمهوري احتمال شكل)ج

 امنيت سازمان ملل

بر وظيفه تأييد راستي و اثبات تمكين كشورهاي عضو معاهده عهـده دبيرخانـه آزمايي

نكتـه قابـل تأمـل ايـن اسـت كـه تـدابير. هـاي شـيميايي اسـت فني سازمان منع سلاح

بر بازدارنده اين معاهده همانند اساسنامه آژانس بين شـوراي عهـده المللي انرژي اتمي

بـر عـدم در صورت گـزارش بازرسـان مبنـي)12(طوري كه طبق ماده امنيت است، به

تمكين كشور عضو به معاهدات، پرونده كشور براي تصميم مقتضي به شوراي امنيت 

در. شود فرستاده مي خصوص مطالعات ادعـايي تسـليحاتي رصد رفتار شوراي امنيت

و جهتاي نيز مبين برخوردها شدن يا موضوع هسته دار اين شـورا عليـهي مغرضانه
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هـاي از طرفي بخش مهمي از بودجـه عمليـاتي سـازمان. جمهوري اسلامي ايران است

شود كه واشـنگتن از ايـن اهـرم مـالي متولي خلع سلاح توسط ايالات متحده تأمين مي

.برداري كندـ امنيتي بهره تواند براي تسهيل دستيابي به برخي اهداف سياسي مي

و آمريكـا در سـطوح به همين منظور تا زماني كه فضاي حاكم بر روابـط ايـران

توانـد دايـره شـمول هاي تصاعدي است، نگاه بخشـي بـه معاهـده مـي بحراني يا تنش

.تعهدات جمهوري اسلامي ايران در حوزه خلع سلاح را افزايش دهد

 ملاحظات اقتصادي.3-1

دو«اي به مواد شيميايي دار3و2در فهرست جداول اشـاره شـده كـه1»گانه كاربري

هم به و مستقيم در ساخت محصـولات شـيميايي صورت غيرهم در صنايع غيرنظامي

و صـنعتي كاربرد دارند كه اين خود مي تواند روند فعاليت برخي تأسيسـات شـيميايي

2.آميز را متوقف كند يا با تأخير مواجه سازد صلح

ـ كليات لايحه ناظر بر  اجراي معاهده فصل دوم

 دليل ارائه لايحه.1-2

ــد)الــف و قانونمن ــد، انباشــت ســازي چگــونگي اجــراي معاهــده منــع گســترش، تولي

در به و ترسيم نقشه راه وكار ايفاي تعهدات خصوص ساز كارگيري تسليحات شيميايي

 
1. Dual use 
2. http://www.un.org/CWC/,the chemical weapons Convention 



___________________________________________________�

و دريافت امتيازات،

،ارائه متن كامل قانون اجراى ملى به دبيرخانه فنى سازمان)ب

و حقوقي ناشـي از تـأخير در تصـويب لايحـه پيشگيري از پيامدهاي سوء)ج سياسي

.ناظر بر اجراي معاهده

ماننـد سـاير ناظر بر اجراي معاهدهاتخاذ تدابير اجراى ملى، ازجمله وضع قانون

مى مفاد كنوانسيون از زمان لازم از. يابـد الاجرا شدن آن براى اعضا ضرورت اجرايى

مقننـه قـوهو تدوين قانون جديد با توجـه بـه سيسـتم انين موجودآنجا كه بررسى قو

بـر هسـتند، زمـان) دومجلسـى(و دواليستى)مجلسىتك(كشورها كه بعضاً مونيستى 

عـلاوه در نخسـتين بـه. است، لذا اجراى كامل اين ماده بـا تـأخير مواجـه شـده اسـت 

و اهميـت بيشـتر هاى لازم سال بـه جهـان شـمولى الاجرا شـدن كنوانسـيون، اولويـت

و تصـويب  و الحاق كشورهاى بيشترى به آن يعنـى امضـاى كنوانسـيون كنوانسيون

و از تدوين قانون اجراى ملـى   عضويت در مجالس قانونگذارى كشورها معطوف بوده

ويژه اينكه خود كنوانسيون هـم بـراى تـدوين قـانون اجـراى ملـى اندكى غفلت شد، به

همـين دليـل، پـنج سـال پـس از اجرايـى شـدن بـه. الاجلى تعيـين نكـرده اسـت ضرب

و در نخستين كنفرانس بازنگرى كـه در سـال  برگـزار شـد بـر ايـن 2003كنوانسيون

و مقرر شد، كنفـرانس سـال  درخصـوص» طـرح اقـدام«انه بعـدى يـكيموضوع تأكيد

كن)7(اجراى تعهدات ذيل ماده  و ارائه .د، تهيه
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 اهداف لايحه.2-2

و تصويب سازوكار قانوني براي تعيين چگونگي اجـراي معاهـده توسـط)الف تدوين

 معاهده،)7(ماده»4«دبيرخانه شوراي عالي مرجع ملي براساس بند 

و سـاير مرجع ملي به عنوان مركز تماس ملـي جهـت ارتبـاط مـؤثر بـا سـازمان

مي دولت و تأسيس شيميايي هاي اعضا بايد سازمان منع سلاح. شود هاي عضو تعيين

.را از تشكيل مرجع ملي خود به هنگام اجرايي شدن كنوانسيون مطلع كنند

 بندي شده، تعريف چارچوب اجرايي كارآمد براي پيشگيري از افشاي اطلاعات طبقه)ب

و قوانين كيفرى جهت حصول اطمينان از عدم انجام اقـدامات مقررات وضع)ج ادارى

 سرزميني جمهوري اسلامي ايران قرار دارند،كه در صلاحيت هاى ممنوعهو فعاليت

ــاذ ســاز)د ــت اتخ و حفاظــت از امني ــي ــاي ايمن ــراي ارتق ــانوني ب و ق ــي ــار اجراي وك

 محيطي، زيست

و اختيارات آنها درخصوص معاهده ذيصلاحتعيين مراجع)هـ ،و تبيين وظايف

و سازمان كنوانسيون)و و تعريف شده بين كشور عضو .ايجاد رابطه منظم

 مخاطبان لايحه.3-2

و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح، بهداشـت، وزارتخانه هاي امور خارجه، بازرگاني، دفـاع

و معادن، نفـت، شـوراي  و آموزش پزشكي، اطلاعات، جهاد كشاورزي، صنايع درمان

عالي امنيت ملي، ستاد كل نيروهاي مسـلح، قـوه قضـائيه، سـازمان پدافنـد غيرعامـل، 

.سازمان محيط زيست
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 نكات مثبت لايحه.4-2

و تسـريع بهـره) الف هـاي سـازمان منـع سـلاح«هـاي فنـي بـرداري از كمـك تسـهيل

 اساسنامه معاهده،)10(براي توسعه تأسيسات مرتبط براساس ماده1»شيميايي

اي جمهـوري سـازي در ديپلماسـي هسـته تأثير مثبت غيرمستقيم بر رونـد اعتمـاد)ب

 اسلامي ايران،

ـ رسـانه)ج بـر تـلاش ايـران بـراي دسـتيابي بـه اي غـرب مبنـي تضعيف جنگ رواني

.جمعي تسليحات كشتار

ـ ملاحظات حقوقي لايحه  فصل سوم

:مهمترين موارد قابل تأمل لايحه ناظر بر اجراي معاهده از منظر حقوقي عبارتند از

و لازم ايراد بر نحوه تصميم.1-3  ملي الاجرا شدن مصوبات مرجع گيري

آن در مواد لايحه در هيچ كجا به نحـوه تصـميم و اثـر تصـميمات گيـري مرجـع ملـي

مـاده»4«منشأ ايجاد اين مرجع بنـد. نسبت به ساير اركان حكومت اشاره نشده است

و تأييد شوراي نگهبان رسيده)7( معاهده است كه به تصويب مجلس شوراي اسلامي

برمقررا« قانون مدني)9(مادهو بنا بر  طبـق قـانون اساسـي بـين دولـتت عهودي كه

و ساير دول منعقد شده باشد در حكم قانون است لذا مفاد ايـن معاهـده بـراي.»ايران

 
1. Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) 
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و تصويب قانوني از سوي مجلـس در راسـتاي اجـراي كشورمان در حكم قانون است

بـالاترين مرجـع سياسـتگذاري،«تعهدات اين معاهـده بـا ايـن محتـوا كـه مرجـع ملـي 

و تكـاليفيمتصم و پيگيري در مورد حقـوق گيري، تصدي، تنظيم امور مربوط به اجرا

ظـاهراً در همـاهنگي) لايحـه)3(مـاده(» جمهوري اسلامي ايران در قبال معاهده است

و نيـز تعهـدات كشـورمان در مـورد  كامل با اصول سيستم وضـع قاعـده كشـورمان

اي معاهده مصوب است، اما ايرادي به :ن ماده وارد استشرح زير بر

و)3(ماده لايحـه، شـوراي عـالي مرجـع ملـي را بـالاترين مرجـع سياسـتگذاري

و پيگيـري در مـورد گيري تصميم و تنظيم امـور مربـوط بـه اجـرا و تصدي هاي لازم

ــرده اســت  ــي ك ــران معرف ــلامي اي ــوري اس ــاليف جمه و تك ــوق ــال. حق ــت اعم ماهي

و تصميم« و تصـدي گيري سياستگذاري و هاي لازم و تنظـيم امـور مربـوط بـه اجـرا

و قابل تفسير اسـت» پيگيري بـدين معنـا كـه ماهيـت ايـن اعمـال. در اين عبارت مبهم

اگـر ماهيـت ايـن. گذاري داشته باشـد تواند ماهيتي تقنيني، اجرايي، اداري يا مقرره مي

يـي وپنجم قانون اساسي، اگر ماهيت اين اعمـال اجرا اعمال تقنيني باشد با اصل هشتاد

باشد با اصـل شصـتم قـانون اساسـي، اگـر ماهيـت ايـن عمـل اداري باشـد بـا اصـل 

و اگر ماهيـت عمـل مقـررهو وسي يكصد گـذاري باشـد بـا اصـل چهارم قانون اساسي

در ادامـه بـه تشـريح هريـك از ايـن. وهشتم قانون اساسـي مغـايرت دارد وسي يكصد

:موارد خواهيم پرداخت
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با)3(مغايرت ماده) الف فرض اينكه ماهيت اعمال تقنيني باشـد بـا اصـل طرح

 پنجم قانون اساسي هشتادو

دوم قانون اساسي به بيان حيطـه صـلاحيت تقنينـي مجلـسوو هفتاد يكمو هفتاد اصل

 مجلـس«: دارد يكـم قـانون اساسـي مقـرر مـيو اصل هفتاد. پردازد شوراي اسلامي مي

مقر مسائل در عموم اسلامي شوراي  توانـد قـانون مـي اساسـير در قـانون در حدود

مي دومو هفتاد اصلو»وضع كند  اسـلامي شـوراي مجلـس«: كنـد قانون اساسي بيان

 كشـور يـا قـانون رسـمي مـذهبو احكـام بـا اصـول وضع كند كـه تواند قوانيني نمي

 ششـمو نـود در اصـل كـه ترتيبـي امر بـه اين تشخيص. باشد داشته مغايرت اساسي

بنابراين صـلاحيت تقنينـي مجلـس.» است نگهبان شوراي عهدهبر آمدهقانون اساسي

و قانون اساسـي خواهـد بـود  و در چارچوب شرع مقدس هـاي از محـدوديت. محدود

هـاي تـوان بـه محـدوديت تقنيني قانون اساسي كه مربوط به لايحه حاضـر اسـت مـي 

و قانون پـنجمو اصـل هشـتاد. به ساير نهادها اشاره كرد واگذاري اختيار وضع قاعده

توانـد اختيـار نمـي مجلـس«: دارد قانون اساسي در همين رابطـه اسـت كـه مقـرر مـي 

به قانونگذاري هي شخص را وليتيئيا تواند اختيـارمي در موارد ضروري واگذار كند

ا دومو هفتاد اصل را با رعايت از قوانين وضع بعضي  هـاي كميسـيونبه ساسيقانون

 كنـد مـي تعيـين مجلسكه در مدتي قوانين اين صورت كند، در اين خود تفويض داخلي

مي آزمايشي صورت به و تصـويب اجرا  همچنـين. اسـت آنهـا بـا مجلـس نهـايي شود

 هـا، هـا، شـركت سـازمان اساسـنامه دائمـي تواند تصـويبمي اسلامي شوراي مجلس

 بـه قـانون اساسـي دومو هفتـاد اصل را با رعايت دولتبه يا وابسته دولتي مؤسسات
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در. بدهــد دولــت آنهــا را بــه تصــويب ذيــربط واگــذار كنــد يــا اجــازه هــاي كميســيون

 كشـور يـا قـانون رسـمي مـذهبو احكـام نبايد با اصول دولت مصوبات صورت اين

به اين تشخيص. باشد داشته مغايرت اساسي  ششـمو نـود مذكور در اصـل ترتيب امر

نبايـد مخـالف دولـت، مصـوبات بـر ايـن علاوه. است نگهبان با شورايقانون اساسي

به عموميو مقررات قوانين و با مغايرت عدمو اعلام منظور بررسي كشور باشد آنها

 اسـلامي شـوراي مجلـس رئـيس اطـلاع اجـرا بـه براي ابلاغ مزبور بايد ضمن قوانين

مي.»برسد بـر اينكـه شـوراي لايحه مبنـي)3(بينيم كه تصويب محتواي ماده بنابر اين

و تصـميم  و گيـري عالي مرجع ملـي بـالاترين مرجـع سياسـتگذاري در مـورد حقـوق

ــده اســت، مخــالف صــريح اصــل  ــال معاه ــران در قب ــوري اســلامي اي ــاليف جمه تك

.پنجم قانون اساسي استو هشتاد

طرح با فرض اينكه ماهيت اعمال اجرايـي باشـد بـا اصـل)3(مغايرت ماده)ب

 شصتم قانون اساسي

 در اينكه جز در اموري مجريه قوه اعمال«: دارد اصل شصتم قانون اساسي مقرر مي

و وزراسـت جمهـو رئـيس، از طريـق شـده گـذارده رهبـري عهدهبراًمستقيم قانون .»ر

عهده يكي از سه ركن فوق است كه مرجع ملي مصداق بنابراين اصل صلاحيت اجرا بر

.باشديك از آنها نمي هيچ
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و مقـرره)3(مغايرت ماده)ج گـذاري طرح با فرض اينكه ماهيـت اعمـال اداري

و يكصدوسيو باشد با اصول يكصد  وهشتم قانون اساسيسيو چهارم

بـا وزيـرانتئـهي رياسـت«: دارد هارم قـانون اساسـي مقـرر مـيوچ وسي اصل يكصد

و بــا اتخــاذ تــدابير لازم نظــارت بــر كــار وزيــران كــه جمهــور اســت رئــيس  بــه دارد

هي وزيران هاي تصميمزيسا هماهنگ و بـا همكـاري مـي دولتتئو ، وزيـران پـردازد

خط برنامه ميو قوانين را تعيين دولت مشيو و در مـوارد اخـتلاف. كنـد را اجرا نظـر

تفسـير يـا تغييـر نيـاز بـهكه در صورتي دولتي هاي دستگاه قانوني در وظايف تداخل

شـود جمهور اتخاذ مـي پيشنهاد رئيسبهكه وزيرانتئهي باشد، تصميم نداشته قانون

.» است وزيران هيئت اقدامات مسئول جمهور در برابر مجلس رئيس. الاجراست لازم

 كـه بـر مـواردي عـلاوه«: دارد وچهارم قانون اساسي مقـرر مـي وسي اصل يكصد

شــود، مــي قــوانين اجرايــي هــاي نامــه آيــين مــأمور تــدوين يــا وزيــري وزيــران هيئــت

 تنظـيمو قـوانين اجـرايو تـأمين اداري وظـايف انجـام دارد بـراي حـق وزيران هيئت

در از وزيرانيكهر. بپردازد نامهو آيين نامه وضع تصويببه اداري هاي سازمان نيز

و صدور بخشنامه نامه وضع آيينحق وزيران هيئتو مصوبات خويش حدود وظايف

. باشد مخالف قوانينو روح نبايد با متن مقررات مفاد اين را دارد ولي

به برخي تواند تصويبمي دولت  هـاي كميسـيون خود را بـه وظايف امور مربوط

 پـس قـوانين ها در محـدوده كميسيون اين مصوبات. از چند وزير واگذار نمايد تشكلم

و آيين نامه تصويب. الاجراست جمهور لازم از تأييد رئيس و مصوبات دولت هاي نامه ها

در هاي كميسيون  مجلـس رئـيس اطـلاع اجـرا بـه بـراي ابـلاغ، ضمن اصل اين مذكور
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بركه رسد تا در صورتيمي اسلامي شوراي  بيابـد بـا ذكـر دليـل قوانين خلاف آنها را

به تجديد براي مي همان.»بفرستد وزيران هيئت نظر شـود اگـر ماهيـت گونه كه مشاهده

و مقرره حي عمل مرجع اداري لايحـه بـا)3(طـه وظـايف دولـت باشـد مـاده گذاري در

.منطوق اصل مزبور تعارض دارد

 لايحه)3(ابهام در تبصره ماده.2-3

آيـين كـار«: دارد اين تبصـره مقـرر مـي. لايحه است)3(نكته دوم در رابطه با تبصره ماده

و سرفصل و همچنين موارد مربوط به بودجه هـاي آن بـه داخلي شوراي عالي مرجع ملي

و ابلاغ خواهد شـد  » پيشنهاد كميسيون تخصصي توسط شوراي عالي مرجع ملي تصويب

و ابلاغ در اين تبصره ابهام دارد و ابـلاغ، ابـلاغ بـه. مراد از تصويب آيـا مـراد از تصـويب

اگـر فـرض اول صـادق. هاي ذيربط جهت طي مراحل قانوني است يا امـري ديگـر دستگاه

اگر فرض دوم مد نظر باشـد ايـراد بـه قـوت خـود بـاقي باشد ايراد مطرح مرتفع است، اما

نمايد كه تفسير اول بر تبصره حاكم باشد اما به هر حال از آنجـا كـه است، البته منطقي مي

و از آنجا كه امكان رفع اين ابهـام وجـود دارد بهتـر ماده به لحاظ منطوق قابل تفسير است

.زدايي شود آن است كه از عبارت مورد بحث ابهام

الاجـرا بـودن تصـميمات مرجـع ملـي كار لازم با عنايت به توضيحات فوق، سازو

و حقـوقي خصوصـي بـا ايـراد  و نيز اشـخاص حقيقـي براي ساير نهادهاي حكومتي

. اساسي مواجه است
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ـ اصلاحات پيشنهادي  فصل چهارم

شود در مفاد لايحه ناظر بر منـع تسـليحات شـيميايي تغييـرات زيـر لحـاظ توصيه مي

:شوند

و تجـارت)3(ماده»الف«در بند)الف و معادن به وزير صنعت، معـادن ، وزير صنايع

.تغيير يابد

عامل در بخش تدابير پيشـگيرانه هاي پدافند غير با توجه به افزايش اهميت سياست)ب

ملي براي مقابله با تسليحات شيميايي، توصيه مي شود در تركيب شوراي عالي مرجع

اسـامي آنـان تصـريح شـده، رئـيس كميتـه دائمـي پدافنـد)3(مـاده» لـفا«كه در بند 

به. عامل كشور نيز اضافه شود غير دليل تأثير مستقيم تأسيسات شيميايي بـر از طرفي

و ظهـور محيط زيست، اضافه شدن رئـيس سـازمان محـيط زيسـت مـي  توانـد بـروز

د محيطي غير پيامدهاي زيست مـاده»3«در بنـد.هدمنتظره با منشأ شيميايي را كاهش

مفاد كنوانسيون بايد بالاترين اولويت را به ايمنـى مـردم«معاهده نيز تصريح شده)7(

1.»و حفاظت محيط زيست معطوف كنند

و تجـارت)10(در ماده» وزارت بازرگاني«عبارت)ج لايحه به وزارت صنعت، معـدن

.تغيير يابد

:صورت ذيل تغيير يابدبه)11(ماده)د

هـاي شـيميايي بـا پيشـنهاد سـازمان هاي ملي حفاظتي در برابر سلاح اعلاميه برنامه«

به پدافند غير و توسط ستاد كل نيروهاي مسلح و بـه دبيرخانـه عامل طور ساليانه تهيه

 
1. http://www.chemical-victims.com/DesktopModules/Articles/ArticlesView.aspx 
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.»شود مرجع ملي ارسال مي

فصل چهارم لايحه، سقف مجازات نقدي را به ترتيـب يكصـد)31(و)30(در مواد)هـ

درو پان حـالي كـه بـا توجـه بـه تـورم سـاليانه صد ميليون ريال مشخص كرده است،

مي. يابد ارزش آن كاهش مي )31(و)30(شـود در انتهـاي مـواد به همين دليل توصيه

:عبارت زير اضافه شود

هر« و بنـابر پيشـنهاد مرجـع ملـي تعيـين سقف جزاي نقدي ساله متناسـب بـا تـورم

.»شود مي

دو راهكـار زيـر بـراييت حقوقي فصل سوم؛ از منظر حقـوق با توجه به ملاحظا

مي)3(رفع ايراد ماده  :شود پيشنهاد

و تصـميم:راهكار اول آن گيـري از آنجا كه بخشـي از وظـايف ايـن مرجـع هـاي

و مربوط به صلاحيت و در اصـل شصـتم ماهيت اجرايي دارد هاي قوه مجريـه اسـت

اًمسـتقيم قانون در اينكه جز در اموري ريهمج قوه اعمال«: قانون اساسي آمده است

و وزراسـت رئـيس، از طريق شده گذارده رهبري عهده بر يعنـي اعمـال قـوه.» جمهـور

و از آنجا كه اين عهده يكي از سه ركن رهبري، رياست مجريه بر جمهوري يا وزراست

كه مرتبط با وظايف اي نيست عهده رهبري گذارده نشده است چاره مسئله مستقيماً بر

و تعريف شود رياست رسـد كـه قالـب نظـر مـي لذا بهتـر بـه. جمهوري يا وزرا طراحي

ــب لازم ــي از قال ــع در يك ــن مرج ــوبات اي ــدن مص ــرا ش ــل الاج ــرر در اص ــاي مق ه

مي وسي يكصد  كـه بر مـواردي علاوه: دارد وهشتم قانون اساسي آورده شود كه مقرر

شــود، مــي قــوانين اجرايــي هــاي نامــه آيــين ور تــدوينمــأم يــا وزيــري وزيــران هيئــت
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و تنظـيم قـوانين اجـرايو تـأمين اداري وظـايف انجـام دارد بـراي حـق وزيران هيئت

در از وزيرانيكهر. بپردازد نامهو آيين نامه وضع تصويببه اداري هاي سازمان نيز

و صدور بخشنامه نامه وضع آيينحق وزيران هيئتو مصوبات خويش حدود وظايف

توانـدمي دولت. باشد مخالف قوانينو روح نبايد با متن مقررات مفاد اين را دارد ولي

به برخي تصويب از چنـدكلتشـم هـاي كميسـيون خود را بـه وظايف از امور مربوط

از تأييــد پــس قــوانين در محــدودههــا كميســيون ايــن مصــوبات. كنــدوزيــر واگــذار 

و آيـين نامـه تصـويب. الاجراسـت جمهور لازم رئيس و مصـوبات دولـت هـاي نامـه هـا

 مجلـس رئـيس اطـلاع اجـرا بـه بـراي ابـلاغ، ضمن اصل مذكور در اين هاي كميسيون

بركه رسد تا در صورتيمي اسلامي شوراي  يابـد بـا ذكـر دليـلب قوانين خلاف آنها را

به تجديد براي گنجانده شود، البته از آنجا كـه بـا توجـه بـه» بفرستد وزيران هيئت نظر

و  و وظايف منـدرج در آنكـه مرجـع ملـي موظـف بـه پيگيـري و حقوق ماهيت معاهده

مي تعقيب آنهاست ماهيتي فرا و بعضاًَ به دستگاه دولتي پيدا و امور كشوري هـم كند ها

ميارتباط  از پيدا كند كه امور مربوط به آنهـا بنـا بـر اصـول مختلـف قـانون اساسـي

و رئيس و وزرا خارج شده است، اين پيشنهاد چنـدان مناسـب صلاحيت دولت جمهور

هر نمي هم از آن نمي نمايد دو. توان صرفنظر نمود چند كه به كلي در قالب اين پيشنهاد

:فرض قابل تصور است

اع.1 و رسميت مصوبات اين مرجع ناشي از امضا وزيـر يـا فرض اول اينكه تبار

و. وزرايي خاص باشد در اين فرض هرچنـد ... مانند وزراي امور خارجه يا وزير دفاع

شـود، امـا نامه وزارتي تلقي شـدن مصـوبه مرجـع ايـراد مـد نظـر مرتفـع مـي با آيين
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عملاً كارآيي خود صورت نظر ساير اعضا مرجع جمله اينكه در اين ايرادهاي ديگري از

و را از دســت مــي و احتمــال خــارج بــودن موضــوع مصــوب از حيطــه وظــايف دهــد

.شوند اختيارات وزير يا وزراي مد نظر وجود دارد پديدار مي

و رسـميت مصـوبات ايـن مرجـع ناشـي از مصـوبه.2 فرض دوم اينكـه اعتبـار

تلقي شـدن مصـوبه دولت در اين فرض نيز اگرچه با مصوبه هيئت. وزيران باشد هيئت

شود، اما ايرادهاي كه بر فرض اول وارد بود يعني اينكـه مرجع ايراد مد نظر مرتفع مي

و اينكـه صورت نظر ساير اعضا مرجع عملاً كارآيي خود را از دسـت مـي در اين دهـد

و اختيـارات هيئـت  وزرا وجـود احتمال خارج بودن موضوع مصوب از حيطه وظـايف

.د باقي استدارد كماكان به قوت خو

از:راهكار دوم از آنجا كه اهميت مسائل تحـت شـمول معاهـده چنـان اسـت كـه

مييك از سو و و امنيت ملي كشورمان را تحـت تـأثير خـود قـرار دهـد تواند حاكميت

ديگر سو وظايف محول به اين مرجع اساسـاً مـاهيتي فراتـر از يـك قـوه خـاص دارد 

راك بايد مرجعي غير از دولت كه سازو مي ار مناسب براي اعتبار مصوبات اين مرجـع

بـا. مطابق قانون اساسي در خود داشـته باشـد در ايـن زمينـه اعمـال صـلاحيت كنـد 

مي مروري بر قانون اساسي به تـوان شـوراي منظور يافتن نهاد ذيصلاح در اين زمينه

 ششـمو هفتـادو يكصـد اصـل با توجـه بـه. عالي امنيت ملي را بهترين گزينه تلقي نمود

و مقرر مـي : دارد قانون اساسي كه در مورد شوراي عالي امنيت ملي تنظيم شده است

ملي منظور تأمينبه« و حاكميـت ارضيو تماميت اسلامي از انقلابو پاسداري منافع

:گرددمي زير تشكيل جمهور، با وظايف رئيس رياستبهملي امنيت عالي شوراي ملي
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 تعيـين كلـي هـاي سياست كشور در محدوده امنيتيـ دفاعي هاي سياستنتعييـ

، رهبري مقام از طرف شده

و اقتصـادي، فرهنگـي، اجتمـاعي، اطلاعاتي سياسي هاي فعاليت نمودن هماهنگـ

، امنيتيـ دفاعي در ارتباط با تدابير كلي

و داخلـي با تهديـدهاي مقابله كشور براي معنويو مادي از امكانات گيري بهرهـ

ازياعضا. خارجي :شورا عبارتند

،گانهسه قواي رؤسايـ

، مسلح نيروهايكل ستاد فرماندهي رئيسـ

،و بودجه امور برنامه مسئولـ

،رهبري مقام انتخاببه دو نمايندهـ

، اطلاعاتو، كشور امور خارجه وزرايـ

و عالي حسبـ .و سپاه ارتش مقام ترين مورد وزير مربوط

.» اجراسـت قابـل رهبـري از تأييـد مقـام پـسملي امنيت عالي شوراي مصوبات

مي به و اعتبـار يـافتن مصـوبات ايـن رسد بهتر اين باشد كه وجه لازم نظر الاجرا شدن

و مصـوبات آن مرجع منوط به طي سازوكار مربوط به شوراي عالي ام نيت ملي شده

و تأييد مقام رهبري داراي اثر حقوقي شـود  در ايـن زمينـه نيـز. بعد از تصويب شورا

:دو فرض قابل طرح است

به.1 عنوان نهادي مستقل از شـوراي عـالي امنيـت ملـي ايفـاي نقـش مرجع ملي

و تنها لازم طـ نموده و اعتبـار يـافتن مصـوبات ايـن شـورا منـوط بـه ي الاجـرا شـدن
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در ايـن حالـت مصـوبات مرجـع. سازوكار مربوط به شوراي عالي امنيت ملـي باشـد

و در صورت طي سازو به كار مربـوط بـه عنوان پيشنهاد به شوراي عالي امنيت تقديم

.شورا معتبر خواهد بود

وششم قـانون اساسـي وهفتاد مرجع ملي با استفاده از ظرفيت ذيل اصل يكصد.2

و در قالـب آن بـا در رابطه با ايجاد ارك ان فرعي توسط شوراي عـالي امنيـت تشـكيل

و انجام وظيفه كند بديهي است كه در اين فرض نيز. شوراي عالي امنيت ارتباط داشته

عنـوان پيشـنهاد بـه مصوبات مرجع در مقام يكي از اركان شوراي عالي امنيت ملي به

و در صورت طي سازو به شوراي عالي امنيت تقديم شـورا معتبـر خواهـد كار مربوط

ششم قـانون اساسـي همـاهنگي وهفتادو اين پيشنهاد كاملاً با منطوق اصل يكصد. بود

خـود وظـايف تناسـببهملي امنيت عالي شوراي«: در اين اصل تصريح شده. كند مي

 رياسـت. دهـدمي كشور تشكيل امنيتو شوراي دفاع شوراي از قبيل فرعي شوراهاي

از كـه است عالي شورايياز اعضا جمهور يا يكي با رئيس فرعي از شوراهاييك هر

را فرعـي شـوراهايو وظـايف حـدود اختيـارات. شـودمي جمهور تعيين رئيس طرف

و تشكيلاتمي معين قانون  مصـوبات. رسـد مـي عـالي شـوراي تصـويب آنها بـه كند

.كند» اجراست قابل رهبري از تأييد مقامپسملي امنيت عالي شوراي

و ظرفيت و با عنايت به امكان، احتمالات هاي قـانوني موجـود در قـانون اساسـي

و امنيت  و نيز حفاظت از اطلاعات و هماهنگي داخلي همچنين ضرورت رعايت انسجام

محمـل قـانوني، هاي ممكن از اين استفاده منظور جلوگيري از سوء داخلي كشورمان به

مي فرض دوم راهكار دوم مناسب .رسد تر از ساير فروض به نظر
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و نتيجه جمع  گيري بندي

هاي ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران در قبال معاهـدات خلـع يكي از اولويت

و تضـمين حـداكثري منـافع ملـي سلاح، تصميم ـ فايـده گيري براساس رويكرد هزينه

به گونه است زيرا اين و تفسـيرهاي دليل قواعد حاكم بـر پـويش معاهدات هـاي جهـاني

در توانـد نقـش ضـربه بر بازخورد منفي بر توان دفـاعي، مـي مغرضانه، علاوه گيـر را

بــه همــين دليــل بايســته اســت. تــداوم فعاليــت برخــي تأسيســات شــيميايي ايفــا كنــد

و تصـويب مفـاد لايحـه نـاظر بـر اجـرا  ي معاهـده منـع قانونگذاران در روند بررسـي

در نتيجـه. هاي شيميايي، ملاحظات امنيت ملـي را نيـز مـورد توجـه قـرار دهنـد سلاح

ـ دفـاعي،  تصويب لايحه ناظر بر اجـراي معاهـده در صـورت رفـع ملاحظـات امنيتـي

و مي و حقوقي مغايرتي با منافع ملي ندارد به سياسي صورت غيرمسـتقيم نقـش تواند

و اعتمادس مثبتي را نيز در روند شفاف از طرفـي. اي ايفا كنـد زايي مذاكرات هسته ازي

و تراكم بار ايران مي وزن .دهد هراسي با تمركز بر معاهدات خلع سلاح را نيز كاهش

م و خذĤمنابع

1. http://www.opcw.org/news-publications/publications/history-of-the-
chemical-weapons-convention/ 

2. http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-
3&chapter=26&lang=en 

3. http://www.un.org/CWC/,the chemical weapons Convention 
4. http://www.chemical-victims.com/DesktopModules/Articles/ArticlesView.aspx 
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و سياست خارجي كميسيون:متقاضي  امنيت ملي

 حسين حسيني سيد: همكار

 ـــ: همكاران خارج از مركز

 ـــ: اظهارنظركنندگان خارج از مركز

 نيا حسين صدري: ويراستار

:هاي كليدي واژه

 هاي شيميايي معاهده منع سلاح.1

 شوراي عالي مرجع.2

 هاي شيميايي دبيرخانه فني سازمان منع سلاح.3

 25/4/1391:تاريخ شروع مطالعه

 9/5/1391:تاريخ خاتمه مطالعه

 10/5/1391:تاريخ انتشار


