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»1371قانون اصلاح قانون مذكور مصوب

 مقدمه

جايبخش تعاون از اهم و بهيالعاده در قانون اساس گاه فوقيت برخورداريرانياـياسلاميخصوص الگوو

ن. است ) 124(ماده براساس. رده استك ارائهبخش تعاون درخصوصرايمهميز بندهايبرنامه پنجم توسعه

و ارتقامنظور توسعه بخش تعابهقانون برنامه پنجم توسعه دولت بهيون مل درصد25سهم آن تاياقتصاد

رويپا ايان برنامه با كميو توانمندسازيجاد اشتغال، گسترش عدالت اجتماعيكرد و درآمد اقشار متوسط

و اختيت تكاليجامعه، با رعا و اجرايارات مقرر در قانون اصلاح مواديف ياز قانون برنامه چهارم

مراريز اقداماتيقانون اساس وچهارم اصل چهليكليها استيس :دهديانجام

بهيش سهم تعاونيافزا) الف طريدر بازار پول درصد15ها ق فراهميكشور تا سال چهارم برنامه از

.يتعاونيهاو بانكيو پوليت مؤسسات ماليلات لازم جهت صدور مجوز فعاليتسهكردن

صيانه سرمايش ساليافزا)ب و يتعاون در جهت ارتقايگذارهيندوق ضمانت سرماه بانك توسعه تعاون

ازيقانون اصلاح مواد)29(ماده»2« جزءياز منابع مالياز محل بخشيسهم آنها در رشد بخش تعاون

و اجرا يسنواتيها در قالب بودجهيقانون اساس چهارمو اصل چهليكليها استيسيقانون برنامه چهارم

مليفراگيهايتعاون)سكير(يريو پوشش خطرپذيكلات بانيتسهيمنظور اعطا به يهايت تعاونيبا اولوير

.يريو عشايي، روستايكشاورز

به) 194(طبق ماده زميمنظور بهبود وضع دولت مكلف است سيت روستاها در ،يزير، برنامهياستگذارينه

و هماهنگيراهبر كي، ارتقايياجرايهان دستگاهيبي، نظارت و وييروستايت زندگيفيسطح درآمد ان

و كاهش نابرابر بيهايكشاورزان ازرات لازميحما،يو جامعه شهريري، عشايين جامعه روستايموجود

بهيزاتاقدام :عمل آوردر

و متوسط توليو اشتغالزاينيكارآفريهاتيو استقرار فعاليساماندهـ»ز«بند يو خدماتيديكوچك

طرييدر مناطق روستا اياز .يو اعتباريماليها رائه مشوقق

طريت ماليحماـ»ك«بند و كارمزد جهت توسعهيلات، وجوه اداره شده،يتسهيق اعطاياز ارانه سود

نيو بوميمحليهات روشيبا اولويريو عشاييروستاياشتغال خانوارها مديز تقويو كپارچهيتيريت

طرياراض مديو تجمياز خرد شدن اراضيرير جلوگمنظوبهيحقوقيهاق مشاركت با تشكلياز يتيريع

.يخرد كشاورزياراض

و هدفمندسازـ»ن«بند و تبليپژوهش، آموزش، توليتوسعه و همچنيد كين توسعه تجارت الكترونيغات

ا و و مورد نظر برايجاد خانه فرش در بازارهايفرش و روانيت توليفيكي، ارتقايبخشتيهويهدف ،يسازد

اي، حمايريپذ سفارش و تجهيت از و توسعه غيهاز كارگاهيجاد و و اتحاديمتمركز و شركتهيرمتمركز يها ها

نيو شهرييفرش دستباف روستايتعاون و و خدمات جانبيز صنايسراسر كشور  فرش دستبافيع
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و بهبود بهره به و افزاي، تثبيور منظور ارتقا ا.يو خارجيداخليهايابيو بازاريش سهم صادراتيت تأيبا وجود ويكن دات

حايتوفيبرخلاف برخ ميمهميهاه بخش تعاون از چالشكاز آن استيكقات، شواهد ويتر عمده. برديرنج ن مسائل

ها جهت له بانكيوسبهيو منابع ماليلاتين اعتبار تسهيشامل ضعف تأميتعاونيها مشكلات بخش تعاون در اكثر شركت

لايسرما در دستگاهيه اعتبارات خاص بخش تعاون، ضعف در همكارينبودن سهمي، كافيتعاونيها زم شركته در گردش ها

پيهاتياستفاده از ظرف يلازم توسط سازمان جهاد كشاورزيها، ضعف در صدور مجوزها شبرد برنامهيبخش تعاون جهت

د و ترهيها، مشكل وثا گر دستگاهيو و صندوق تعاون، نات نزد بانكيق جايضعف در شفاف ها و همچنيت نيگاه بخش تعاون

آ و دستورالعملنييابهامات در سيداشتن بده، بخش تعاونيياجرايها نامه ازبهيستم بانكيمعوق به منظور استفاده

و ضعف ابزار نظارتيجديلات اعتباريتسه .ها است در استانيقويد

يسوابق قانون

شركاركنيمهمتر نيتأمكشاورزان،يتوانمندسازت مشغول هستند،يبه فعالييروستايه در نواحكيتعاونيهاتكرد

ها نشان بررسي. استياساسيالاهاكنيتأمو محصولاتيابي، بازارياراضيساز پارچهكي، اعتبارات،يشاورزكيها نهاده

و روستائكازيا بخش عمدهدهد مي بهيشاورزان مليل عدم برخورداريدل ان درايكاز سند كه افت وام محروم هستنديز

يتعاونيها شركتيپرداختيها واميقانون اعتبار اسناد عاد،يفرديهايياز سودجويريجلوگولكمشاين رفع منظور به

صيري، عشاييروستا رسيبه تصو 1365در سالياديو يو عمران روستاهايشاورزكونيسيمكتوجه به گزارش.ديب

ايتصو درخصوصوقت به17/1/1365مورخيصحن علن 255قانون در جلسهنيب ميخوب، موضوع را :سازديروشن

بيسال تصو4مدتيبرايشيآزما صورتبه) 1360/11/26( 1360است كه در سالين قانونيا،از نظر سابقه موضوع«

و منظور اصل ايشده اياز هم بسين قانون هسيارين بوده كه چون در روستاها ويتند كه اسناد رسماز كشاورزان ندارند

و شركتهياتحادپرداخت وام به آنها اگريبرا بكند كشاورزان دچار عسريبخواهد مطالبه سند رسمبانكويتعاونيها ها

و موفق به در اينم افت واميو حرج نشوند اياسلاميب مجلس شوراين قانون از تصويشوند و حقيگذشته يدائمقتين در

.»...سال قبل است4يشين آزماشدن همان قانو

بسكني، حاويلكنشان دادن هدفبر علاوهن پاراگرافيا سپردهيفراموش دستبهه به مرور زمانكاستيار مهميته

اكطور همان. شده است يتعاونيها شركتيپرداختيها واميبه اسناد عادين قانون درصدد اعتباربخشيه مشخص است،

صيري، عشاييروستا شرياديو نكمذيهاتكدر نزد و با توجه به افت ارزش مبلغ مندرج در قانون،. ها بوده استكز بانيور

رسيبه تصو 1371قانون اصلاح قانون مذكور در سال  و قراردادها قانون اصلاح، ماده واحدهبرطبق.ديب بهياسناد مربوط

ا وام و اعتبارات اعم سا الحسنه قرضز ها و و شركتهياتحاديپرداختير عقود اسلاميها ،ي، كشاورزييروستايتعاونيها ها

صيريعشا اييع روستاي، صنايادي، دويو فرش به اعضا مشروط بر ريليم نكه اصل مبلغ وام از د، در حكميال تجاوز ننمايون

حيتلقياسناد رسم آيو از .استياسناد رسميينامه اجرانييث اجرا تابع مفاد

ايلك طور به و اصلاحني، آنيقانون نيهز،ه و هزينه اخذ وام مكراياحتماليدادرسيهانهيز با وجوديول. دهندياهش

مكه تورم سببكن سال استين فوق، چنديب قوانيتصو ريلياهش ارزش دو و هدفييارآكن قانون،يا عملاًو ال شدهيون

بيتصو درخصوصوقتيو عمران روستاهايشاورزكونيسيمكن برخلاف گزارشيهمچن.ه خود را از دست داده استياول

نيا و علين قانون تلقيز بيعام قانون از اعتبار قراردادهايرغم شريمنعقده و اعضاكن حايسند رسم عنوانبهت ازيك، شواهد

اكآن است بيه عملاً شرين اسناد صرفاً و اعضاكن و بانكاز اعتبار برخورداريتعاونيت را بوده تيبه رسمها آنها

. شناسندينم
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پيلايبررس يشنهاديحه

ق و افزامتيبا توجه به نوسانات بهيها و آنش تورم بهيمبلغ مندرج در قانون كاهش ارزشتبع ،عنوان مبلغ وام اد شده

تقو به و حمايمنظور و تولت از تشكليت و بهرهيها يازسويمبا توجه به نرخ تورم اعلا،يبرداران بخش كشاورز دكنندگان

لاياياسلاميجمهوريبانك مركز مكشنهاديپياحهيران، دولت در قالب ريليرده است مبلغ وام از دو به) 2,000,000(اليون

س ريليميمبلغ .ابديشيافزا) 30,000,000(اليون

و اعمال آن در قانونيتوجه دولت به بحث تورم سال يها شركتيپرداختيها وامياعتبار اسناد عاداصلاح قانون انه

صيري، عشاييروستايتعاون وليبه اعضا در راستاياديو يابيارزيافكنايتحقق اهداف قانون برنامه پنجم توسعه مثبت

لاياتيعمليبرا. شوديم و بهبود و در راستايشدن ذياوليتحقق اهداف متعاليحه پيه قانون موارد ميل :شوديشنهاد

و افزاييتغ درحالدائماًيريو عشاييروستاياقتصاديهاتيكننده در فعال مشاركتيهاينكه انواع تعاويياز آنجا.1 شير

ا مربوطه در عنوان قانون، علاوهيهايتك تعاون هستند، لذا ذكر عنوان تك مينكه منجر به طولانيبر چند سال از شود، بعديشدن آن

اين تغيد، دولتيجديهايجاد تعاونيز با شدييا مجلس دوباره مجبور به كه همان.ر عنوان قانون خواهد ن درحالطور بايحاضر ديز

و صندوق تعاون روستايتوليهايتعاون و تعاونيرانياييد پيبنابرا. قانون افزوده شوند عنوانبهيكشاورزيهايان شنهادين

لايم و متن ماده واحدهيشود در عنوان يتعاونيها شركت«نيگزيجا»يريو عشايي، روستايورزكشايتعاونيها شركت«حه

صيري، عشاييروستا ذ»ياديو و متن لا»1«تبصره عنوانبهليشده .شودحه اضافهيبه ماده واحده

شريلكشامليريو عشايي، روستايشاورزكيتعاونيهاتكشرـ»1«تبصره و فعال در پروژهيتعاونيهاتكه ها

شرييروستايهايد، تعاونيتوليهايازجمله تعاونيريو عشاييروستاياقتصاديهاتيفعال يريعشايتعاونيهاتك، انواع

و صندوق تعاون روستاييع روستايصنايهاي، تعاونييزنان روستايهاي، تعاونياديصيهايو تعاون انيرانياييو فرش

.شوديم

صيري، عشاييروستايتعاونيهاتكشريپرداختيها واميقانون اعتبار اسناد عادمندرج در تبصره.2 بهياديو

مييتغ»2«تبصرهبه،1365مصوبياعضا . ابديير

انـ»2«تبصره وكدر صورت مويرنده، اجرايگ بازپرداخت آن از طرف واميا ادعايار اصل وام رأكآن دادگاهيول به

.صالح است

پيلا»1«تبصره.3 ميذ شرحبه»3«صرهتب عنوانبهزينيشنهاديحه :شوديل اصلاح

پ»3«تبصره و رفاه اجتماعكو تعاون،يجهاد كشاورزيها شنهاد وزارتخانهيـ دولت مجاز است بنابر بايار و متناسب

تغيبانك مركزيها انه براساس شاخصينرخ تورم سال .دير مبلغ مذكور اقدام نمايينسبت به

ايبانك مركزيازسويمكه نرخ تورم اعلايياز آنجا:حاتيتوض ندارد، لذايموارد همخوانيا ران در پارهيو مركز آمار

ميجهت اعلام نرخ تورم،  بايهمچن. ذكر شودكننده نرخ تورم منبع اعلامشود پيشنهاد بهين عنوان وزارت تعاون د با توجه

. ها اصلاح شود ادغام وزارتخانه

لا درحال.4 پيحاضر، يپرداختيها واميقانون اعتبار اسناد عاد(خوديدو قانون مصوب قبل مانندبهيشنهاديحه

صيري، عشاييروستايتعاونيهاتكشر مذ 1365مصوبيبه اعضاياديو ) 1371ور مصوبكو قانون اصلاح قانون

تلقيحيتصر بهيايبر وثيمنزله تضمن اسناد و نين اكاستيدرحالنيا. رده استكقه قيه اصولاً فلسفه مشن لكانون، رفع

ينونكشواهد. اخذ وام بوده استيبرايسند رسم ارائهاز بابتيريو عشاييمختلف روستايهايان عضو تعاونييروستا

حاين شرياز موارد تعداديه در برخكاز آن استيكز ايتعاونيهاتكاز تفسياز رأين قانون وكير به ازكماكرده ان

چياعضا سنيوكخود، سفته، ميد رسما پ. نندكيمطالبه ميلذا ذيشنهاد اصلاح«ماده واحده قانونيل به انتهايشود جمله

صيري، عشاييروستايتعاونيهاتكشريپرداختيها واميقانون اعتبار اسناد عاد افزوده» 1371 مصوبيبه اعضاياديو

:شود
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شرهياتحاد« و ديو اعتبارات موضوع قانون، نبا وامياعطايازادريريو عشايي، روستايشاورزكيتعاونيهاتكها

هي، از اعضاين سند رسميابر علاوه وثچيخود چ(ينيو تضمقهيگونه ملكاعم از سفته، .»نندكمطالبه)يكو سند

صيري، عشاييروستايتعاونيهاتكشريپرداختيها وامياعتبار اسناد عاد«ه گفته شد، قانونكطور همان.5 ياديو

ويري، عشاييروستايتعاونيها شركتيپرداختيها واميبه اسناد عاديدرصدد اعتباربخش» 1365مصوبيه اعضاب

شرياديص نكمذيهاتكدر نزد و تاكز بانيور شركها بوده است ازكيها، در اخذ واميت تعاونكشاورزان عضو كيمتر

و حرج نشونديم همكيدرحال. زان مشخص دچار عسر انوكاه و به هنگام اعطاكن اسناد در نزد بانين شريها وتكوام به ها

نميبه رسميتعاونيهاهياتحاد هزيا. شونديت شناخته و برخلاف هدف قانون اصلينه اخذ وام را افزاين امر، ، منجريش داده

م و حرج پ. شوديبه عسر ميلذا ذيشنهاد يها واميقانون اعتبار اسناد عاد اصلاح«ماده واحده قانونيل به انتهايشود جمله

صيري، عشاييروستايتعاونيهاتكشريپرداخت :افزوده شود» 1371 مصوبيبه اعضاياديو

شريدر اعطايكشاورزكبان« و اتحادتكوام به بايريو عشايي، روستايشاورزكيتعاونيهاهيها د اسناد موضوعي،

رايا .»رديپذبيسند رسم عنوانبهن قانون

علم.6 خريطبق محاسبات گييد روستايصورت گرفته، چنانچه حفظ قدرت ريليمكيرد، معادليان مد نظر قرار ياليون

ق 1390ب شده است، در ساليتصو 1365ه در قانون سالك ريليم 100بهكينزدي، مبلغ1383ثابت ساليهامتيو به اليون

م. خواهد بود ريليم30زانيلذا پيون . حه، اندك استيلايشنهاديال

لا.7 ه متن مادهكيدرحالمبنا در نظر گرفته شده است، عنوانبهي، متن ماده واحده قانون اعتبار اسناد عادينونكحهيدر

ا. تر است املكيواحده قانون اصلاح قانون اعتبار اسناد عاد و موارد فوق، در نهايلذا با توجه به ت، متن مادهين موضوع

ميذحشربهواحده  :شوديل اصلاح

و قراردادهاـ ماده واحده و اعتبارات اعم از قرض مربوط به وامياسناد سا الحسنه ها و هاهياتحاديپرداختير عقود اسلاميها

ا،به اعضايريو عشايي، روستايشاورزكيتعاونيهاتكو شر مكنيمشروط بر ريليه اصل مبلغ وام از شصت ال تجاوزيون

حيننما حيتلقيم اسناد رسمكد در آيو از شرهياتحاد. استياسناد رسميينامه اجرانييث اجرا تابع مفاد و يتعاونيهاتكها

ا علاوهديو اعتبارات موضوع قانون، نبا وامياعطايدر ازايريو عشايي، روستايشاورزك خودياز اعضاين سند رسميبر

وثچيه چ(ينيو تضمقهيگونه ملكاعم از سفته، شريدر اعطايبانك كشاورز. نندكمطالبه)يكو سند وتكوام به ها

بايريو عشايي، روستايشاورزكيتعاونيهاهياتحاد اي، رايد اسناد موضوع .رديبپذيسند رسم عنوانبهن قانون

حا.8 ميتوليهايه در عمل تعاونكاز آن استيكشواهد ميتوانند به تشخيد بهيص خود به هر اشخاص مورد نظر زان

و اعتبارات واميش سقف اعطايافزا. دهند ارائهخود وام  بايه با توجه به نرخ تورم منطقكها و پذيبوده زميد صورت رايرد، نه

و براكفراهمياقهيسليبرخوردهايبرا شريرده ميت تعاونكمثال و آشناييبالايها تواند وامي، بدون(ان خوديبه اقوام

و از اعطا)قهيطلب وث ميديازسو.ندكيگر خودداريديوام به اعضايداده طيا براساسشوديگر بعضاً مشاهده ين قانون

شريها سال رويل عدم آگاهيدلبهيتعاونيهاتكقبل، و صرفاً واميه، به اعطايو عدم وحدت بدون عقد قرارداد مناسب

و بازپسيطرح ادعايبرايحاضر شاهد درحالو ردهكاقدام رندگانيگ وامياساميلكادداشتي براساس واميريگ خود

ايبرا. ندارند مشيرفع و فاميبرخوردها(لكن دو ازيدر اعطايليناعادلانه و اعتبارات وكيوام و فقدان فرمت خاص سو

فيآور برا الزام شريمابيعقد قرارداد و ن)يت تعاونكن عضو ياز روند اجرايلاماسيندگان مجلس شوراينمايز آگاهيو

پقانون مي، ذيشنهاد لايشود تبصره . حه افزوده شوديل به

ايماه پس از تصو4موظف است ظرفيشاورزكوزارت جهادـ»4«تبصره آيب بهيينامه اجرانيين قانون، آن را

و اتحادتكشريازسوع اعتباراتيه توزكندكميتنظينحو يها فرم براساسيريو عشايي، روستايشاورزكيتعاونيهاهيها

وكيقرارداد وكيسان ب صورتبهنواخت موظف استيشاورزكوزارت جهاد. ان عضو انجام شوديين روستايعادلانه در

ايرد توزكعمليليگزارش تفص .ندكگزارشياسلاميبار به مجلس شوراكين اعتبارات را هر شش ماهيع


