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 مقدمه

 مراقبت و كنترل با هدف مديريت واحد و يكپارچه مرزها و ضرورت« طرح تقويت مرزباني جمهوري اسلامي ايران»

 متناسب مرزي امنيت جامع نظام تدوين مرزها، در بيشتر امنيت و نظم برقراري و احتمالي تهديدات حيث از از آنها

ارائه  ارضي تماميت از جانبههمه دفاع توسعه سازوكارهاي از عنوان يكيبه مرزي مناطق در تهديدات دامنة و نوع با

اعلام وصول گرديد كه باتوجه به  22/10/1387بار در مجلس هشتم در تاريخ گرديد. طرح مزبور براي نخستين

 ايرادات شوراي نگهبان به مصوبه مجلس، در دوره مذكور به سرانجام نرسيد. 

س نهم مورد پيگيري قرار گرفت و مجلس با انجام اصلاحاتي در مصوبه سابق خود طرح مزبور مجدداً در مجل 

در مقام رفع ايرادات شوراي نگهبان برآمد. لكن شوراي نگهبان مجدداً برخي از ايرادات سابق خود را نسبت به 

 مصوبه اصلاحي كماكان باقي دانست. 

كار خود قرار داده است. لذا  ذكور را در دستورحال كميسيون محترم در دوره اخير براي مرتبه سوم طرح م 

 . شودپرداخته ميمانده شوراي نگهبان و امكان رفع آنها در اين گزارش به بررسي ايرادات باقي
 

  نگهبان شوراي ايرادات بررسي

 كماكان( 3) ماده به نسبت اين شورا، سابق نظر در مندرج نگهبان، ايراد شوراي اظهارنظر از نخست بند مطابق .1

 گرفته نظر در «مرز شوراي» براي مصوبه در كه اختياراتي و وظايف به باتوجه مذكور، ايراد براساس. است مانده باقي

 قانون يكصدوهفتادوششم اصل در مقرر ملي امنيت عالي شوراي فرعيِ شوراهاي ازجمله مزبور شوراي است، شده

 اين مغاير مذكور، اصل ذيل به توجه با اسلامي شوراي جلسم توسط آن تشكيلات تصويب و آيدمي شماربه اساسي

همچنين شوراي نگهبان ايرادات مندرج در بند بعدي اظهارنظر خود را نيز،  .شودمي شناخته اساسي قانون از اصل

ين (، رافع ايرادات مذكور در ا3( عنوان نموده است و درنتيجه رفع ايراد ماده )3بر ايراد وارده به ماده )مبني

 نگهبان نيز خواهد بود.  اظهارنظر شوراي

 وظايف تناسب به تواندملي مي امنيت عالي اساسي شوراي قانون يكصدوهفتادوششمتوضيح آنكه مطابق اصل  

اين  وظايف و اختيارات دهد كه حدود تشكيلرا  كشور امنيت شوراي و دفاع شوراي قبيل از فرعي شوراهاي خود

 برسد.  عالي شوراي تصويب بايد به آنها تشكيلات كند، لكنمي معين قانون را شوراها

شود مطابق اصل مذكور ايجاد شوراهاي فرعي و تشكيلات آنها، به خود شوراي گونه كه مشاهده ميهمان 

است. لذا  عالي امنيت ملي محول گرديده و صرفاً تعيين حدود و اختيارات و وظايف آنها به قانونگذار سپرده شده

كه ناظر به وظايف  نظر گرفته شده باشد در« شوراي مرز»مي كه در مصوبه مجلس محترم، وظايفي براي مادا

اساسي قانون يكصدوهفتادوششمبه اصل  اصل ايجاد چنين شورايي باتوجه شوراي عالي امنيت ملي باشد، اولاً
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ايست به تصويب شوراي عالي امنيت ملي برسد كه بباشد، ثانياً تشكيلات آن ميصرفاً برعهده خود شوراي عالي امنيت ملي مي

رسد و ثالثاً پس از ايجاد چنين شورايي در شوراي عالي امنيت ملي، مجلس شوراي مصوبات آن نيز به تأييد مقام معظم رهبري مي

 هاي اين شورا را خواهد داشت. اسلامي صلاحيت تعيين وظايف و صلاحيت

قانون اساسي و داشتن بار مالي برخي  هفتادوپنجمان نسبت به مصوبه اصلاحي، ناظر بر اصل سومين بند از ايرادات شوراي نگهب .2

 خصوص موارد ذيل قابل پيشنهاد است: اين باشد. در(( مي14( و )13( و مواد )5مواد طرح حاضر )ماده )

 هايبودجه در زارعين نسق مورد و راعيز اراضي تملك جهت اعتبارات بينيپيش به دولت الزام به ناظر( 5) ماده تبصره مالي بار

 :گردد اصلاح ذيل شرحبه( 5) ماده شودمي پيشنهاد رابطه اين در. است سنواتي

 رعايت هاي عمومي، عمراني و نظامي، بامرزي براي اجراي طرح منطقه يا حريم در مردم املاك و اراضي از استفاده هرگونه»

( 17/11/1358 مصوب) «دولت نظامي و عمراني عمومي، هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضي تملك و خريد نحوه قانوني لايحه»

 .«بود خواهد آن،( 4) ماده بجز

دليل ايراد شرعي است كه شوراي نگهبان نسبت به اين ماده از لايحه فوق ( اين قانون به4به ذكر است استثنا نمودن ماده ) لازم

 وارد نموده است.

 حمايت قانون»خصوص  ي و حقوقي از كاركنان مرزباني ناجا است و در ايني( ناظر به حمايت قضا13اده )باتوجه به اينكه م

مقصود  مجلس شوراي اسلامي( تا اندازه زيادي وافي به 29/7/1376مصوب )« مسلح نيروهاي پرسنل و دولت كاركنان از ييقضا

 گردد ماده مذكور حذف گردد.باشد، پيشنهاد ميمي

 تعيين استخدامي مقررات و قوانين در بايستمي هاي مقرر در اين ماده،پرداخت چنين چارچوب اينكه، به باتوجه نيز( 14) ماده

آن مورد پيشنهاد  حذف باشد،مي اعتبار تأمين جهت جديد طريق بينيپيش مستلزم نياز مورد منابع تأمين ديگر ازسوي و گردد

 بيني گردد.مين بار مالي مذكور پيشأاعتبار جديدي براي ت محل است لازم صورت اين درغير. باشدمي

 

 گيرينتيجه

دليل ايرادات كه ابتدائاً در دوره هشتم مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده بود، به «طرح تقويت مرزباني جمهوري اسلامي ايران»

رسيد. طرح مزبور در دوره نهم مجلس نيز دنبال اين خصوص به سرانجام ن متعدد و اساسي شوراي نگهبان نسبت به مصوبه مجلس در

گرديد و برخي از ايرادات آن در قالب اصلاح مصوبه مجلس هشتم مرتفع گرديد، لكن ايراد اساسي شوراي نگهبان نسبت به اين طرح 

مجدداً طرح مزبور را  هاي اين شورا بود، كماكان به قوت خود باقي ماند. حال كميسيون محترمكه ناظر به شوراي مرزباني و صلاحيت

جهت رفع ايرادات باقيمانده شوراي نگهبان در دستور كار خود قرار داده است. مسئله اساسي كه ناظر به اين طرح وجود دارد اين 

شوراهاي فرعي زيرمجموعه شوراي عالي امنيت ملي  زعم شوراي نگهبان ازجملهاست كه ابتناي آن بر روي شورايي قرار گرفته كه به

تواند چنين شورايي را ايجاد نمايد، چراكه مطابق اصل مزبور، قانون اساسي مجلس نمي يكصدوهفتادوششمار دارد و لذا مطابق اصل قر

مقام  تواند درصلاحيت شوراي عالي امنيت ملي بوده و مجلس صرفاً مي تشكيل چنين شوراهايي )فرعي( و همچنين تشكيلات آن، در

اظهارنظر « 2»و « 1»براي چنين شوراهايي باشد.  بنابراين رفع اين ايراد شوراي نگهبان كه در بند  تعيين حدود وظايف و صلاحيت

 . پذير نيست و نياز به تغييرات اساسي دارده موجود، چندان امكانشوراي نگهبان انعكاس يافته است با رويكرد مصوب

قانون اساسي است كه با اصلاحات و  هفتادوپنجمايراد ديگر شوراي نگهبان ناظر به مغايرت برخي از احكام طرح مزبور با اصل 

 پيشنهاداتي كه در متن گزارش بدان اشاره گرديد قابل رفع است. 


