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:كارشناسي درباره اظهارنظر

قانون) 190(الحاق يك تبصره به ماده طرح«

»مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

 چكيده

قـانون مقـررات) 190(الحـاق يـك تبصـره بـه مـاده منظور نقد طرح اين گزارش كه به

بـر ذكـر استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي تنظيم شده، بر آن اسـت تـا عـلاوه 

و مشـكلات احتمـالي در اجـرا، در مقايسـه  اي تطبيقـي بـا ايرادات موجود در اين طرح

هم .عرضي آن را بسنجد قوانين مشابه، ميزان

ميدر اين قياس ه بسياري از قوانين استخدامي نيروهـاي مسـلحك شود مشخص

و و الزام،تحت پوشش قرار دادن مشمولين برايمشابه يكديگر بوده . آور اسـت كافي

و مشكلات پيش آمده ناظر بر موادي از قانون است كه خـارج از مـوارد اما تبعيضات

د و منسوخ بودن، تكليفي را براي و بدون در نظر داشتن ناسخ هاي ستگاهمشابه بوده

هـاي ذيـربط از اجـراي كامـل اين مسئله باعث شده تا دسـتگاه. ديگر ايجاد كرده است

.قانون استنكاف بورزند

و مزايـا و حقـوق بررسي انجام شده در اين مطالعه نشان داد قانونگذار كليه حق

و خـلأ قـانوني در  و سربازان جانباز سپاهي در نظر داشته را براي جانبازان بسيجي

ميف. زمينه وجود ندارد اين ) 190(شود مـاده لذا ضمن رد كليات طرح حاضر پيشنهاد

. از مواد قانوني مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي حذف شود
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 مقدمه

و و مسـتمري و حقوق بازنشستگي طرح مزبور با هدف رفع تبعيض درخصوص حق

ج و نيز مزاياي جانبازي بين مشمولين قانون ارتش و بسـيجيان مهوري اسلامي ايران

و مشموليني كه از طريق سپاه به جبهه و به افتخار جانبـازي سربازان جانباز ها اعزام

محتواي اين طرح مسبوق به سابقه بـوده كـه در ايـن. اند، ارائه شده است نائل گرديده

قـانون مقـررات) 190(طـرح الحـاق يـك تبصـره بـه مـاده«رابطه طرحي تحت عنوان 

جهـت تصـويب بـه 8/9/1390در تـاريخ» ستخدامي سپاه پاسداران انقـلاب اسـلاميا

طـرح«پـس از آن نيـز طـرح ديگـري تحـت عنـوان. مجلس شوراي اسلامي ارائه شـد 

قـانون مقـررات اسـتخدامي سـپاه پاسـداران انقـلاب اسـلامي) 171(استفساريه ماده 

دو طـرح در مرحلـه اعلام وصول گرديـد كـه هـر 3/2/1391در تاريخ» 1370مصوب 

و ارجاع به كميسيون و بررسي و سياست خـارجي هاي اجتماعي مسـكوت امنيت ملي

راي اسـلامي، نامه داخلـي مجلـس شـو آيين) 140(در مجلس نهم به استناد ماده. ماند

هاي مربوطـه درخواست رسيدگي به طرح حاضر، معوقه از مجلس هشتم به كميسيون

و نقد طرح و ارزيابي طرح مزبور هـاي قبلـي ارجاع شده كه در اين گزارش به بررسي

.شود پرداخته مي
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 بررسي سابقه طرح

طرح نخست با عنوان طـرح. با دو طرح در اين زمينه مواجه هستيم،در بررسي سابقه

يك تبصره به ماده  قـانون مقـررات اسـتخدامي سـپاه پاسـداران انقـلاب) 190(الحاق

سه اسلامي كه عيناً مشابه طرح حاضر مي يك فوريت در جلسه علني شنبه باشد با قيد

ايـن طـرح بـه قـرار زيـر اعلام وصول گرديد كـه مـاده واحـده ذيـل 8/9/1390مورخ 

:باشد مي

قانون مقررات استخدامي سـپاه پاسـداران) 190(ـ طرح الحاق يك تبصره به ماده

 انقلاب اسلامي

ـ بهماده واحده قـانون مقـررات سـپاه پاسـداران) 190(شرح زير به مادهيك تبصره

مي 21/7/1370انقلاب اسلامي مصوب  .گردد الحاق

ـ و سربازان جانباز سپاهي از مزاياي جانبازي منـدرج جانبازان بسيجي تبصره

منـد بهـره 7/7/1366قـانون ارتـش جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب) 153(در ماده

. گردند مي

و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح بـاـ آيين نامه اجرايي اين ماده توسط وزارت دفـاع

و سرمايه انساني رئيس و بـه تصـويب جمهور تهيـه همكاري معاونت توسعه مديريت

.رسد هيئت وزيران مي

بينـيـ اعتبار مورد نياز اجرايي اين ماده توسط دولـت در بودجـه سـنواتي پـيش

.گردد مي
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قـانون اسـتخدامي) 190(موجـب مـاده طرح پيشنهادي جهت رفع تبعيضي كه بـه

سپاه پاسداران انقلاب اسلامي براي پرسنل تحت پوشش اين نهـاد وجـود دارد، ارائـه 

بـر عـلاوه،عبارتي به عقيده طراحان چون جانبازان مشمول قانون ارتشبه. شده است

و دارند از حمايت حقوقي كه از صندوق بازنشستگي ارتش دريافت مي هاي بنياد شهيد

و مشـمولين امور ايثارگران نيز برخوردار مي باشند، اين امتياز بايـد بـراي بسـيجيان

الذكر را براساس مـاده اما سپاه مشمولان فوقاعزامي از طريق سپاه نيز فراهم باشد، 

مي) 190( و امور ايثارگران ارجاع دهد كه در اين حالـت بنيـاد در درجـه به بنياد شهيد

نخست، مجـدداً مـوارد مشـمول را بـه كميسـيون پزشـكي خـود جهـت احـراز ميـزان 

و در صورت احراز شرايط از سوي اين مرجـع اسـت كـه حقـوق جانبازي ارجاع داده

ميح با فرض تأييد كميسيون بنيـاد هنـوز. گيرد الت اشتغال را براي مشمولين در نظر

و سربازان سپاهي جانباز كه  اين تبعيض به قوت خود باقي است كه جانبازان بسيجي

و حقوق خـود  حقوق حالت اشتغال براي آنان در نظر گرفته شده است از دريافت حق

و ديگر قادر نيس از تند كه همانند همرديفان خود در ساير نيروهاي سوي سپاه وامانده

. مند گردند نظامي از مزاياي دريافت دو حقوق بهره

 29/7/1363قـانون خـدمت وظيفـه عمـومي مصـوب)53(بر اين طبق مـاده علاوه

و درخواسـت همسـان سـازي حقـوق مشمولين به استناد اين ماده طرح شكايت كـرده

د كه بنياد با چنـين رويكـردي مخالفـت دارد چراكـه حالت اشتغال خود را از بنياد دارن

و)53(مدعي است ماده و تكليفي براي بنياد شـهيد ناظر بر خود نيروهاي مسلح بوده

. كند امور ايثارگران ايجاد نمي
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و سياسـت اين طرح پس از بررسـي در كميسـيون و امنيـت ملـي هـاي اجتمـاعي

ج هـت اصـلاح ايـرادات وارده جـايگزين خارجي منوط به اين گرديد تا طرحي ديگر در

ايرادات عمدتاً پيرامون محورهـايي چـون مـوازي بـودن طـرح فـوق بـا قـوانين. شود

و تحصيل حاصل از آنچه قوانين فعلي براي مشمولين مقـرر مـي  دارد، مطـرح موجود

به. است و نيـز وجـود احكـام بنابراين دليل عدم تناسب طرح بـا خـلأ قـانوني موجـود

و مشابه درخصو هم در قانون ارتش جمهـوري اسـلامي ص جانبازان تحت شمول كه

هم در قانون مقررات استخدامي سپاه وضع شده است، تصـويب طـرح فـوق توصـيه

و از دستور كار مجلس خـارج شـد؛ لـذا طـرح استفسـاريه مـاده قـانون) 171(نگرديد

شـ 1370مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصـوب  وراي بـه مجلـس

و مشكلات به شد اسلامي جهت رفع تبعيضات .وجود آمده ارائه

ــاده خصــوص در ــررات اســتخدامي ســپاه)171(طــرح استفســاريه م ــانون مق ق

بايد اذعان داشت كـه هـدف از تفسـير قـوانين 1370پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 

 خصوص مـواردي اسـت كـه مفهـوم قـانون در آن مـورد كشف مقصود قانونگذار در

در مـاده. در رابطه با اين طرح با چنين موضوعي مواجه نيستيم. روشن نباشد اي كـه

[190(اصل موجب تهيه طرح تفسيري شده ماده  قـانون مـذكور اسـت )] 171(نه ماده)

كننـدگان طـرح تهيـه. لحاظ صراحت كافي استفسار از آن امكانپذير نبـوده اسـت كه به

كه مستقيماً منشأ بـروز اشـكال مـورد نظـر آنـانرا) 190(اند ماده توانسته چون نمي

به) 171(بوده را مورد تفسير قرار دهند، لذا به ماده  مسـتقيم بـه موضـوع طور غير كه

در توضيحات طرح تفسيري كه توسط افـراد ذينفـع تهيـه. اند ارتباط دارد متوسل شده
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و همچنين در متن طرح تفسيري، هيچ نشـده اسـت،) 190(اي به مـاده گونه اشاره شده

. حالي كه اين ماده بيش از بيست سال ملاك عمل بوده است در

.ررسي قرار گرفته استبو در ادامه طرح حاضر مورد با ذكر اين پيشينه

 بررسي طرح موجود

يك تبصـره بـه مـاده قـانون مقـررات اسـتخدامي سـپاه) 190(در بررسي طرح الحاق

وجـود تـوان بـه قابل ذكـر اسـت، از آن جملـه مـي پاسداران انقلاب اسلامي نكاتي چند 

و قـانون اسـتخدامي سـپاه  احكامي مشابه در قانون ارتـش جمهـوري اسـلامي ايـران

و) 171(پاسداران انقلاب اسلامي اشاره نمود، كه تشابه ماده  از قانون استخدام سـپاه

مي) 153(ماده  در) 190(وجـود مـاده. باشـد قانون استخدام ارتش از مهمترين موارد

و صـراحت قـانون در قانون استخدامي سپاه كه علت اصلي پيدايش اين تبعيض بـوده

و كادر استخدامي خـود در مـاده  و)6(احصاي پرسنل و تعريـف جانبـازان مشـمول

مي) 121(وضعيت خدمتي آنها در ماده .باشد از موارد بررسي درخصوص اين طرح

قا،به عقيده طراحان از نون ارتـش عـلاوه چون جانبازان مشمول بـر حقـوقي كـه

و امـور دارنـد از حمايـت صندوق بازنشستگي ارتـش دريافـت مـي  هـاي بنيـاد شـهيد

و مشـمولين اعزامـي از  ايثارگران نيز برخوردارند، اين امر بايد درخصوص بسيجيان

از) 171(بـا مـاده) 190(علـت تعـارض مـاده طريق سپاه نيز وجود داشته باشد اما به

و مـوارد قوانين اس و حقـوق خـود بازمانـده تخدامي سپاه مشـمولين از دريافـت حـق

. يابد تبعيض بروز مي
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پيرامون موارد اشاره شده چنـد مسـئله وجـود دارد كـه ضـمن بررسـي قـوانين

ميموجود به بررسي آنها  . شود پرداخته

ــاده.1 ــرر داشــته) 153(م ــران مق ــوري اســلامي اي ــانون ارتــش جمه ــوق«ق حق

ــتگي ــه«،»بازنشس ــوق وظيف از» حق ــت ــارت اس ــه: عب ــورد ب ــه حســب م ــوهي ك وج

و عائله تحـت تكفـل پرسـنل شـهيد يـا متـوفي برابـر  بازنشستگان، جانبازان، معلولان

گـردد كـه طور ماهيانـه پرداخـت مـي مقررات مربوط از صندوق بازنشستگي ارتش به

و وظيفه مـي  كـ ماده مذكور درصدد بيان تعريفي از حقوق بازنشستگي ه ممكـن باشـد

و مزايـاي و در مقـام تعيـين حقـوق است حسب مورد به جانبـازان نيـز تعلـق بگيـرد

و ميزان آن به . باشد صورت خاص نمي جانبازان

قانون ارتش به بيان تعريـف) 153(قانون مقررات سپاه نيز نظير ماده) 171(ماده

و مقـرر داشـته  و حقـوق مسـتمري پرداختـه اسـت حقوق بازنشستگي، حقوق وظيفـه

از« و حقـوق مسـتمري عبـارت اسـت وجـوهي كـه:حقوق بازنشستگي، حقوق وظيفه

به حسب و بازنشستگان، جانبازان، مورد عائله تحت تكفـل پرسـنل شـهيد يـا معلولين

انـه پرداخـتيماه طـور برابر مقررات مربوط از صندوق بازنشستگي سـپاه بـه متوفي

با.»گردد مي و مقايسه آن قانون ارتش كه مورد اسـتناد) 153(ماده توجه به اين ماده

دهـد كـه عـين همـين مـاده در قـانون مقـررات خـوبي نشـان مـي قرار گرفته است بـه 

و از ايـن لحـاظ هيچگونـه تفـاوتي) 171(موجب ماده استخدامي سپاه به وجود داشته

.بين دو قانون وجود ندارد

در.2 احصـا) 108(مـاده جانبازان مشمول قـانون ارتـش جمهـوري اسـلامي ايـران




	��� �و��_________________________________________��
�������را�ا 


پرسنلي كه يك يا چنـد عضـو خـود يـا بخشـي از آن را بـراي«موجب اين مادهبه. اند شده

و يـا هميشه از دست دهند، يا بيش از يك سال به علـت بـه منظور درمـان بسـتري گردنـد،

و تا يـك سـال كـار فقدان سلامتي، تمام يا بخشي از توان يياكاري خود را از دست بدهند

مذكور در ماده فوق اين وضـعيت بـراي دست نياورند، چنانچه در يكي از مواردبه خود را

مي آنان به و در ساير موارد معلول شناخته .شوند وجود آمده باشد جانباز

و معلولين از نظر وضعيت خدمتي مشمول يكي از بندهاي زير خواهند شد :جانبازان

و يـا ميـزان كـاريپرسنلي كه خسارت وارده بر عضو يا اعضا)الف ازاآنان يي

و امكان ادامه خدمت بـدون مشـقت بـرايئدست رفته ايشان جز آنـان وجـودي بوده

.داشته باشد به خدمت ادامه خواهند داد

و يـا ميـزان كـاريپرسنلي كه خسارات وارده بر عضو يا اعضـا)ب ازاآنـان يي

باشـد لكـنأم با مشقتدست رفته ايشان در حدي باشد كه ادامه خدمت براي آنان تو

و در صـورت عـدم تمايـل شخصاً مايل به ادامه خدمت باشند به خدمت ادامه مي دهند

.گردند بازنشسته مي

و يـا ميـزان كـاريپرسنلي كه خسارت وارده بر عضو يـا اعضـا)ج ازاآنـان يي

و دست رفته ايشان در حدي باشـد كـه امكـان ادامـه خـدمت را از آنـان سـلب  نمايـد

ميپرسنل يك سال بستري باشند بازنشسته .»گردندي كه بيش از

مي اين از و يا در قالـب رو جانبازان موضوع اين ماده يا به خدمت خود ادامه دهند

شـوند كـه تكليـف بـراي هـر دو حالـت از جانبـازي بازنشستگي از خدمت خـارج مـي 

مي. مشخص شده است سـ) 121(شود كه ماده حال مشاهده پاه نيـز قانون استخدامي
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مي) 108(نظير ماده باشد كه به بيـان تعريفـي از جانبـازان مشـمول ايـن قانون ارتش

و وضعيت خدمتي آنها از لحـاظ اشـتغال پرداختـه اسـت  موجـب ايـن مـاده بـه. قانون

آن« و يا بخشي از يك يا چند عضو خود را دهنـد را براي هميشه از دست پرسنلي كه

يك سال به يامنظور يا بيش از يـا علت فقـدان سـلامتي، تمـامبه درمان بستري گردند،

يك سال كار و تا  دسـت نياورنـد، يي خود را بـهابخشي از توان خود را از دست بدهند

اين قانون چنين وضـعيتي بـراي)120(مذكور در ماده چنانچه به سبب يكي از موارد

نا آنان به و در سـاير مـوارد معلـول و از نظـر وجود آمـده باشـد جانبـاز ميـده شـده

شد مشمول وضعيت خدمتي :يكي از بندهاي زير خواهند

و يـا ميـزان كـاريپرسنلي كه خسارت وارده بر عضو يا اعضا) الف ازاآنان يي

جز دست رفته و امكان ادامه خـدمت بـدون مشـقت بـرايئايشان آنـان وجـودي بوده

.ادامه خواهند داد داشته باشد به خدمت

خ)ب و يـا ميـزان كـار پرسنلي كه ازاسارت وارده بر عضو يا اعضـاي آنـان يي

با دست رفته مشقت باشـد، لكـن ايشان در حدي باشد كه ادامه خدمت براي آنان توأم

مي شخصاً مايل به و در صـورت عـدم تمايـل ادامه خدمت باشند به خدمت ادامه دهند

و پس يك سال منتسب .شوندمي از آن بازنشسته تا

و يـا ميـزان كـاريكه خسارت وارده بر عضو يـا اعضـا پرسنلي)ج ازاآنـان يي

و ايشان در حدي باشـد كـه امكـان ادامـه خـدمت را از آنـان سـلب دست رفته نمايـد

و نتواننـد ادامـه خـدمت دهنـد بازنشسـته پرسنلي كه بيش از دو سال بستري باشـند

.»شوند مي
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تـوان استخدامي سپاه نيز مـي شود كه از نظر قانون مقررات بنابراين مشاهده مي

و  جانبـازان مشــمول ايــن قــانون را از لحــاظ وضـعيت اشــتغال بــه دو دســته شــاغل

و در اين خصوص تفاوتي بين دو قانون مذكور وجود ندارد .غيرشاغل تقسيم نمود

قـانون ارتـش ميـزان حقـوق وظيفـه جانبـازان موضـوع) 157(موجب مادهبه.3

به)108(ماده»ج«و»ب«بندهاي  سر يعني آن دسته از جانبازاني كه در حالت اشتغال

به نمي :شرح زير تعيين شده است برند،

يك درجه يا رتبه)الف و پيماني حقوقي معادل مجموع حقوق در مورد كادر ثابت

و آخرين مزاياي شغلي كه دريافت مي .اند داشته بالاتر

اي كـه بعـد از پايـان رتبـه در مورد محصلين، حقوقي معادل حقوق درجه يـا)ب

.شدند با قدمتي معادل سابقه تحصيل دوره آموزشي به آن نائل مي

.در مورد پرسنل وظيفه حقوقي معادل حقوق پرسنل كادر ثابت يك درجه بالاتر)ج

شك آن دسته از جانبازاني كه در حالت اشتغال به مي بدون به سر حفظ برند دليل

و مزاياي مي حالت اشتغال از حقوق و مشـمول مربوط به حالت اشتغال استفاده كننـد

قـانون مزبـور بـه) 109(موجـب مـاده همچنين بـه. دريافت حقوق وظيفه نخواهند بود

يك ماه تا چهار سال ارشديت برخوردار مي . گردند تناسب آسيب وارده از

قـانون ارتـش) 157(قانون مقررات استخدامي سپاه نيز همانند مـاده) 175(ماده

اين قانون يعنـي) 121(ماده»ج«و»ب«ميزان حقوق وظيفه جانبازان موضوع بندهاي 

و يا بازنشستگي به مي آن دسته از جانبازاني كه در حالت خروج از خدمت را سر برند

: شرح ذيل تعيين نموده است به
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و بسيجي ويژه، حقوق معـادل مجمـوع حقـوق در مورد كادر)الف و پيماني ثابت

يك رتبهانيماه يك درجه يا وه و آخـرين مزايـاي مسـتمر مزايـاي شـغلي كـه بـالاتر

.اند داشته دريافت مي

 اي كـه بعـد از پايـان دوره انه درجه يا رتبهيدر مورد محصلين، حقوق معادل ماه)ب

به آموزشي به آنان نائل مي .اضافه مزاياي مستمر شوند با قدمتي معادل سابقه تحصيل

و عادي حقوقي معادل حقـوق ماه در مورد پرس)ج و بسيجي فعال انـهينل وظيفه

يك درجه بالاتر كه حداقل آن معادل حقوق پرسنل كادر انه پرسنل كـادر بـايماه ثابت

مي آور رزم درجه .باشد سومي

و بسـيجي گردد كه ماده مزبور علاوه ملاحظه مي و پيمـاني بر شمول كادر ثابـت

و بسيجي فع ـ و عـادي را نيـز دربـر مـي ويژه، پرسنل وظيفه در هرصـورت. گيـرد ال

و مطابق ماده  همين قانون بايـد) 171(حقوق هر كدام از اين افراد مشخص شده است

آن.حقوق وظيفه مذكور را از صندوق بازنشستگي سـپاه دريافـت دارنـد  بـدون شـك

و مزايـاي ايـن  دسته از جانبازاني كه كماكان در حالت اشتغال قـرار دارنـد از حقـوق

به حالت برخوردار خواهند بود، به جانبـازان بـه تناسـب) 122(موجب ماده علاوه آنكه

و آسيب وارده به ازاي هر درصد جانبازي بـالاتر از ده درصـد از يـك  مـاه ارشـديت

يك درجه بر ميحداكثر تا . گردند خوردار

و«: قانون ارتـش جمهـوري اسـلامي ايـران مقـرر داشـته) 167(ماده.4 جانبـازان

وبر خانواده شهدا علاوه و مستمري از نظـر كليـه خـدمات رفـاهي دريافت حقوق وظيفه

و شهدا در سطح كشـور، تحـت پوشـش بنيـاد شـهيد مزاياي ديگر مانند ساير جانبازان
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از رو بـهنايـاز.»گيرند قرار مي موجـب ايـن مـاده آن دسـته از جانبـازان غيرشـاغل كـه

و سابقاً بـه هـر صـورت جـزء صندوق بازنشستگي ارتش حقوق وظيفه دريافت مي كنند

و يا وظيفه ارتش بوده اي كـه دريافـت حقـوق وظيفـه بـر عـلاوه انـد پرسنل ثابت، پيماني

س مي طح كشـور نظيـر جانبـازاني كـه دارند از نظر مزاياي ديگر مانند ساير جانبازان در

و امـور ايثـارگران قـرار سـر مـي در حالت اشتغال به برنـد، تحـت پوشـش بنيـاد شـهيد

. گيرند مي

قانون ارتـش) 167(مقررات استخدامي سپاه نيز نظير ماده) 185(حال آنكه ماده

و خانواده«مقرر داشته  و هاي شهدا علاوه جانبازان  وظيفه،بر دريافت حقوق مستمري

و مزايـاي ديگـر ماننـد سـاير و شـهدا در سـطح از نظر كليه خدمات رفاهي جانبـازان

مي كشور و بنياد شهيد قرار .»گيرند تحت پوشش بنياد جانبازان

قانون مقررات استخدامي سپاه، پرسنل سـپاه پاسـداران احصـا)6(طبق ماده.5

و پرسـنل سـپاه كسـاني هسـت«باشـند، شرح ذيل مـي شده كه به ند كـه برابـر شـرايط

و يـا قـانون خـدمت وظيفـه عمـومي بـه خـدمت پذيرفتـه مقررات مندرج در اين قانون

و مي از شوند : عبارتند

،كادر ثابت)الف

،وظيفه)ب

،پيماني)ج

.بسيجي)د

اند بجز حالات مذكور ممكن اسـت ها اعزام شده افرادي كه از طريق سپاه به جبهه
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مي»د«بوده، كه البته بند از افراد داوطلب شود، با اين حال در مـاده اين قشر را شامل

به)13( و تحـت عنـوان بسـيجي از اين قانون نيز صورت دقيق اين گروه احصـا شـده

و از مزايـاي) 121(و) 171(عادي بايد در چارچوب موارد مندرج در مواد  قرار گرفته

و مـواد مـرتبط برخـور) 175(ماده  چنـين مقـرر)13(مـاده. دار شـوندو ساير بنـدها

كه مي :دارد

مي« شود كه جهت تحقق ارتـش بيسـت ميليـوني پرسنل بسيجي به افرادي اطلاق

مي تحت از پوشش سپاه در و عبارتند :آيند

عموم اقشار معتقد به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران:بسيجي عادي)الف

عمـومي بـه خـدمت اندن دوره آمـوزش انقلاب اسلامي هستند كه پس از گذرو اهداف

مي ارتش بيست ميليوني و سازماندهي .شوند در آمده

آن دسته از بسيجيان عادي داوطلب هسـتند كـه واجـد شـرايط:بسيجي فعال)ب

و و پس از گذراندن دوره لازم بوده در هاي آموزشي، سازماندهي شده ضمن شركت

حفظ برنامه ميه انسجام در انجام مأموريت هاي .كنند اي محوله با سپاه همكاري

هـاي يـك پرسـنلي هسـتند كـه صـلاحيت:)پاسداران افتخـاري(بسيجي ويژه)ج

و پـس از گذرانـدن آمـوزش مـي پاسدار را دارا قـانون هـاي مطروحـه در ايـن باشـند

و متعهد وقـت در اختيـار طـور تمـام گردند تا به هنگام نياز بـهمي سازماندهي گرديده

.»گيرندسپاه قرار 

و مزايـا ميـان.6 و حقـوق يكي از مهمترين علل پيدايش تبعيض در پرداخت حـق

و ارتش وجود ماده  مي)190(مشمولين سپاه . باشد از قانون مقررات استخدامي سپاه




	��� �و��_________________________________________��
�������را�ا �� 

و مفقـودين ايـن پرداخت حقوق ماهيانه مستمري«اين ماده مقرر داشته بگيـران شـهدا

و پرداخــت حقــوق ماهيانــه بنيــاد شــهيد انقــلاب قــانون بــه عهــده جانبــازان اســلامي

مي شاغل به عهده بنياد غير نكته قابل توجـه آنكـه اولاً.»باشد جانبازان انقلاب اسلامي

و سربازان جانباز سپاهي ديگر نمـي  تواننـد ماننـد با وجود اين ماده جانبازان بسيجي

د منـدو حقوق بهـره مشمولين مشابه خود در ساير نيروهاي مسلح از مزاياي دريافت

و تأييد وضعيت جانبازي فقط بـراي آنهـا حقـوق حالـت  و بنياد پس از بررسي گردند

و امور ايثـارگران مـدعي اسـت. گيرد اشتغال را در نظر مي نكته ديگر آنكه بنياد شهيد

كه چرا در قانوني كه ناظر بر سپاه است، براي آن بنياد تكليف ايجاد شده است؛ بنيـاد 

ولين خود مقررات خاص خـود را دارد حـال آنكـه برخـي از مـوارد خصوص مشم در

و مقـررات آنهـا نمـي  و يـا دسـتورالعمل استخدامي سپاه در قالب قـوانين و گنجـد هـا

. هاي متفاوتي دارند نامه آيين

بر از و شـاغل پرداخت حقوق ماهيانـه جانبـازان غيـر) 190(طبق ماده سوي ديگر

اي بر و امور ثارگران قـرار گرفتـه شـده حـال آنكـه در بررسـي مـواد عهده بنياد شهيد

شاغل نيـزو ديگر مواد قانوني مشخص گرديد كه جانبازان غير) 175(و) 171(،)121(

و مزايـاي خـود را از سـپاه پاسـداران انقـلاب اسـلامي  مانند ساير پرسنل بايد حقوق

با ساير مـواددر تعارض) 190(ماده اين بررسي حاكي از آن است كـه. دريافت كنند

. الذكر قرار دارد قانوني مرتبط با مشمولين فوق

و صدمات وارده در غير موارد مذكور در ماده.7 پيش) 120(درحالتي كه آسيب

و با احراز شـرايط منـدرج) 121(موجب ماده آمده باشد، به فرد معلول محسوب شده
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و بايـ بازنشسـته مـي) 121(مـاده»ج«و»ب«هـاي در بند و مزايـاي شـود د از حقـوق

و مـتن مـواد مـذكور از قـانون. منـد گـردد بهـره) 171(موضوع ماده همچنـين ظـاهر

و دلالـت بـر شـمول مـاده  مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي صراحت

و اگـر تـاكنون در بودجـه) 171( و سربازان جانباز سـپاهي دارد بر جانبازان بسيجي

ا از. شد، بايـد در نظـر گرفتـه شـود بيني نمي ين مورد پيشصندوق بازنشستگي سپاه

و هنگـام تصـويب هـم محـل آن آنجا كه ايـن مقولـه مسـتنبط از ظـاهر قـانون اسـت

بهبيني شده، فلذا پيش پنجمو موضوع اصل هفتاد عمومي هزينه منزله افزايش طرح

ن آن در القاعـده هنگـام تصـويب محـل تـأمي كـه علـي، چـرا باشـد قانون اساسي نمي

.صندوق بازنشستگي سپاه ديده شده لكن تاكنون به آن ترتيب اثر داده نشده است

 گيري نتيجه

و سـربازان جانبـاز سـپاه پاسـداران انقـلاب براساس ادعاي برخي جانبازان بسيجي

در اسلامي مبني و مزايا بـا همرديفـان خـود و حقوق بر وجود تبعيض در دريافت حق

ايران، در مقايسه دو قانون مشخص گرديد كه قواعدي مشابه ارتش جمهوري اسلامي

و هر دو قانون براي مشمولين  و غيرشاغل وضع شده است در مورد جانبازان شاغل

و مزايـاي مقرر داشته علاوه و مستمري، از نظر كليه خدمات رفـاهي بر دريافت حقوق

و امور ايثـارگران ديگر مانند ساير جانبازان در سطح كشور تحت پوشش بنياد شهيد

به. قرار گيرند صـورت خلاصـه بـه قـرار اين مقايسه كه به تفصيل به آن پرداخته شد،

:باشد ذيل مي
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 جدول مقايسه مواد قانوني مرتبط با مشمولين طرح در نيروهاي مسلح

رديف
قانون مقررات

استخدامي سپاه

قانون ارتش

جمهوري اسلامي 

 ايران

ميزان

 تطبيق
 توضيحات

عرضهم)153(ماده)171(ماده1
و بيان تعريفي از حقـوق بازنشسـتگي، وظيفـه

 مستمري

عرضهم)108(ماده)121(ماده2
ــازان و اشــتغال جانب ــين وضــعيت خــدمت تبي

و غيرشاغل  شاغل

عرضهم)157(ماده)175(ماده3
ــازان ــه جانب ــوق وظيف ــزان حق ــامل(مي ــه ش ك

و نيروهاي وظيفه جانباز )گرددميبسيجيان

عرضهم)167(ماده)185(ماده4

و غيرشــاغلي كــه از شــمول جانبــازان شــاغل

و نيروهــاي نظــامي حقــوق دريافــت كــرده

و امـور مي توانند تحـت پوشـش بنيـاد شـهيد

 گيرند ايثارگران نيز قرار

و پرسنل نيروهاي مسلحعرضهم)21(ماده)6(ماده5  احصاي كادر

-)190(ماده6
 تطابق

 ندارند

اين مـاده در تعـارض بـا سـاير مـواد قـانوني

مرتبط با مشمولين سپاه مدنظر ايـن طـرح كـه

و ســربازان: عبارتنــد از جانبــازان بســيجي

 جانباز، قرار دارد

در بررسي قانون مقررات استخدامي سپاه مشخص است كه قانونگذار كليـه حـق

و سربازان  و مزايا را براي جانبازان بسيجي وو حقوق جانباز سپاهي در نظر داشـته

همچنـين در مقـام مقايسـه بـا قـانون ارتـش. گـردد هيچگونه خلأ قانوني احساس نمي

دو جمهوري اسلامي ايران درمي يابيم كه قانونگذار براي جانبازان تحـت پوشـش هـر
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و اگر تبعيضي وجود دارد مي را قانون مزاياي يكساني را در نظر گرفته است توان آن

كـه) 190(و مـاده) 171(دليـل مـوازي بـودن دو مـاده منشأ تلقي نمود، كـه بـه از اين 

پرداخت حقوق را بـه دو دسـتگاه مجـزا محـول كـرده اسـت، محلـي بـراي اسـتنكاف 

و حقوق ناشي از جانبازي فراهم نمـوده اسـت  و حق از. مجريان از پرداخت مستمري

ن ايـراد وارد اسـت كـه بـا لحاظ حقـوقي ايـ اين گذشته پس از تصويب ماده واحده، به

مي) 153(كه عيناً مطابق با ماده) 171(وجود ماده باشد، ارجاع بـه مـاده قانون ارتش

قانوني خارج از قانون مقررات استخدامي سپاه درحالي كـه عـين آن در قـانون سـپاه 

توانـد موجـب طـرح ادعـاي همچنين تصويب اين طـرح مـي. منطق است لحاظ شده، بي

ب . هاي آينده شود در سال) زائد بر بيست سال(راي كليه سنوات ماضي اشخاص ذينفع

دليـل بـار مـالي كننده بـراي آن پيـدا نمـود يـا بـه توان پاسخ قانع ادعايي كه هرگز نمي

. توان آن را مورد قبول قرار داد هنگفت نمي

و الـزام لذا پيشنهاد مي ،)171(،)121(آور بـودن مـواد گردد با توجه به كـافي

طرحدر تحت پوشش قرار دادن مشمولين مذكور علاوه) 108(و) 175( بر رد كليات

از مواد قـانوني مقـررات اسـتخدامي سـپاه پاسـداران انقـلاب) 190(حاضر، ماده

و با حذف اين ماده مشمولان قادر خواهند بود علاوه. اسلامي نيز حذف گردد بر حـق

و مزايـاي بنيـادك حقوق جانبازي كه از دستگاه ذيربط دريافـت مـي  ننـد، از تسـهيلات

و امور ايثارگران همانند ساير جانبازان استفاده نمايند .شهيد
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و مĤخذ  منابع

، مجلـس 21/7/1370قانون مقررات استخدامي سـپاه پاسـداران انقـلاب اسـلامي، مصـوب.1

.شوراي اسلامي

.، مجلس شوراي اسلامي1/7/1366قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران، مصوب.2
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) 190(طرح الحاق يك تبصره به ماده«:كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

»قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

 مطالعات اجتماعي:نام دفتر
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 ـــ: مدير مطالعه

 اخوان بهبهانيعلي:ناظر علمي
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يوسـف ترابـي،)دفتـر مطالعـات حقـوقي( پور اردكاني سيدمجتبي حسيني: همكاران
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