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پس از كسـب مجـوزقانون برنامه سوم توسعه

و صـرفه جـويي در اجتماعي نيروهاي مسـلح

و جمهـوري اسـلامي و سـازمان بيمـه ايـران

و سـازمان  نيروي انتظامي جمهوري اسلامي

بـه تصـويب 30/1/1388فرماندهي كل قوا در تـاريخ

و صندوق سازمان عموماً با سازمان هـاي بيمـه ها

و تـأمين)7(ه قانون ساختار نظـام جـامع رفـاه

و مقـررات و واحدهاي تابعـه آن تـابع ضـوابط

ن در قـوانين مربـوط تعيـين نشـده، ايـن لايحـه

. است

و مؤسسـات  نيروهاي مسلح به فهرست نهادها

و تـابع و قـانون محاسـبات عمـومي خـارج ي

. خواهد بود

عنـوان گذاري بهو بازنشستگي، از سود سرمايه

.اي تنظيم نمايد را برمبناي محاسبات بيمه

م است اين موضوع به موجـب قـانون تعيـين

و اساسـنامه آن نيـز و( اسـت از نظـر اركـان

و هاي سرمايهفعاليت راسـتا در همين ...) گذاري

ريت خـدمات كشـوري قانون مـدي) 113(ب ماده

:زيرا مديريت خدمات كشوري نيست

و بازنشسـتگي نيروهـاي مسـلح در قـوانين،  بيمـه

.يك از اين دو شرط حاصل نشده است هيچ ماده
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 موضوع

قانو) 174( تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح در اجراي ماده

اي معظم كل قوا به منظور ايجاد انسجام در نظام تأمين

ج و بازنشسـتگي ارتـش  جاري، از ادغام سـازمان بيمـه

و بازنشستگي و بيمه ي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

.تشكيل شده است درماني نيروهاي مسلح

فرماند 14/8/1381اساسنامه اين سازمان به استناد مجوز مورخ

هاي اين سا برمبناي اين اساسنامه، ويژگي.ن رسيده است

و به خصوص در مورد منابع مالي متأثر از ماده بازنشستگي منطبق

واين اساسنامه، ساز)3(اما به موجب تبصره ماده. است مان

كه ماهيت حقوقي اين سـازمان از آنجا. نيروهاي مسلح هستند

ع اين نقيصه قانوني به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده

و الحاق سازما ن تأمين اجتماعي نير تصويب اين لايحه

: غيردولتي، نتايج زير مورد انتظار خواهد بود

هاي دولتـي سازمان از شمول قوانين حاكم بر سازمان

و مؤسسات عمومي غيردولتي خوا  مقررات خاص نهادها

و سازمان خواهد توانست همچون ساير سازمان هاي بيمه

و همچنين، درآمدها رو هزينه درآمدي استفاده كند هاي خود

 كارشناسي

ابهام است، لاز نظر قانوني داراي حقوقي اين سازمان از

.د

اي خـود اس احياي ماهيت بيمهپي رسد اين سازمان دري

فعا كلان سازمان، تركيب منابع مالي، اختيارات مديريتي،

. است

و صندوق آنكه ساير سازمان هاي بازنشستگي به موجب ها

م) 113(اند، اما اين سازمان مشمول حكم ماده شده قانون

ي بيمهـا صـندوقق روال قانونگذاري، تغيير در وضـعيت

و اذن مقام معظم رهبري است درحالي كه در اين ماد.ر نام

 مشخصات لايحه

 اولـ سال نهم دوره

:شماره ثبت

93 

: چاپ شماره

97 

:تاريخ چاپ

6/4/1391 

:ترانام دف

 مطالعات اجتماعي

 مطالعات حقوقي

 مطالعات برنامهو بودجه

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

21012476 

:تاريخ انتشار

7/5/1391 

پيشينه مو

سازمان تأم

از فرماندهي

ج هزينه هاي

بازنشستگي

خدمات درم

اساسنام

وزيرانهيئت

و بازنشستگ

اجتماعي است

عمومي نيرو

منظور رفع به

آثار لايحه

در صورت

عمومي غير

اين.1

و مق قوانين

س.2 اين

يك منبع درآ

نظر كارش

ح.1 ماهيت

تكليف گردد

نظر ميبه.2

تشكيلات كلا

ا تنظيم شده

باوجود آن.3

تعيين تكليف

مطابقـ

مستلزم ذكر
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به) مديريت خدمات كشوريقانون» 113«حدود دو سال بعد از تصويب ماده( 30/1/1388اساسنامه اين سازمان در تاريخـ

و مفاد اين اساسنامه نه تنها منطبق با ماده ياد . شده نيست، بلكه كاملاً برخلاف آن است تصويب رسيده

و بازنشستگي ارتش اين سازمان از ادغام صندوق.4 و خدمات درمـاني نيروهـاي مسـلح تشـكيل هاي بيمه ، سپاه، نيروي انتظامي

و و مقررات عمومي دولت مستثن1ها به موجب قانون اين صندوقشده .هستندااز شمول قوانين

بر.5 :آن حاكم است به موجب اساسنامه اين سازمان، احكام حقوقي زير

اسـ و اداري و استقلال مالي .))3(ماده(ت سازمان داراي شخصيت حقوقي

و بيمهها صندوقحسابـ و نيروي انتظامي(ي بازنشستگي .))8(ماده( بايد جداگانه نگهداري شود) ارتش، سپاه

بهـ درآمد حاصل از سرمايه  )).23(ماده»ب«بند(عنوان يكي از منابع مالي اين سازمان در نظر گرفته شده است گذاري

و مايها داراييوجوه، اموال، ذخاير و و متعلق به همه نسـل سازمان در حكم اموال عمومي بوده هـاي جامعـه لكيت آن مشاع

و اين اساسنامه خواهـد بـود. تحت پوشش است و مقررات مربوط تبصـره(هرگونه تصرف در اموال سازمان در چارچوب قوانين

.))24(ماده»2«

و سرمايه هريك از سازمان و بيمه متعها صندوقها و بـاي بازنشستگي حفـظ حسـاب، در اختيـار لق به همان صـندوق بـوده

مي شركت سرمايه .))24(ماده»4«تبصره(گيرد گذاري قرار

و وظايف آنها به موجب اساسنامه ياد.6 و اركان اين سازمان وهيئت شوراي عالي،(شده، ساختار و بازرس ...) مديره، مديرعامل

و بازنشستگيها صندوقهمچون ساير  اي طراحي شده كه مطابق وضعيت مؤسسات عمومي غيردولتـي اداره شـود گونهبهي بيمه

.))22(تا)11(مواد(

:موارد زير است منابع مالي اين سازمان شامل.7

و حق بيمه) الف و سهم بيمه شده كسور بازنشستگي ،ها اعم از سهم دولت

و سرمايه گذاري درآمد حاصل از سرمايه)ب و ها ،اي هاي بيمه فعاليتپذيري

و مقررات مربوط پيش كمك)ج و اعتباراتي كه به موجب قوانين مي هاي دولت، عوايد، تسهيلات ،شود بيني

و كمك)د و حقوقي اعم از داخل يا خارج كشور هدايا ،هاي اشخاص حقيقي

و) هـ و بيمه و بازنشستگي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي بازنشستگي نيروي انتظامي جمهوري ديون دولت به سازمان بيمه

و سازمان خدمات درماني نيروهاي مسلح ،اسلامي ايران

و دارايي)و و بازنشستگي نيروي اموال و بيمه و بازنشستگي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي هاي منتزع شده از سازمان بيمه

و سازمان خدمات درماني نيروهاي مسلح ،انتظامي جمهوري اسلامي ايران

مي)ز .گيرد ساير منابعي كه حسب مورد در اختيار سازمان قرار

و از بودجه عمومي تحصـيل مـي و منابع دولتي محسوب شده و حاكميت بوده . شـود منابع مالي مذكور، غالباً متعلق به دولت

و كمك و بازنشستگي، ديون دولت به سازمان و ساير مواردي كه طبق قـوا سهم دولت در بيمه نين، دولـت بـه سـازمان هاي دولت

مي پرداخت مي مي»د«و»ب«صرفاً موارد مذكور در بندهاي. شود كند، منابع دولتي محسوب .شوند منابع غيردولتي تلقي

و دسـتگاه ذيـربط) كاركنان(موجب قوانين استخدامي نيروهاي مسلح، سهم حق بيمه بازنشستگي در مورد بيمه شدهبههر چند.8

به)درصد سهم طرفين50( به نسبت مساوي و بودجـه دسـتگاه ذيـربط كسـر تعيين شده كه و مزايـاي كاركنـان ترتيـب از حقـوق

و گردش مالي آن ارائه نشده است نمـي،شود مي طـور قطعـي تـوان بـه ولي چون ساير منابع درآمدي اين سازمان مشخص نيست

از 1388در قانون بودجه سال براي مثال. اظهارنظر كرد و 2750بـيش ميليـارد تومـان بـراي ايـن سـازمان در ذيـل وزارت دفـاع

.پشتيباني نيروهاي مسلح، بودجه در نظر گرفته شده بود

از آنجا كه تشكيل اين سازمان به استناد مجوز فرماندهي معظم كل قوا بوده، تعيين ماهيت حقـوقي آن هـم نيازمنـد ايـن مجـوز.9

.است

و وظيفه قانون استخدام كشوري»3«تبصره.1 .24/5/1380مصوب، قانون اصلاح برخي از مواد قانون اصلاح مقررات بازنشستگي
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و نتيجه جمع  گيري بندي

مي شده باتوجه به نكات ياد :گيري كرد توان تصميم در مورد اين لايحه به دو شكل

و نهادهاي عمومي غيردولتي بايد اولاً عهده)5(طبق ماده.1 و خدمات عمـومي قانون محاسبات عمومي مؤسسات دار وظايف

و ثانياً با اجازه قانون ايجاد شده باشند قانون مديريت خدمات كشور نيز شرط سومي بـه دو شـرط فـوق)3(براساس ماده. بوده

سـازمان تـأمين اجتمـاعي. درصد بودجه ساليانه آنها از منـابع غيردولتـي باشـد50 اضافه شده است كه براساس آن بايد بيش از

و بازنشستگي نيروهاي مسلح است طبيعتاً شرط اول را داراست نيروهاي مسلح چون عهده اما چون اين سازمان. دار بيمه درماني

از طرفـي ايـن سـازمان. موجب قانون نبـوده اسـتبهبا مصوبه هيئت وزيران از ادغام چند دستگاه ديگر تشكيل شده لذا ايجاد آن 

حتـي بـا كنـار گذاشـتن مبلـغ 1391در سـال. در قـوانين بودجـه سـاليانه اسـت 111120اي مستقل با شماره داراي رديف بودجه

از پيش گر 51000بيني شده براي رد ديون به اين سازمان، بيش فتـه شـده ميليارد ريال از منـابع بودجـه دولتـي بـراي آن در نظـر

به. است از نظر نمي با اين شرايط از. درصد بودجه ساليانه آن از منابع غيردولتي باشد50رسد بيش لذا براي اينكه سازمان بتوانـد

و نهاد عمومي غيردولتي شود بايد اولاً مصوبه مجلـس را بـراي ايجـاد كسـب  نظر حقوقي حائز شرايط شخصيت حقوقي مؤسسه

و ثانياً تركيب من بهكرده .اي اصلاح شود كه بيش از نيمي از آن از منابع غيردولتي تأمين شود گونه ابع بودجه ساليانه سازمان

ميبه.2 و، مسائل حقوقيدر صورت صرفنظر كردن از رسد نظر سازمان بازنشستگي نيروهاي مسلح مطابق قوانين موجـود

و مؤسسات عمومي غيردولتي با ويژگياساسنامه خود  آن انطباق دارد هاي نهادها و براي كاركرد مطلوب نياز دارد تـابع مقـررات

هاي عمومي غيردولتـي بايـد در فهرسـت مؤسسـات قانون محاسبات عمومي، نام سازمانموجببهازسوي ديگر.ها باشد سازمان

.شودرو بايد گفت نياز است نام اين سازمان در فهرست مذكور گنجانده ازاين. عمومي غيردولتي آورده شود

كلوجود با اين به، كسب مجوز از فرماندهي معظم ميبنابراين. رسدمينظر قوا لازم سـازمان«شود پس از عبـارت، پيشنهاد

. اضافه شود»با اذن فرماندهي معظم كل قوا«در متن ماده واحده، عبارت»تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح

كه بهتـر اسـت ماننـد مؤسسـات مشـابه، مؤسسـه عمـومي(سازمان در مجموع با توجه به ضرورت تعيين شخصيت حقوقي

مي) غيردولتي باشد :شودو ناكافي بودن لايحه فعلي دولت پيشنهاد

و ابهامـات گفتـه دولت ضمن ارائه لايحه اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح به مجلس شوراي اسلامي ايرادات

.شده در گزارش فوق را برطرف نمايد


