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 مقدمه
مشترك هميشه يكـي از اختلافـات بـين كشـورهاي همسـايه را هاي استفاده از منابع مشترك ازجمله رودخانه

برداري از منـابع مشـترك دوجانبه ميان كشورها مبناي بهرههاي در اين موارد غالباً موافقتنامه. دهدمي تشكيل

ا. دهدمي را تشكيل كهينجمهوري اسلامي ايران نيز در خصوص چندين موافقتنامه با كشورهاي همسايه دارد

و بهره 1975را موافقتنامه سال شايد بتوان مهمترين آن رود از ارونـد برداري با دولت عراق در مورد استفاده

و 1342در مورد رودخانه ارس نيز موافقتنامه سال. دانست كه يكي از موارد منـدرج در آن احـداث سـد ارس

.ي مربوطه است وجود داردها نيروگاه

ب و مبنـايي اسـت بـراي مـي قـرار هـا گونه موافقتنامه طور كلي در دسته اينهموافقتنامه حاضر نيز گيـرد

و در برداري دو دولت در بهرهيهمكار از آب رودخانه ارس اما معطـوف بـه موضـوع خـاص انـرژي برقـابي

و  .ات مربوطهتأسيسسطح احداث نيروگاه

شـدت در دنيـا اسـت كـه بـه هايي استفاده از منابع غيرفسيلي در توليد انرژي يكي از گزينهاز طرف ديگر

و بسياري از كشورها بيشتر برق خود را از اين شيوه توليد بهمي مورد استقبال است كـه نـروژ طـوري نمايند

و ونزوئلا85درصد، برزيل 98 ازيدرصد از الكتريس67درصد  تـأمينبياي برقـهااهنيروگته توليدي خود را

.نمايند مي

 پيشينه

و پيـرو امضـا و ارمنسـتان يادداشـت تفـاهم مـورخيدر راستاي توسعه روابـط دوسـتانه دو كشـور ايـران

و وزيـر انـرژي جمهـوري ارمنسـتان منعقـد 6/10/1380 كه ميان وزير وقت نيروي جمهـوري اسـلامي ايـران

و توسط مهندسين مشـاور مهـاب گرديد، مطالعات مرحله توجيهي طرح برقابي ارس به كارفرمايي اين شركت

و آرم هيدرو انرژي پروژكت از طـرف ارمنسـتان از هنگـام ابـلاغ) مشاور اصلي طرح عنوانبه(قدس  از ايران

از 22/12/1380قرارداد در تاريخ  و پـس و متعاقب آن با تشكيل شوراي فني مشترك بين دو كشـور آغاز شد

و تصويب مطالعات طرح، در تاريخمتهاي برگزاري نشست . خاتمه يافت 26/12/1386عدد، بررسي

هـدف از مطـالعات طـرح برقـابي ارس، استفاده از پتانسيل رودخانه ارس در امتداد مرز مشـترك ايـران

ميزان آب عبـوري رودخانـه ارس در ايـن محـدوده حـدود پـنج.و ارمنستان براي توليد انرژي الكتريكي است

و اختلاف ارتفـاع بـين دو نقطـه مثلـث مـرزي ميليار ،نخجـوان،مثلـث مـرزي ايـران(د مترمكعب در سال بوده

و مثلث مرزي ايران سد وجودبهاز طرفي با توجه. متر است 200در حدود) ارمنستانو آذربايجان،ارمنستان

را هايتـاًنتنظيـم شـده اسـت كـهيصورتبهمخزني ارس در بالادست، عمده آب ورودي به طرح، ايـن نيروگـاه

مي عنوان به گيگـاوات سـاعت 1700متوسـط طوربهتوليد انرژي الكتريكي ساليانه. توان ناميد نيروگاه جرياني

و سهم ارمنستان 908براي هر دو كشور است كه سهم ايران  . باشدمي گيگاوات ساعت 796گيگاوات ساعت
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 هاي اقتصادي طرح شاخص

و مغري(دي طرح برقابي ارس براي دو نيروگاه مورد بررسي هاي اقتصا شاخص براساس ، اين طرح در نرخ بهـره تنزيـل)قره چيلر

.درصد براي دو نيروگاه مذكور از توجيه اقتصادي مناسب برخوردار است8

و راندمان اقتصادي طرح برقابي ارس، براي نيروگاه قره چيلر به رد ريـال در ميليـا 187ترتيب، شاخص اقتصادي فايده خالص

و  .درصد از توجيه اقتصادي مناسب برخوردار است13در اين شرايط طرح تا نرخ بهره تنزيل. است55/1سال

و نـرخ بـازده داخلـي 131، فايده خالص39/1در نيروگاه مغري، شاخص راندمان اقتصادي درصـد12ميليارد ريال در سـال

.برآورد شده است

 ات لايحهتأثير

امـا. آورد مـي ها را فراهم منافع دو طرف باشد زيرا بستر حقوقي لازم براي همكاري تأمينتواند در جهتميها موافقتنامهانعقاد اين

از اغلب پس از چندين سال بـه دلايـل تغييـرات اقليمـي يـا عـدم پـيشها موافقتنامه گونه اينبايد همواره توجه داشت در  بينـي برخـي

جز. گرددمي ايجادل، اختلافاتي بين طرفينئمسا ي كه ممكن است در زمان اجراي موافقتنامهئلازم است در اين موافقتنامه نيز موارد

و اشكال ايجاد نمايد، مورد توجه قرار گيرد .ايراد

 ارزيابي ماهوي

لئممكـن مسـا تـا حـد از منابع آبي اسـت، برداري كه درواقع مبنايي براي انجام همكاري در زمينه بهرهاي ضرورت دارد موافقتنامه

مسـكوت مانـدن موضـوعات در موافقتنامـه نتـايج مطلـوبي. اصلي مرتبط را روشن نمايد يا اينكه به توافق بعدي طرفين ارجاع دهـد

و اجـراي قـرارداد دستبههاي ضرورت دارد تجربه. همراه نخواهد داشت به آمده پس از انعقاد موافقتنامه با دولـت شـوروي سـابق

و تا ايـن حـد كلـي كـه احتمـال ايجـاد هايي بي ارس مورد استفاده قرار گيرند تا شاهد انعقاد موافقتنامهاات برقتأسيس مربوط به سد

:موارد زير ازجمله ايرادات مطرح در اين موافقتنامه است. اختلاف در آنها بسيار است، نباشيم

و بهره.1 يك تعهد به همكاري در احداث و از نيروگاه برداري در ماده شـده اسـت كـه در مـواد بعـدي نيـز در مـورد نيروگـاه

و تونل مذكور در ماده ششم، نشده استاي اما هيچ اشاره. ات آن صحبت به ميان آمده استتأسيس سؤال اين است كـه آيـا. به سد

و اگر احداث سد مشـترك ضـرورت دارد هرچنـد طوربههر طرف  سـدي فرعـي جداگانه براي خود سد احداث خواهد نمود يا خير؟

و  و در مورد محل آن، هزينه سـاخت آن، نگهـداري از آن باشد، چرا در سراسر موافقتنامه اين موضوع به سكوت برگذار شده است

رسد احداث سد ضرورت داشته باشد، با فرض اينكه هـر طـرفمي به نظر نهايتاًهيچ صحبتي نشده است؟ مضافاً اينكه،لايروبي آن

به طور به و اندازه سد معين نگرديده استمستقل نسبت .ايجاد سد فرعي اقدام خواهد نمود، حجم مخزن

يك پس از درج تعهد به همكاري، تعهد به ثبت نيز ذكر گرديده است.2 اما معين نگرديده كه اگر لازم باشد براي ثبـت،. در ماده

وآن تأمينپرداخت گردد طرفين بايد مشتركاًاي هزينه و دفاع از اين حق كه ذكر گرديده نيز بايد مشـترك را برعهده بگيرند يا خير؟

.كننده از رودخانه يعني جمهوري آذربايجان باشد در زماني كه اين دفاع در برابر ديگر كشور استفاده ويژهبهباشد يا خير؟ 

مي مسئله.3 آنها نيروگاهظرفيت مسئلهرسد در اين قرارداد مغفول مانده است ديگر كه به نظر يي است كه نسـبت بـه احـداث

رسد لازم است براي عدم ايجاد مشكلات بعدي معين گردد كه ظرفيت نيروگاه احداث شده توسط هريكمي به نظر. توافق شده است

.از طرفين چه ميزان خواهد بود

بـ)3(در ماده.4 و مقرر گرديده كه هريك از طرفين اعتبار لازم را و احـداث نيروگـاه به تقسيم هزينه اشاره شده راي طراحـي

به. نمايندمي تأمينواقع در قلمرو خود  از اين ماده پرسشي و هريـك و احداث نيروگـاه همراه خواهد داشت كه آيا در جريان طراحي

و بهره و هزينه مشترك ضرورت پيدابرداري مراحل ديگر انجام د نمي از پروژه رنظـر نمايد يا حداقل اينكـه لازم نيسـت ايـن احتمـال

و نسبت به آن تصميم  گيري شود؟ گرفته شود
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و مصالح صحبت به ميان آمده كـه قـرار اسـت بـه)4(در قسمت دوم از ماده.5 و مرور اتباع، تجهيزات موجـب به نحوه عبور

و مرور. رسدمي توافقي باشد كه بين مقامات ذيربط دو كشور به امضا اتباع پرداخته اسـت ايراد وارد اين است كه اين ماده به عبور

آنتأسيساما به موضوع مهمتر يعني امكان ايجاد  يك طرف در مرز طرف ديگر، آن)5(طور كه ماده ات و در مـاده تلويحاً را پذيرفته

و آيـا در تأسيس ـآيا براي سـاختن. صراحت ذكر شده، نپرداخته است هشت به ات در سـرزمين طـرف ديگـر نيازمنـد توافـق نيسـت

و نهادهاي ذيصلاح داخلي برسد؟ها ايران اينگونه اجازه جمهوري اسلامي  نبايد به تصويب مقامات

و تجهيـزات در دوره سـاخت)5(و)4(موضوع قابل توجه ديگر درخصوص ماده.6 به ضرورت انجام توافق براي ورود اتباع

و يـا)5(كـه مـاده در حـالي. گرددمي شش سال باشد باز)2(كه بنا است به تصريح ماده  و انجـام بازرسـي در مـورد ورود اتبـاع

ازـي پس از ساختها سالات هر طرف در طول تأسيستعميرات در  و وجودبهسال نيز متجاوز باشد، نيازي50كه شايد مقـررات

و صرفاً هاي موافقتنامه .كافي دانسته شده است» لازمهاي همكاري«متقابل احساس نشده است

به. راق اراضي مورد توجه قرار گرفته استاستغ)8(در ماده.7 و محل تقريبي احداث اما دليل اينكه در موافقتنامه حجم مخازن

و بايد نمي آنها معين نگرديده كلـي طـوربهتوان علمي هرچند اجمالي در مورد ميزان استغراق اراضي جمهوري اسلامي ايران داشت

.در اين خصوص اظهارنظر نمود

و تجهيزات استهاي هاي دو كشور در زمينه بحث از استفاده از ظرفيت)9(در ماده.8 و مصالح را. مختلف اين ماده موضـوع

و ذكـري از موافقتنامـه  و توافق دو وزارتخانه مربوطه ارجاع داده اسـت  ازجملـه بـين دو كشـور هـاي به قوانين حاكم در هر كشور

و سرمايـ موافقتنامه بازرگاني نشده است كه معلوم نيست اين سكوت دليل خاص داشته يـا تصـور بـر گذاريهاقتصادي، بازرگاني

و موافقتنامه و مقررات دو كشور عام بوده هـا به هر حال تصريح موافقتنامه. منعقده بين دو دولت خواهد گرديدهاي اين بوده قوانين

و انجام توافق بـين دو وزارتخ  تـر انـه غيرتخصصـي درخصـوص موضـوع را آسـان موجب عدم ايجاد ابهام در آينده خواهد گرديد

.خواهد نمود

و اشكال را ايجاد)11(ماده.9 و امكان اختلاف در موضوع مطروحـه در آينـدهمي يكي از موادي است كه بيشترين ايراد نمايد

مي محتمل به مي. رسد نظر كه اين ماده طرفين را متعهد . را ندارنـد» در اين پروژه حق برداشت آب بجز براي اهداف تعريف شده«كند

قا. نمايدمي فايدهبي» اهداف«اما جستجو در اين موافقتنامه براي يافتن اين وئمگر اينكه ل به اين شويم كه هدف تنها توليد برق اسـت

.جمع ايجاد ابهام خواهد نمود صورتبه» اهداف«هيچ هدف ديگري منظور نيست كه در اين صورت استفاده از واژه

مي)11(ماده. 10 كه طرفين را مكلف و«نمايد و مخـزن سـدهاي انحرافـي از انجام هرگونه عملي كه باعـث آلـودگي رودخانـه

و» گرددمي ...محيط زيست مشخص نيست اين ضـوابط چـه. را مراعات نمايند» كليه ضوابط حفاظت محيط زيست«جلوگيري نمايند

و ضوابط بين معيار ضوابط جمهوري اسلامي ايران. ضوابطي است المللي نـاظر است يا ارمنستان يا ضوابط ديگري همچون اصول

.باشند به اين موضوع؟ لذا طرفين مكلف به رعايت ضوابطي نسبتاً مبهم مي

 گيري نتيجه

و سوده بودن آن، اخذ مجوز زيست و با توجه به ارزش اقتصادي طرح و ارمنسـتان محيطي از سازمان حفاظت محيط زيست ايـران

لكـن. اسـت تأييـد گردد، اين طـرح مـوردمي تأمينبي جريانيامچنين اهميت استفاده از انرژي پاك كه از طريق احداث نيروگاه برقه

كما اينكـه. نمايند از اين حيث شايسته دقت بيشتر استمي هاي بلندمدت ايجاد از اين قبيل بستري براي همكاريهايي چون موافقتنامه

دهايي موافقتنامه و نيروگـاه ارس، هنـوز هـم بسـتر كه ولت ايران در دوران شوروي سابق منعقد نمود ازجمله در مورد احداث سـد

و مبناي روابط طرفين است همكاري را تأمينتواند ضمنمي برداري مشترك از منابع بهرههاي موافقتنامه. ها منافع طرفين، اختلافات

م و امكان استفاده بهينه از اما همواره بايد بـا،از اين حيث مورد استقبال استها اين موافقتنامه. نابع را فراهم نمايدبه حداقل رسانده

و مسا و ايرادات در موافقتنامهل مختلف در آن لحاظ گردد در حالي كه بسياري از كاستيئدقت تنظيم خـورد حاضر به چشم مـي ها

ام كه نشان از عدم اعمال دقت و .باشدمي ضاي اين موافقتنامهنظر كافي در هنگام تدوين


