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كه)3(ماده»د«طرح اصلاح بند و تأمين اجتماعي منظور تحت پوشش بيمهبهقانون ساختار نظام جامع رفاه

در دادن گروهي از كشاورزاني كه به شغل كشاورزي مشغول بوده ولي ساكن روستا نمي قرار باشند،

و با اصلاحاتي در جلسه علني مورخ مربوط كميسيون  مجلس شوراي به تصويب 17/2/1391تصويب

. سوي شوراي نگهبان مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي تشخيص داده شده استاز،اسلامي رسيده است

.پردازيمميدر ادامه ضمن تبيين ايراد شوراي نگهبان به بررسي آن

 بررسي ايراد شوراي نگهبان

كهبر مي اساس نظر شوراي نگهبان مصوبه مذكور از اين حيث و طريق جبران به افزايش هزينه عمومي انجامد

. است بيني نگرديده است، مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي شناخته شده آن نيز در اين مصوبه پيش

و اصلاحاتيو پيشنهاده قانوني هاي طرح«موجب اصل هفتادوپنجم قانون اساسي توضيح آنكه به كها

بهمي عنوان قانوني لوايح خصوصدر نمايندگان و  عمومي هزينه يا افزايش درآمد عمومي تقليل كنند

در مي آنكه است در مجلس طرح قابل صورتي انجامد، جديد هزينه درآمد يا تأمين كاهش جبران طريق در

بر علاوهاي اسلامي با توجه به اينكه به موجب تبصره ماده واحده مصوب مجلس شور.»باشد شده نيز معلوم

و دامداراني كه به و دامداري ساكنان روستاها، كشاورزان و يا ... طور كامل به كشاورزي اشتغال دارند

و دامدار تحت پوشش كميته امداد امام خميني ، نيز تحت پوشش صندوق بيمه )...ره( مددجويان كشاورز

و عشاير قرار مي ا اجتماعي كشاورزان، روستاييان و ين امر باعث افزودن قشر جديدي به جامعه گيرند

و به و با توجه به اينكه مشمولان صندوق مذكور خواهد شد تبع آن بار مالي جديدي براي دولت ايجاد كرده

و طريق جبران آن نيز مشخص نشده است، مغاير اصل مذكور قلمداد مي .شود تأمين هزينه اين امر

مي بنابراين براي رفع ايراد شوراي نگهبان :گردد موارد زير پيشنهاد

به7/10/1390خصوص اين طرح در تاريخدرها با توجه به نظر اوليه مركز پژوهش.1 »2«موجب تبصره،

و تأمين اجتماعي كه منجر به تشكيل صندوق بيمه اجتماعي روستا)3(ماده ويقانون نظام جامع رفاه يان

و تصويب آيين دادن اقشار مختلف جامعه نامه مربوطه شد، دولت مكلف به تحت پوشش بيمه قرار عشاير

بر ساكنين روستا، آن دسته از روستاييان بدون ترديد علاوهبا اين بيان. ازجمله شاغلين فصلي شده است

و دامداري مشغول هستند را مي و دامداري كه در فصول زراعي در روستاها به كشاورزي د كشاورز ر توان
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و تأمين اجتماعي محسوب)3(ماده»2«موضوع تبصره» شاغلين فصلي«زمره همان قانون نظام جامع رفاه

ست مجلسا پس ضروري. مشكلي كه بروز كرده است ناشي از نقص قانوني نبوده استنبنابراي. نمود

و كامل قانون بهره جويد از ابزارهاي نظارتي خود براي اجراي صحيح .شوراي اسلامي

و در صورت پافشاري نمايندگان محترم بر تصويب طرح پيش.2 و بال با توجه به نكته قبل بع برايطرو

بايد منبعي براي تأمين اعتبار مورد نياز براي تحت پوشش تأمين رفع ايراد مذكور شوراي نگهبان، 

و براي سال اجتماعي قرار ي آينده دولت مكلفها دادن افراد مشمول تبصره اين ماده واحده ايجاد شود

در لايحه بودجه ساليانه شود .به تأمين منبع مورد نياز اين اعتبار،

 گيري نتيجه

با توجه به آنچه بيان شد، تحت پوشش تأمين اجتماعي قرار دادن كشاورزان در زمره مشمولين صندوق

و عشاير بدون درنظر گرفتن بار مالي آن مغا ير اصل هفتادوپنجم بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان

و مورد ايراد شوراي نگهبان مي باشد كه براي رفع ايراد مذكور نياز به اصلاحاتي در مصوبه قانون اساسي

. مجلس است كه در متن پيشنهاد شده است


